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EF’s landbrugsordninger eri lebet af 80’erne blevet udsat
for et stigende finansielt pres pa grund af et voksende
overskud af landbrugsprodukter. Det har nsdvendiggjort
radikale ®ndringer i den fzlles landbrugspolitik.

Inden for planteproduktionen er det tilsyneladende hen-
sigten at gennemfare den nedvendige tilpasning ved ned-
settelse af prisen pa korn og andre planteprodukter og ved
anvendelse af den nyligt indferte braklegningsordning.
Disse perspektiver har skabt forventninger om en omfat-
tende opgivelse af landbrugsjord. Begrebet marginaljord
er dermed gledet ind i den offentlige debat.

I det folgende gennemgds marginaljordsbegrebet ud fra
en privatekonomisk sivel som en samfundsmeessig syns-
vinkel, Herefter gengives en prognose for opgivelsen af
landbrugsjord i Danmark. Til slut diskuteres, hvordan
EF’s braklzgningsordning kan udformes, saledes at mil-
jemsassige hensyn tilgodeses.

Privatekonomisk marginale arealer

Begrebet marginaljord er i ekonomisk henseende knyttet
sammen med jordrentebegrebet, som det kendes fra den
engelske @konom David Ricardo’s jordrenteteori fra
1815. Jordrenten er det beleb, der er til rest af det samlede
bruttoudbytte, nar alle dyrkningsomkostninger er afholdt
- undtagen forrentningen af jordvazrdien. Sammen-
hzngen mellem bruttoudbytte, dyrkningsomkostninger
og jordrente er illustreret i fig. | for fire jordtyper inddelt
efter aftagende dyrkningsverdi eller bonitet. (Prasenta-
tionen af marginaljordsbegreberne i det falgende er base-
ret pd Dubgaard, 1987).

Som det ses, forudszttes det, at jorden dyrkes til og med
den bonitet, hvor dyrkningsomkostningerne svarer til
bruttoudbyttet (A, i fig. 1). Det er den gkonomiske dyr-
kningsgrznse, hvor jordrenten er lig med nul, og area-
lerne, der er beliggende her, betegnes som marginaljord.
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Fig. 1. Jordrente- og marginaljordsbegrebet.

Fig. I. The concept of land rent and marginal land.

Arealerne mellem den skonomiske dyrkningsgrense og
den fysiske dyrkningsgrense (A, i fig. 1) betegnes til tider
som ekstramarginale. (I den aktuelle marginaljordsdebat
kaldes samtlige arealer til hgjre for dyrkningsgrnsen for
det meste marginaljord).

Pa den fysiske dyrkningsgrense er det ikke muligt at
frembringe en produktion af gkonomisk verdi, og dens
beliggenhed er alene bestemt af jordens beskaffenhed
(klitter, moser ¢.1.). Den gkonomiske dyrkningsgraenses
beliggenhed er derimod bestemt af bonitet, prisrelationer
og teknologi, og den vil normalt flytte sig over tiden.
Forbedrede prisrelationer vil have jordrenten og rykke
den gkonomiske dyrkningsgranse frem, idet ekstramargi-
nale arealer inddrages, Forringes prisrelationerne udover
det, der opvejes af stigende produktivitet, rykkes dyr-
kningsgrensen tilbage, hvorved en del af det hidtil an-
vendte areal glider ud af produktionen. Det er netop det,
man forventer i de kommende ar.

Samfundsekonomisk marginale arealer
De fleste miljevaerdier i det moderne samfund er knappe
goder. Derfor vil en ustyret anvendelse - fx som recipient
for affaldsstoffer — oftest vaere inoptimal ud fra en sam-
fundsmassig synsvinkel, Det offentlige ma derfor gribe
ind med korrigerende foranstaltninger med henblik pa at
sikre en hensigtsmassig udnyttelse af miljeressourcerne.
Den egkonomiske dyrkningsgrense 1 fig. 1 er fastlagt
under forudsztning af, at dyrkning af jorden ikke er for-
bundet med miljgmassige omkostninger. Intensiveringen
og specialiseringen af landbrugsproduktionen gennem de
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sidste Artier har imidlertid medfert en rzkke miljemzas-
sige problemer i form af bl.a. kvalstofforurening, en fat-
tigere flora og fauna og et mindre varieret landskab.
Marginaliseringseffekten af at pilegge landbruget mil-
jeomkostningerne ved produktionen er illustreret i form
af en principskitse (fig. 2). Det forudszttes, at producen-
terne gennem afgifter pa forurenende produktionsmidler
belastes med de samfundsmzssige omkostninger ved fo-
rureningen, siledes at omkostningskurven forskydes
opad i diagrammet. Produktionsintensiteten reduceres

med hensyn til bl.a. kvalstof og pesticider, og brut- ,

toudbyttet falder. Resultatet er en nedgang i jordrenten,
der herefter repreesenterer det samfundsmassige nettoaf-
kast ved at dyrke jorden. Dyrkningsgr&nsen rykker tilb-
age fra den privatekonomiske til den samfundsmzassige
dyrkningsgranse (fra A, til A, i fig. 2). Arealerne mellem
A, og A, udgeres af jorder, der ikke kan dazkke summen af
de privatekonomiske og de samfundsmassige emkost-
ninger ved produktionen.

Ovenstaende modelresultater bygger alene pa teoretiske
overvejelser. Miljsomkostninger lader sig vanskeligt op-
pere empirisk, og afgifter til regulering af faktorforbruget
m4d derfor fastszttes gennem politiske beslutninger. Det
afgorende er imidlertid, at en del af de darligere jorder
utvivisomt ville blive opgivet, sifremt producenterne
blev palagt afgifter eller restriktioner med henblik pi at
skabe vesentlige miljemassige forbedringer.

Den hidtidige udvikling i marginaljordsarealet
Endnu er der ikke set tendenser til en omfattende opgi-
velse af landbrugsjord i Danmark. I det hele taget har
dansk landbrugs udvikling i dette arhundrede veret pre-
get af en stadig mere intensiv udnyttelse af jorden. Som
det fremgar af tabel 1 voksede det samlede landbrugsareal
frem til slutningen af 30'rne. Det skete forst og fremmest
ved opdyrkning af heder samt afvanding af moser og
andre vadomrader.

Desuden har der gennem hele perioden varet en tendens
til intensiveret udnyttelse af landbrugsarealet - afspejlet i
den konstante reduktion af grasarealerne uden for om-
drift (som er den mest ekstensive landbrugsmessige area-
ludnyttelse). Der har naturligvis samtidig veret modsa-
trettede tendenser, bl.a. i form af tilplantning af marginale
landbrugsjorder (se Jensen, 1976). Skovbrugets overta-
gelse af landbrugsjord har dog veret af mindre omfang.

Pa grund af de begrznsede marginaliseringstendenser
giver den historiske udvikling ikke grundlag for en sta-
tistisk baseret undersegelse af landmzndenes adferd i
relation til marginaliseringsproblematikken. Prognoser
for opgivelsen af landbrugsjord ma derfor primart base-
res pa modelberegninger, der belyser skonomien i anven-
delsen af marginale og potentielt marginale jorder ved
forskellige prisrelationer.
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Fig. 2. Privat- og samfundsokonomisk dyrkningsgranse,
Fig. 2. The private and social margin of cultivation.

Den forventede opgivelse af landbrugsjord

Palidt lzngere sigt forventes en del af landbrugsarealet at
gd ud af drift pa grund af faldende priser pa korn og
industrifre samt skerpede miljekrav. Det drejer sig forst
og fremmest om de torre sandjorder i Midt- og Vestjyl-
land og lavbundsarealer, hvor drening ikke lengere er
rentabel — eller ikke lengere tilladt pa grund af fare for
okkerforurening. De farstnevnte omrider tegner sig for
den sterste del af de potentielle marginaljordsarealer. Ca.
en tredjedel af det danske landbrugsareal er sandjord af
ret lav dyrkningsverdi.

Prognoser udarbejdet ved Landbohajskolens skono-
miske institut forudser, at 4-5 % af det samlede danske
landbrugsareal {omkring 130.000 ha) vil blive opgivet i
labet af det naste arti, hvis de forventede =ndringer i
prisrelationerne far lov til at styre udviklingen alene (se
Andersen & Stryg, 1987). 1 de mest udpregede sandjord-
samter i Jylland forventes opgivelsen af landbrugsjord at
na op pa omkring 10 % af det samlede landbrugsareal.

Endnu har man som nzvnt ikke kunnet observere nogen
omfattende opgivelse af landbrugsjord. Med de seneste
fald i kornprisen ma man dog regne med, at jordrenten i
dager faldet til under nul pa en del jorder af darlig bonitet.
I efterdret 1988 var kornprisen siledes omkring 15 %
lavere end i perioden 1983-85, nar medansvarsafgiften pa
9,40 kr. pr. hkg er fratrukket. Denne prissznkning svarer
til, at dyrkningsgrensen er ndet pa de grovsandede jorder
i almindelighed (se Rude & Dubgaard, 1987).



EF’s braklzgningsordning

Men det bliver ikke prisudviklingen alene, der kommer til
at styre opgivelsen af landbrugsjord. For at aflaste prispo-
litikken som middel til nedbringelse af planteproduktio-
nen vedtog EF i juni 1987 bl.a. en braklzgningsordning,
som skal indferes ved national lovgivning i de enkelte
medlemslande, Ifelge denne ordning skal landmand
kunne opna tilskud til at tage landbrugsjord ud af produk-
tion (braklegning). Tilskudsbelebet pr. ha bestemmes af
den enkelte medlemsstat inden for en ramme lebende fra
ca. 850 kr. pr. ha til ca. 5000 kr. pr. ha.

Forelebig ser det dog ikke ud til, at braklegningsord-
ningen vil fi den helt store betydning i Danmark. Et af
problemerne er, at det enkelte medlemsland skal bidrage
med mindst 50 % af tilskudsbelebet stigende til 85 % af
belab over 4000 kr. pr. ha. Besparelserne ved nedgangen 1
produktionen kommer derimod fellesskabet til gode (i
form af lavere udgifter til eksportstette og oplagring). Det
erderfor ikke serligt overraskende, at flere medlemsstater
(heriblandt Danmark) har udvist en vis mangel pa entu-
siasme omkring iverkszttelsen af braklegningsord-
ningen. Landbrugsministeren har saledes forst fremsat
lovforslag om gennemferelse af ordningen i november
1988.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgir det, at der
regnes med et tilskudsbelab pa 1200 kr. pr. ha, der brak-
leegges — dvs. en tilskudssats i den nederste ende af ska-
laen. Belobet svarer naje til den tilskudssats, Landbofore-
ningerne tidligere har foreslaet.

Ifplge bemzrkningerne til forslaget regnes der med, at
60.000-70.000 ha agerjord vil blive braklagt med tilskud i
perioden 1989-1992, Det svarer nogenlunde til progno-
serne for, hvad der under alle omstzndigheder ville blive
opgivet pd grund af forringede prisrelationer (se Andersen
& Stryg, 1987).

Derudover regner Landbrugsministeriet med, at der
skal gives tilskud til en forventet tilplantning af 2000-
3000 ha landbrugsjord arligt fra begyndelsen af 90’erne,
Endelig regner man ifelge bemerkningerne til lovforsla-
get med, at landbrugsdriften pa knap 30.000 ha miljefel-
somme arealer gradvis vil blive omlagt ved hjzlp af et
mindre tilskud p4 850 kr. pr. ha.

Altialt madet siges, at lovforslagets ambitionsniveau er
lavt m.h.t. inddragelse af arealer under de n@vnte ordnin-
ger. Med de ret beskedne tilskudsbelab, der er foresléet,
ma man som n&vnt regne med, at ordningerne primeart vil
komme til at omfatte arealer, som ville vare blevet opgi-
vet under alle omstendigheder.

Set fra en national synsvinkel, kan denne holdning som
sagt virke rationel. Det er dog et spergsmdl, om dette
gelder generelt, nar der tages hensyn til de miljemassige
omkostninger ved dyrkningen af visse jorder.

Dyrket 1) Sras

areal Andet uden for

Skovareal i alt areal omdriften

Pct. af Pct. af

Jordtil= dyrket

1000 ha 1000 ha 1igg¢nde areal

1920 = 1924 367 3192 > 17,5
1925 - 1929 - 221 - 17,4
1930 = 1934 391 3235 - 170
1935 = 1939 = 3ol 3253 - 16,8
1940 - 1944 - 1214 = 15,4
1945 = 1949 - 3154 - 14,6
1953 = 1954 438 3121 - 12,9
1935 = 1939 = 3108 = 12,0
1960 = 1964 - jnae - 11,0
1965 -~ 1963 472 2985 = 10:%
1970 = 1974 - 2927 12,2 10,1
1975 - !.'B‘J‘QZJ.I 493 2907 10.4 3.3
1380 = 19323] - 2896 9,8 8,5
19333T 1985 = 2845 G.3 B.0
19863] - 2819 G,1 7.6
19573] - 2800 9,7 T:5
1988 = 2747 - 7.8

1} Skov, bebygger areal, glrdsplads, have, hegn, markveje,
mergel- og grusgrav samf al uDeEnyLLer Jard tilherende
landbedrifter.

2) lncl. arealer pd gartnmeribedrifter,

3) Bedrifrer med mindst 3 ha dyrket areal. incl. arealer pd
gartneribedrifter,

Kilde: Danmarks Statistik.

Tabel 1. Andelen af ekstensivt udnyttede arealer i Danmark,
1920-1988.

Table 1. Share of agricultural area used extensively in Denmark,
1920-1988.

Tilskud til braklegning af miljefolsomme arealer
Inden for det danske landbrugsareal findes der en rekke
stzrkt miljgfalsomme arealer, som det formentlig fortsat
vil veere privatekonomisk fordelagtig at dyrke intensivt.
Det drejer sig isr om tervejorderne, hvor der sker en
nedbrydning af organisk materiale, nir jorden afvandes
og tages under plov. Nedbrydningen er forbundet med
kvalstofudsivning, ligesom afvandingen i mange tilfzlde
skaber okkerproblemer. Det er derfor sandsynligt, at de
samfundsmeassige omkostninger (inkl. miljeomkost-
ningerne) overstiger veerdien af udbyttet ved dyrkning af
en stor del af disse jorder {se Dubgaard, 1986). Et aktivt
indgreb for at fa specielt tervejorder ud af omdriften ma
sdledes anses for berettiget ud fra en samfundsmassig
helhedssynsvinkel.

Tervejorderne udger 6-7 pet. aflandbrugsarealet. Ca. 10
% af landbrugsarealet kan betegnes som okkerpotentielt —
heraf er en del tervejorder.

Som illustreret i fig. 2 kunne gabet mellem den private-
konomiske og den samfundsekonomiske dyrknings-
grense lukkes ved fx at legge forureningsafgifter pd dyr-
kningen af jorden. Men szrligt miljefelsomme arealer
kunne ogsé traeckkes ud af drift eller omlegges til eksten-
sive anvendelser ved hjzlp af tilskud. Det er i denne
sammenhzng EF’s braklzgnings- og ekstensiveringsord-
ninger bliver interessante ud fra en national synsvinkel.

Med de lave tilskudssatser, der hidtil er foreslaet, er der
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dog ingen garanti for, at ordningerne vil trekke de mest
miljgfelsomme arealer ud af drift. Iser velafvandede lav-
bundsjorder vil ofte have en hejere (privatekonomisk)
dyrkningsverdi end de foreslaede 1200 kr. pr. ha i brak-
lzgningstilskud.

For at fi sidanne arealer ud af intensiv drift bar der
gennemferes en differentiering af braklzgningstilskud-
det, saledes at der dbnes mulighed for at tage hensyn til
bade benitet og miljeforhold.

Fastszttelse af tilskuddets starrelse ved licitation
Problemet er s, hvordan en tilskudsordning til brak-
l=gning/ekstensivering skal udformes for at sikre den
mest hensigtsmassige anvendelse af tilskudsmidlerne.

Det farste trin m4 naturligvis bestd i en udpegning af de
arealer, som kan tildeles miljebegrundede braklzegnings-
/ekstensiveringstilskud. Landbrugsmimisteriets arealk-
lassificering vil kunne danne grundlag for en udpegning af
fx torvejorder og (andre) okkerpotentielle arealer. Hvor
szrlige landskabelige hensyn eller hensyn til vandleb ger
sig gzldende kan der ske en udpegning ved fredningsmyn-
dighederne.

Tilbage star problemet med at fastsztte tilskuddets ster-
relse. Samfundet har naturligvis en interesse i at realisere
en given miljomeassig malsetning sa billigt som muligt.
Dvs. at tilskuddet i hvert enkelt tilfzlde ikke burde vare
storre end det beleb, den enkelte lodsejer betragter som
den fornedne kompensation for at opgive retten til inten-
siv dyrkning af et areal.

Storrelsen af dette belob vil variere fra bedrift til bedrift
afh@ngigt af brugerens skonomiske situation og subjek-
tive vurderinger. Et offentligt forvaltningsorgan er derfor
nzppe i stand til at identificere den enkelte landmands
preferencer i relation til udnyttelsen af et givet areal. Kun
markedsmekanismen kan "afslere”, hvilke reelle kom-
pensationskrav der stilles i konkrete tilfzlde.

I praksis kunne man forestille sig, at det offentlige udbad
braklzgnings- eller ekstensiveringskontrakter i en form
for licitation og indgik aftaler fra den billigste ende (dvs.
det laveste tilskudskrav), indtil bevillingen var opbrugt
eller de enskede arealer udliciteret,

For at f4 et system af denne art til at fungere pa marked-
smzssige vilkar vil det vare nedvendigt at sikre en vis
konkurrence blandt tilbudsgiverne. Den enkelte lodsejer
mé sdledes ikke have sikkerhed for, at der vil kunne opnas
en braklzgningsaftale for det udbudte areal, da det vil
opfordre til "strategisk tznkning” i forbindelse med til-
budsgivningen.

For at opna tilbud, der svarer til de reelle kompensa-
tionskrav ma der fx konkurreres om en begranset tilskud-
spulje. Det indebarer pd den anden side en mulighed for,
at nogle af de udpegede arealer ikke vil blive omfattet af
ordningen, fordi tilskudspuljen kan vise sig at vare util-
streekkelig til at finansiere kontrakter med samtlige til-
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budsgivere — eller fordi nogle lodsejere stiller krav, som
ligger over det maksimalt acceptable for myndighederne.

Den foresliede anvendelse af braklzgningsordningen
minder om principperne i den amerikanske "Food Secu-
rity Act” fra 1985, der indferte et s@rligt program, som
har til formal at trekke erosionstruede jorder ud af pro-
duktion (for en tidrig periode). Der er tale om en frivillig
ordning, hvor farmere/jordejere, som tilslutter sig pro-
grammet, fir udbetalt et arligt tilskud pr. ha landbrugs-
jord, som tages ud af drift.

Det specielle ved ordningen er, at tilslutning til pro-
grammet bestemmes ved tilbudsgivning eller licitation.
Det foregar ved, at den enkelte farmer/jordejer frem-
sender et tilbud, som angiver det minimumsbelab, den
pagzldende vil acceptere som kompensation for at lade et
bestemt areal indga i programmet. Administrationen ud-
vlger herefter de tilbud, som kan anses for acceptable (se
Aly et al,, 1988).

SAMMENFATNING OG KONKLUSION
Medmindre der indtreffer drastiske &ndringer i prisrela-
tionerne eller i miljppolitikken, er det neppe sandsynligt,
at sterre sammenhangende landbrugsarealer vil blive op-
givet i de n®ermeste ar. Der vil snarere blive tale om
sporadisk opgivelse af landbrugsjord, hvor de darligst
boniterede og darligst arronderede arealer vil glide ud af
dyrkning. I modsatning til hvad der gelder for de fleste
samfundsmassige problemer, er undersagelserne og dis-
kussionen af marginaljordsproblematikken siledes
begyndt, fer problemet har manifesteret sig i praksis.

Marginaliseringsspergsmalet har dog faet gget aktualitet
med EF's krav om, at samtlige medlemslande skal bidrage
til nedbringelsen af kornoverskuddet - bl.a. gennem ind-
forelse af braklzgnings- og ekstensiveringsordninger, Det
er miske forstaeligt, at regeringen ensker at begranse det
danske bidrag s meget som muligt ved at gennemfare en
"minimumslesning” pa braklegningsomradet. Man
overser dog tilsyneladende mulighederne for at gere brak-
legnings- og ekstensiveringsordningen til et aktivt (delvis
EF-finansieret) instrument i miljgpolitikken.

Forslaget om et tilskud pa 850 kr. pr, ha til omlegning af
driften i miljefelsomme omrader mi nzrmest betegnes
som en symbolsk gestus. Dels er tilskuddet sandsynligvis
for lavt til at skabe adfzrdsendringer i nzvnevardigt
omfang, dels er udpegning af serlige, miljefolsomme om-
riader nzppe en fremgangsmade, der kan sikre den gnske-
lige dekning af de meget spredte miljefelsomme arealer -
forst og fremmest lavbundsjorder.

Det vil derfor vere oplagt at justere EF’s braklzgning-
sordning p4 en sddan made, at ordningen iszr sigter pa at
treekke miljefelsomme arealer ud af drift. Justeringen kan
ske pa en administrativt simpel made ved at differentiere
tilskudsmulighederne i forhold til en overordnet arealk-
lassificering i miljsfelsomhedskategorier. Fastlzggelsen



af tilskudssatsen kan herefter ske ved anvendelse af et
licitations- eller auktionsprincip, som forhindrer overk-
ompensation af lodsejerne.

Summary

Due to deteriorating price relations in crop production it is
anticipated that about 5 per cent of the arable area in Denmark
will be retired out of production within the next decade. The EC
"set-aside” and extensification programmes will probably not
have much effect on the retirement of land in Denmark if they are
implemented in accordance with the intentions by the Danish
Government. It is pointed out that the set-aside programme
should be directed towards pulling out of production environ-
mentally-sensitive land. A bidding procedure may be used as a
method for establishing an optimal subsidy level.
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Stort set al dansk jord kan dyrkes og udnyttes landbrug-
smassigt. Det er kun et spergsmal om vand. Enten er der
for meget, og det kan bortdrenes, eller der er for lidt vand,
og dette kan klares ved vanding. Desuden er det et sporg-
smal om dyrkningsindsats - herunder anvendelse af
godning.

Gennem forsknings- og forsegsarbejdet har det ofte vae-
ret malet at &ndre uproduktive arealer til yderige kultura-
realer. 1 arbejdet er der strebt efter ekonomisk optimal
planteproduktion under hensyntagen til afgredens anven-
delse og afsztning — enten gennem husdyrene eller ved
direkte salg,

Den enkelte landmands madl pa lang sigt er at opna
ekonomisk optimal planteproduktion. En given indsats af
produktionsmidler skal betales af et sget udbytte. I mod-
sat fald vil han opgive driften og sege arealerne udnyttet
ekstensivt. Det vil da blive gresproduktion pa et meget
lavt niveau, eller arealet vil henligge ubenyttet og efter-
handen vokse i krat eller skov. Hvis dette ikke anskes, kan
der blive tale om en aktiv naturpleje med offentlige tils-
kud. Sa er det ikke skonomisk landbrug mere.

I forbindelse med debatten om marginaljorder har Sta-
tens Planteavisforseg udarbejdet en teknisk redegerelse
om "Produktion af landbrugsafgreder pa terre, sandede
jorder” (Jacobsen og Abildskov, 1987). Heri er samlet
resultaterne af forsegsarbejdet gennemfort de sidste
60-90 ir, Mulighederne for alternative afgrader eller &n-
drede dyrkningssystemer pa sandjorder er vurderet.

TGRRE SANDJORDER

De grovsandede jorder er ofte store sammenhangende
flade arealer. For landet som helhed udger de 700-
800.000 ha svarende til 25 % af det dyrkede areal. |

Terre, sandede jorder 35



af tilskudssatsen kan herefter ske ved anvendelse af et
licitations- eller auktionsprincip, som forhindrer overk-
ompensation af lodsejerne.

Summary

Due to deteriorating price relations in crop production it is
anticipated that about 5 per cent of the arable area in Denmark
will be retired out of production within the next decade. The EC
"set-aside” and extensification programmes will probably not
have much effect on the retirement of land in Denmark if they are
implemented in accordance with the intentions by the Danish
Government. It is pointed out that the set-aside programme
should be directed towards pulling out of production environ-
mentally-sensitive land. A bidding procedure may be used as a
method for establishing an optimal subsidy level.
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