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The marginalization of agricultural land in Norway has been
described based on the NOS Census of Agriculture and Forestry by
the Central Bureau of Statistics. Clearing of new land, reailoca-
tion of land for non-agricultural purpoeses and unused land on the
Jarm units are the changing elements of agricuftural land use.
Causes and policy measures are described.
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Ordet marginaljorder er lite brukt i Norge og ikke entydig
definert. Det er arealer, som gir ut av jordbruksproduks-
jonen pa grunn av at arealene ikke lenger, med gjeldende
rammebetingelser, kan drives lannsomt av den enkelte. I
de siste 40 ar har det vart store bevegelser pa arealer inn
og ut av jordbruksproduksjonen.

Problemene og forholdene er lite draftet under oversk-
riften marginaljorder. De mest aktuelle temaer er kultur-
landskap, nedlegging av driftsenheder, skogplanting, fo-
rurensing, miljs og landbrukspolitikk. Det spesielle med
marginaljorder er derfor heller ikke s skarpt belyst, eller
behandlet tilsvarende grundig som i Danmark, Her skal vi
preve 4 gi innledende svar pa utvikling, omfang og sty-
ringsmekanismer, nar det gjelder marginaljorderi Norge.

UTVIKLING OG OMFANG

Jordbruksarealet i alt

Tabell | viser et sammendrag fra landbrukstellingene for
jordbruksarealer i alt og av dette fulldyrket jord. Jord-
bruksarealet i drift viser en reduksjon pa 1300 km? i tiden
1939-1979. Sterst var reduksjonen i de to ferste tidrspe-
rioder, og en vesentlig del av denne reduksjonen skyldes
tilbakegang 1 hesting av utslatter og seterlokker.

Det overflatedyrkede arealet er totalt blitt redusert med
42 % i hele perioden. Det er eng til beite og slatt, som har
gatt ut av drift. Utviklingen har gatt mot mer intensivert
drift av de fulldyrkede arealene, som i omfang har holdt
seg nesten konstant fram til siste 10-arsperiode. Akerarea-
let har steget med 50 % i perioden. Ved siden av denne
sterke reduksjonen i jordbruksarealer i drift, avtok beiting
i skog og utmark sterkt.
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Jordbruksareal Fulldyrket % full-
Ar i alt diff. areal diff. dyrket
1939 11.161 - 8.242 - 73,8
1949 10,456 =706 8.123 -11¢9 77,7
1259 10.107 =348 8,343 220 82,5
1969 9.863 =245 8.277 -1 83,9
1979 9.868 5 8.636 359 B7,7

Tabell 1. Jordbruksareal i drift og andel fulldyrket i km? og
prosent og 10 rs differansen.

Table 1. Agricultural area. Square km and per cent. 10 year
differentials.

For landskap, milje, arbeidsforbruk, kapitalinnsats og
bruksstruktur har omleggingen hatt store konsekvenser,

Nydyrkning

Totalt ble det i perioden 1939-82 nydyrket 3200 km? med
statstilskudd. Fulldyrket areal har ikke steget tilsvarende.
Det kommer av, at annet jordbruksareal samtidig gar ut
av drift. Videre blir tidligere dyrkede arealer oppdatert
ved grefting, planering m.v. Statstilskuddene har variert i
perioden og har etter 1982 gradvis gatt sterkt ned.

Omdisponering av jordbruksarealer

En har statistikk over omdisponering av dyrkede arealer,
fulldyrkede s4 vel som overflatedyrkede, og til ulike
formal. Omdisponeringen var p4 topp i 1965 med 26 km?
og ligger nd pa 8-10 km? pr. 4r. I perioden 1965-85 ble 290
km? omdisponert, av dette til utbyggingsformal 250 km?2.
En mindre del er registrert som omdisponering til skog-
bruksformal.

Fra 1976 begynte landbruksdepartementet a registrere
omdisponering av dyrkbar jord. Av miljshensyn blir fra
na av omdisponering av skogareal underlagt tilsvarende
restriksjoner som for dyrkede.

Nedlegging av driftsenheder

Statistisk sentralbyrd har foretatt utvalgsundersakelser
over nedlagte bruk i perioden 1959-64, 1964-69 og 1969-
74. Arealene blir dels tillagt andre driftsenheter ved leie
eller salg (60 %), dels gar de ut av bruk (ca. 30 %) og noe
blir omdisponert til utbyggingsformal (8.4 %).



1 alt I alt 1949/5% 1959764 L964/69 196%/74
hntall nedlagte
bruk {stk} 106010 20228 15228 33345 34139
Areal (km2) 2919 5317 an 929 1014
hreal nyttet
til
Tilleggsjord 175% 378 219 501 661
Skogprod. 44 8 12 19 5
Unyttet 2% i 172 118 307
Uthygging 247 &1 34 32 41

Tabell 2, Jordbruksarealet ved nedlagte bruk for perioden 1949-
74, og hva arealene ble nyttet til, km?.

Table 2. Agricultural area of farms no longer in production, 1949-
1974, previous fand use. Square km.

Jord som ligger unyttet, marginaliserte arealer

I jordbrukstellingene i 1969 og 1979 ble det spurt om
jordbruksareal, som pa tellingstidspunktet 14 unyttet,
men som ved forrige telling inngikk som jordbruksareal i
drift. 1 1969 ble 340 km? oppgitt 4 ligge unyttet,i 1979 395
km?. Disse tallene er oyeblikksbilder i en kontinuerlig
prosess, der nye arealer tas ut av drift, som si senere
avskrives som jordbruksarealer.

Tabell 3 angir at samlet avgang av jordbruksarealer i
perioden 1949-1979 var hele 2349 km?, 16 % av dette
skyldtes avgang til ulike utbyggingsformal, mens 6 % kan
tilskrives avgang til skogbruksformal. 1843 km? gir ut,

uten at formalet angis. Dette er arealer, som forblir
tilknyttet driftsenhetene, uten at de betegnes som jord-
bruksarealer. Videre vil vi omtale disse som marginali-
serte arealer.

ARSAKER TIL MARGINALISERING AV
JORDBRUKSAREALER

Slik vi har benyttet statistikken, har vi funnet, at ca. 1850
km? jordbruksareal har blitt marginalisert innenfor drift-
senhetene. Om disse arealene forteller statistikken lite. Vi
vet mer om de ca. 500 km?, som gikk til spesifiserte, andre
formal.

I perioden 1949-59 ble ialt 538 km? marginalisert, av
dette arealet var 34 % utslatter. Resten av avgangen er
ikke spesifisert. I perioden 1959-69 ble 846 km? margina-
lisert og i 1969 ble oppgitt at 340 km? (40 %) 14 unyttet.
Resten av arealet, som gikk ut av drift i 10-arsperioden
(506 km?), ma altsa alt vere opphert 4 bli regnet som
egnet til jordbruksproduksjon. I perioden 1969-79 gikk
459 km? ut av produksjonen.

Hvert ar foretas betydelig omdisponering av skogmark.
Rundt 1980 ble det anslatt til ca. 70 km? pr. 4r. Avgangen
tiloppdyrking var pa den tiden ca. 30 km? pr. ar, Tilplant-
ing av ikke skogkledde arealer pa fastmark og myr utgjor
pr. dr 10-20 km?, mens treslagskifte samlet omfatter
80-90 km? pr. ar. Vedhogsten gikk sterkt tilbake fra 1950.
Samtidig har store ungskogarealer blitt liggende uskjottet

1949~ 1959- 1969- 1949-
1959 1969 1979 1979
Jordbruksareal i drift ved
perindens beyynnelse 10456 10302 9862 10456
+ Netto nydyrking 602 579 580 1761
= Teoretisk sum for jordbruks-
areal ved periodens slut 11058 10881 10442 12217
- Jordbruksareal 1 drift wved
periodens slutt 10302 9862 9868 9868
= Total avgany av jordbruks-
areal i drift 756 1019 574 2349
(100%) {100%) {(100%) (100%)
Av dette:
Avgang til utbyyyingsformdl 186 88 98 371
{ 25%) { 9%) ( 17%)  ( 16%)
Avgang til skogbruksformil 33 84 18 135
{ 4%) { B8%) ( 3% ( 6%)
Annen avganyg (marginaliserte
arealer) 538 846 459 1843
{ 71%) { 83%) ( 80%) (78%)

Tabell 3. Samlet oversikt over jordbruksarealer for perioden
1949-1979 i km?.

Table 3. Agricultural area, 1949-1979. Square km.
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og husdyrbeitingen har avtatt sterkt. Dette har fert til stor
@kning i lauvskog, i volum hele 33 % bare fra 1970 til
1983,

De statistiske kildene gir ikke mer informasjon, Hadde
en vert oppmerksom pa 4 registrere flere forhold ved de
marginaliserte arealer, kunne vi kanskje ha mett nye ut-
fordringer med bedre kunnskap.

Marginaliseringen har 4 gjere med overgang til et sterkt
mekanisert jordbruk,. Farst oppherte driften av utslatter
og slattengarealer og natureng, som ikke kunne hestes
maskinelt. Tungdrevet jord, grunnlendt jord, bratte og
sma arealer gikk ut av produksjonen.

Den kanaliseringspolitikk, vi begynte pa tidlig i 1950-
arene, forte til at store beitearealer pa flatbygdene, i kor-
nomradene, ble for en stor del unyttet i jordbrukspro-
duksjonen.

Nedlegging av bruk har etterlatt ca. 30 % av de tilhe-
rende arealer som marginalisert.

Den sterke utbygging av veger og samferdsel, industri og
bosteder har ofte skapt uheldig arrondering og vanskelig
atkomst til gjenverende arealer, som har blitt marginali-
sert av den grunn.

STYRINGSMEKANISMER

Utviklingen i jordbruket falger generelle internasjonale
trender, der mekanisering og teknologiske, ekonomiske
og samfunnspolitiske faktorer samspiller. Men utvik-
lingen i Norge skiller seg vesentlig ut fra de andre nordiske
land. Naturgitte og historiske forhold betyr meget. Den
mest markerte forskjell fra nabolandene er det lille dkera-
real {fulldyrket jord), som Norge har, ca. 3 % av totalarea-
let, og de sma reserver ut over dette, som kan oppdyrkes
(kanskje 3 %). I tillegg er vekstgrenser mot nord og mot
fjellet bestemmende for, hva vi kan produsere. Den jord-
brukspolitikk, vi har fert, har bakgrunn i dette. For 4
dekke en viss prosent av virt matbehov innenlands og
opprettholde et beredskap, matte vi produsere for- og
matkorn i de omrader, dette var mulig, og grovfar- og
husdyrproduksjonen ble lagt til dal- og fjellbygder, Vest-
landet og Nord-Norge. Denne kanaliseringspolitikken,
sammen med en relativt aktiv distrikspolitikk, har op-
prettholdt bosetting og jordbruk i nzringssvake distrikt i
sterkere grad enn i Sverige og Finland.

Den del av jordbrukspolitikken som gjelder arealene
spesielt, skal nevnes: Fra 1955 fikk vi ny jordlov, som
skulle m.a. snu utviklingen med stadig mer oppdeling av
eiendommer. Det blev forbud mot deling og fradeling og
innfert statlig forkjep av landbrukseiendommer ved fritt
salg (utenom ner slekt). Fra 1975 tritte ny konsesjonslov
og ny odels- og aseteslov i kraft. Det ble innfart bo- og
driveplikt for alle, som overtok landbrukseiendom, gitt
skjerpet vanhevdsparagraf og opprettholdt forkjepsret-
ten. Fram til 1975 var det stor nedgang i driftsenheter,
men lite 1 eierenheter, sd leiearealet tiltok sterkt. Fork-
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Jjopsretten gjaldt i utgangspunkt bare en liten del av om-
satte eiendommer og praksisen handhevet forkjep med
varsomhet. Det var ogsd forutsatt, at frivillige salg av
eiendommer skulle bety mest, I tiden etter 1975 fikk vi
virkningene av den sterke skonomiske opptrapping av
jamstillingspolitikken, som ble fort, og der det var uttalt
gnske om 4 opprettholde bruksenhetene og ske arealet. I
slutten av 1970-tallet steg investeringene i jordbruket
sterkt (1975-82 med 20 % i prisfaste kroner), Med inntekt-
soppgangen og investeringsstatten steg produksjonen sa
sterkt, at milene, som var satt for de ulike produkter i
1990, ble natt tidligere.

Tidlig pa 80-tallet var produksjons- og inntektsmalene i
prinsippct oppfylte, Antall driftsenheter og sysselsetting
gikk likevel ned ogsa i de mest stimulerte, nzringssvake
omrader. Bygdeutvalget nedsatti 1981 kom med sin inn-
stilling i 1 984. Den la vekt pd 4 dempe noe pa inntektsma-
let, overfare merinnsats til skog, pelsdyrnaring, bygdetu-
risme o.l. Samtidig burde vi i distrikspolitikken se alt
neringsliv og investering samlet, slik at midlene ble sat-
set, der de ga mest tilbake, Kombinasjonsyrker ble fram-
hevet. I distrikts- oglandbrukspolitikken er dette forsterk-
et og fulgt opp i senere tid. Statten til jordbruket har gatt
noe ned, men tiltak differensiert etter bruksstarrelsen og
region er forsterket. Overproduksjonsproblemene har
fort til nesten halvering av bygningsinvesteringene og 25
% reduksjon i maskinivesteringene fra 1980 til 1987.
Statsstette til nydyrking og grefting er omtrent opphert.

Bosetting og sysselsetting i nzringssvake omrader kr-
ever vekst i nzringer utenom landbruket. Den ytre land-
bruksetat er omorganisert, og det er lagt vekt pi tiltaksret-
tet prosjektarbeid i samarbeid med distriktspolitiske
myndigheter og kommuner. Hosten 1987 ble det nedsatt
et landbrukspolitisk utvalg med brett mandat, der dis-
trikt, kvinner og miljo stir sentralt. En venter innstil-
lingeni 1992

BEHOV FOR AREAL - VIDERE
MARGINALISERING

Nar det gjelder spersmalet, om vi vil f4 nye marginale
jordbruksomrader framover, har vi ingen klare scenarier
4 holde oss til. Arealer utrangert pi grunn av mekaniser-
ing av driften og kanalisering og spesialisering av korn- og
mjolkeproduksjonen m.v. er fort til avslutning. De
fulldyrkede arealer i drift er i bra tilstand teknisk sett.
Likevel er det store arealer, som har usikker framtid. Et
land som véart har topografiske og klimatiske forhold, som
gier, at sma forandringer i rammebetingelser kan gjore
driften av arealer ulennsom. Sterre fare er det, at boset-
tingen i mange nzringssvake distrikter kan svikte, slik at
arealene ma fraflyttes, Kvinneunderskudd, utflytting av
unge og sysselsettingsvansker er vedvarende problemer. |
tettstedsnere omrader er faren for nedbygging under as-
falt sterre enn ulennsom drift.



Overproduksjon og internasjonale avtaler kan komme
til 4 ramme vart jordbruk.

Det er en stor oppgave 4 fere kulturlandskapet inn i et
nytt drtusen, med et landbruk som produserer sunne mat-

varer og godt milje. Da har ikke Norge mye arealer, som
kan gi ut av landbruksdrift.

Summary

About one fifth of cultivated area has been taken out of produc-
tion in the last forty years. A limited share of this area has been
allocated to non-agricultural purposes such as dwellings, roads,
etc. (16 per cent), and 6 per cent has been afforestated. All of 78
per cent remains contained by the farm units, unused. At the
same time considerable land clearing has been undertaken and
the total cultivated area remains constant at about 8700 square
km, i.e. approx. 3 per cent of total land area.

Climate and topography set the limits concerning areas suitable
for agricultural production. Mechanization and specialization
have been important factors in the marginalization of agricul-
tural land.

Agricultural policy and regional policy have stimulated agricul-
tural production and especially livestock production in economi-
cally less developed arcas, and this has contributed to stabilize
farm structure and population in these areas.

This framing of agricultural support has been most prominent
in the latter part of the 1980s, at the same time as the overall
support to agriculture has decreased.

Jorderosjon og nzringslekkasje —
omstilling av jordbruk fra korn til eng og
beite

Bengt Rognerud

Rognerud, Bengt: Jorderosjon og neringslekkasje — omstilling av
jordbruk fra korn til eng og beite. Geografisk Tidsskrift 89:
7-10. Kgbenhavn 1989,

Development in Norwegian agriculture during the last 40 years is
given a short description. Miik and meat production is concentrat-
ed to a decreasing number of farms. Grain production is also
intensified and causes increased losses of soil and nutrients. Im-
plements to reduce pollution is described. More permanent grass
cover reduces soil losses. However, afso this production has to be
adapted to the natural conditions.

Keywords: Agriculture, Pollution, Erosion, Implements.
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De siste 40 4r har det foregitt en omstilling fra allsidig til
spesialisert drift. Husdyrholdet er konsentrert til ferre
bruk og lokalisert i spesielle landsdeler. Som en folge av
dette er ogsa kornproduksjonen/apendker utvidet i kor-
nomradene. I enkelte kommuner disponeres i dag over 90
% av arealet til kornproduksjon.

Samtidig med denne konsentreringen og spesialise-
ringen av produksjonen har det funnet sted en produks-
Jjonsgkning som er uten sidestykke i historien. Produks-
jonssystemene presses til 4 yte langt mer enn tidligere.
Loven om det avtakende utbytte tilsier at sjansene for ekt
tap av naringsstoffer stiger med ekt intensitet i produks-
jonen. Dette gjelder forsividt bade dpendkerproduksjo-
nen og grasproduksjonen, men bildet er mer nyansert enn
som sa.

Problemstilling

I dette innlegget har en fokusert pa erosjon og nzringsstof-
flekkasje og hvordan driftsformene pavirker disse forhol-
dene. Erosjon er i ferste rekke et problem pd jord uten
eller evt. med bare delvis vegetasjonsdekke. Dessuten er
los jord langt mer utsatt enn jord med en fastere struktur.
Fast pakket jord kan derimot vare mer erosjonsutsatt
som en felge av redusert infiltrasjonsevne og sterre over-
flateavrenning. Stort fall er ikke nedvendig, men store
sammenhengende flater kan gi konsentrert overflateav-
renning, noe som igjen lett forer til utgraving og jords-
kader.

Naringsstofflekkasjen er ogsd 1 hog grad pavirket av
vegetasjonsdekket, men jorda kjemiske og ikke minst fy-
siske tilstand har ogsa meget vesentlig betydning. Innhol-
det av nzringsstoffer har gkt de senere ar pa grunn av
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