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The metropolitan areas of Westeurape have expeienced a serious
decline in manufacturing industri. The traditional models of ur-
ban industrial growth and decline does not explain the phenome-
non satisfactorily. In stead the spatial approach is introduced as
an alternative. An investigation confirms that the qualities aof in-
dustrial areas are important to the employment change, and that
these gualities depends on urban planning.
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Vesteuropa og Nordamerika har gennem efterkrigstiden
oplevet en skonomisk vakst uden sidestykke, en vakst
der har resulteret i @ndringer af samfundets strukturelle
grundlag: Befolkningens sammensztning og fordeling pa
erhverv, den offentlige sektors ekspansion og en @ndret
regional struktur. Forandringens geografiske udtryk
fremtrzder tydeligst gennem @ndringerne af byernes
struktur og omfang. Byvaksten, i form af forstadsudvik-
ling, medferte en omfattende geografisk decentralisering
af den skonomiske aktivitet. En accellererende udflytning
af industriarbejdspladser, og ikke mindst den erhvervsak-
tive befolkning, resulterede i en eget segregation: Andelen
af enlige, ufaglerte, ikke-erhvervsaktive og lavindkomst-
grupper steg i de centrale bydele, mens forstzderne do-
mineredes af erhvervsaktive, funktionarer, familier samt
mellem- og hejindkomstgrupper.

Erkendelsen af et »inner city«-problem skete sidst i
1960°erne som folge af forskydninger i erhvervsstruktu-
ren, stigende ledighed, voksende social og ekonomisk
ulighed mellem centralby og forstzder, samt uroligheder i
amerikanske og engelske storbyer. Decentraliseringen af
den skonomiske aktivitet medfarte yderligere et voksende
forfald i form af ubenyttede havneanl®g, nedlagte fabri-
kker og hele industrikvarterer praget af manglende vedli-
geholdelse, affaldsophobning og grundspekulation,

Forskningen har imidlertid hovedsageligt beskaftiget
sig med problemer udsprunget af reproduktionssferen,
primert boligmarkedets betydning for befolkningens
sociale, demografiske og geografiske differentiering (An-
dersen og Engelstoft, 1985). De fleste nyere undersegelser
(Lawless, 1981) peger pd ®ndrede ydre betingelser som
den primare drsag til storbyernes skonomiske og sociale
vanskeligheder. Intensivering og rationalisering, samt tek-
niske omlzgninger af produktionen har konsekvenser
som beskeftigelsestab, mindsket skonomisk aktivitet og
befolkningsudflytning (Massey & Meegan, 1982). Det bor
dog bemserkes at industriens decentralisering i Keben-
havn begyndte i slutningen af 1940erne (jvf Antonsen,
1964),

Det omfattende tab af industriarbejdspladser i storbyer-
nes centrale bydele gennem 1960erne og 1970erne har
markbart eget interessen for de ®ldre erhvervsomrider.
Den stagnation/forfald, der kan konstateres i de zldre
erhvervsomrader, kan iflg. (Steiner, 1985) henferes til fire
forklaringstyper a: Economic-base-modellen, hvor en bys
(regions) vanskeligheder skyldes manglende eftersporgsel
efter basiserhvervenes produkter. b: Branchestrukturana-
lyser, hvor arsagen er dominans af brancher uden mindst
gennemsnitlig vakst, ¢; Kumulative irsager i form af ac-
cellererende tilbagegang via faldende vakst i produktivite-
ten som felge af agglomerationsulemper. d: Produktcykel-
teoretiske forklaringer, hvor de ®ldre erhvervsomriders
forfald skyldes virksomhedernes svigtende evne til at ud-
vikle nye produkter.

Disse forklaringstyper er for fleres vedkommende udar-
bejdet parrallelt med produktionsudviklingsmodeller for
enkeltvirksomheder eller enkelt produkter. Forklaring-
styperne focuserér siledes primzrt pd ekonomiske for-
hold (produktionsfunktioner, udbud-efterspergselsre-
lationer etc.), men ikke pa det bymassige miljs, der udger
rammerne for de enkelte virksomheder. De empirisk kon-
staterede forhold forklares ikke tilfredsstillende ud fra de
navnte forklaringstyper (Steiner, 1985). Et muligt alterna-
tiv hertil er et rumligt approach, dvs. med s=rlig vegt pi
de enkelte arealers egenskaber og anvendelse, arealernes
indbyrdes beliggenhed og anvendelsesdiffentiering, samt
afledte effekter af denne anvendelse (jvf. Andersen, 1983).
Med dette udgangspunkt er det naturligt at undersoege
sammenh®zngen mellem arealanvendelsen og egenska-
berne ved det enkelte areal.
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Tabel 1. Erhvervsomridernes leokaliseringsegenskaber i forhold
til etableringstidspunkt .

Etableringspericde 1900- 1930- 1950- 1960- 1%70=-

Eqenskab 1330 1950 1960 1970
l.Havneadgang 3 - - - -
2.Banetilslutning 11 2 2 5 1
J.nirekte adgang til

gvarordnet vejnet 3 3 10 16 12
4. Hanglende plangrundlag k| - - - -
5.Antal omrider 23 ] 16 26 17

Table 1. The properties of the industrial areas of Greater
Copenhagen according to year of establishment.l: Direckt acgess
te harbour.2: Access to railline.3: Rccess to major roads.

4: Areas without status as industrial areas.3: Total number
of areas.

Egenskaberne ved selve produktionsarealer omfatter
infrastruktur (veje, ledninger, kommunikationssystemer
mv.), bygninger og anlaeg, adgangen til de enkelte arealer,
arealernes omgivelser og effekten heraf, samt arealernes
juridiske og ekonomiske egenskaber: Pris, miljekrav, an-
vendelses- og udnyttelsesbegransninger. Disse egenskaber
udger produktionens fysiske rammer eller det byggede
miljg (»the built environment«, jvi. Harvey, 1981); det
opbygges for at effektivisere produktionen, men som felge
af dets serlige egenskaber - lang levetid, immobilitet og
begrenset fleksibilitet — begrenses dets udnyttelsesmulig-
heder samtidig. Dette medferer pd lzngere sigt at det byg-
gede milje forhindrer eller vanskeligger en fortsat teknisk
og organisatorisk produktionsudvikling, Den enkelte virk-
somhed tvinges da til enten af flytte eller foretage store
investeringer i det byggede milje (Andersen, 1983).

Investeringerne i produktionens fysiske rammer har i
enkelte perioder fundet sted i geografisk begrensede
omrader, samtidig med at der er blevet investeret intet
eller ret begrenset i andre omrader (Johansson & Strom-
quist, 1979), Etableringen af erhvervsomrader i de sterre
byer er sket successivt i takt med byudviklingen og pro-
duktionsfaktorernes stigende mobilitet. De enkelte omra-
der besidder derfor en rekke tidstypiske egenskaber: De
eldste erhvervsomrader, med tet, fleretages bebyggelse, er
fortrinsvis lokaliseret ved godsbaner og havneanlzg. De
nyere omraider, der preges af lav bebyggelsestzthed i ét
plan, er adskilt fra boligkvartererne og udstyret med tidss-
varende infrastruktur (Andersen, 1984),

Grundliggende for det rumnlige approach er forholdet
mellem rumlig struktur og proces, konkret arealegenskab
og arealanvendelse. Denne problemstilling dannede bag-
grunden for et studium af erhvervsomrader i Storkeben-
havn, Andersen (1985). 1 det felgende redegeres for det
farste for sammenhzngen mellem de enkelte erhverv-
somraders egenskaber og etableringstidspunkt. For det an-
det i hvilken udstrzkning forekomsten af bestemte bran-
cher og typer af virksomheder skyldes szrlige egenskaber
ved erhvervsomraderne. Og endelig for det tredie hvilken
effekt den fysiske planlzgning har for de eksisterende erh-
vervsomraders egenskaber og anvendelse.
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Tabel 2. Egenskaber ved de storkebenhavnske erhvervsomcider

fordelt efter emridernes etableringstidspunke.
Etablécingsperiode  1900- 1930- 1950- 1960- 1970-

Karaktéerlselika 1930 1950 1960 1970
1.B¢} bebyggelsesprocent + + -
2.Lav bebyggelsesprocent . +
J.Matrikulart epsplittet * * e}
4.Forurenends virksosheder + -
S.afskermninger mod boliger + + -
mangler.
&.Blandet bolig= o erhvervs- *
funkticner .
T.Gode tilkersels- o par- (0] - .
keringsforhold.
8.Brede, welholdte weje. (£3) + +
49.vejnet belastet af pac- + +

Eering o hanseLping mw.

10.Fleretages bpgninger als, » »

1l.Ubenyttede bygninger og * *
grunde almindelige

12.pirligt konstruerede og + + ]
vedligeholdte bygringer alm.

1l.Medrivring og nybyggerl af * * - *

JRonLorhase.

Table 2. Physical gualities of industrial areas of Greater
Copenhagen according to year of establishment. 1: High
building density. 2: Low building density. 3: Small properties.
4: Polluring firms. 5: Mo separation between housing and
industry. 6: Mixed houses and firms. 7: Broad roads with

easy access. Br Modern, well-kept roads, 9: Roads loaded

due to parking ete. 10: Mainly multistorey bulldings, 1l:
Abandoned buildings and land prevailing. 12: Decarying
buildings. 13: Demolition of factorlies and construction of
offices, Source : Andersen (1985),

Et stratificeret udtreek af parceller benyttet til fremstill-
ingsvirksomhed belyser sammenhzngen mellem erhverv-
somridernes etableringsperiode og fysiske egenskaber i
form af mangler, jvf. tabel 3.

DE FYSISKE RAMMER;
ERHVERVSOMRADERNE
Kuvaliteten og arten af produktionens fysiske rammer er
sterkt varierende omriderne imellem; sterrelsesmassigt
fra den nedre grense pa 1 ha til 380 ha, aldersmaessigt fra
mere end 100 4r gamle omrader til helt nye. De produk-
tions- og transporttekniske forandringer i dette tidsrum
tydeligger de store forskelle i egenskaber. Det fremgar af
tabel 1 at de zldste erhvervsomradder er lokaliseret langs
godsbaner, undertiden med havneadgang, hvorimod de
nyere erhvervsomrider ofte har direkte adgang til motor-
veje og ringveje, men sjzldent banetilslutning. Endvidere
har tre omrider ikke legal status som erhvervsomrider.
Generelt karakteriseres de zldste erhvervsomrider, et-
ableret 1900-1930, ved en haj bebyggelsesprocent, forure-
nende virksomheder, blanding af bolig- og erhvervsfunk-
tioner, manglende afskzrmning mod narliggende boligk-
varterer, darligt vedligeholdt og overbelastet vejnet, ube-
nyttede bygninger og grunde, bygninger af ringe konstruk-
tion og vedligeholdelse, samt fleretages industribygninger
med vanskelige adgangsforhold. Omvendt prages de
nyeste erhvervsomrider, fra 1960’erne og frem, af lav be-
byggelsestzthed og gode udvidelsesmuligheder, brede,
velholdte veje, haj teknisk og vedligeholdelsesstand af
bygninger og anleg, hovedsagelig etplansbygninger med
stor anvendelsesfleksibilitet og endelig er omraderne hyp-
pigt lokaliseret ved trafikale knudepunkter.



Tabel 3. Pysiske =mansler ved narceller benvites ti

virksomhed fordelt efter erhvervsomridernes etablerings!

3 L930-  1950-  1%60-
1937 L0 1960

Table I.Phvsical shortane and defects on manufacturing oremises
in industrial areas according to year of establishment, mct.l @
Expansion impossible. 2: Pollution on premises. 3: Carriage
difficult ar impossible. 4: Buildings dilapidated., 5: %eomair
necessary. 6: Shortaqe of outdoor scace. 7: Multistorew
buildings without lift. 8: Shartage of sarking Soace. 9: Number

of premises. Scurce : Andersen [1985).

Det er nzppe overraskende, at antallet af fejl og man-
gler ved produktionens fysiske rammer er stigende med
erhvervsomridernes alder. Derimod er det bemerkel-
sesveerdigt, at en rakke »elementzre« planlegningssvigt —
manglende arealer il hensatning og parkering mv — ogsa
er almindelige i de nyeste erhvervsomrader, Dette skyldes
navnlig arealanvendelsesskift fra varefremstilling til erh-
verv med sterre beskefiigelse pr. arealenhed (kontorerh-
Verv).

En gennemgang viser, at typisk 10% af bygningsmassen
i de ldre erhvervsomrader, mod mindre end 5% i de
nyere omrider, henstir uden anvendelse. I de =zldre
omrider skyldes dette oftest at bygningerne er direkte for-
faldne eller konstruktionsmassigt darlige. Generelt er
forskellene i infrastrukturens kvalitet mellem zldre og
nyere ormrider behersket; kun de nyeste omrader er af
markant hgjere kvalitet. Samlet m4 variationerne bedom-
mes som usystematisk og ikke-entydige.

ERHVERVSOMRADERNES ANVENDELSE

Det enkelte erhvervsomrides begrensede udstrzkning be-
tyder, at store virksomheder kan vare afgarende for erh-
vervssammensztningen i et omrade. Erhvervssam-
mensztiningen i erhvervsomriader etableret i perioden
1930-60 domineres af fremstillingsvirksomhed. Navnlig 1
omrader fra 1950’erme omfatter jern- og metalindustrien
en meget stor del af den samlede beskaftigelse. Derimod
rummer de nyere omrader (efter 1960) nzsten lige stor
beskaftigelse inden for fremstillings- og engrosvirksom-
hed, se tabel 4.

De zldste erhvervsomrider beskeftiger forholdsvis fa
indenfor engroshandel og fremstillingsvirksomhed, men
mange inden for »andet«: Bank-, databehandlings- og for-
sikringsvirksomhed, samt forretningsservice, offentlig ad-
ministration, undervisning, bilreparation og interesseor-
ganisationer.

Erhvervssammensztningen i de enkelte erhvervsomra-
der udviser meget store forskelle, se fig. 1. Enkelte erh-
vervsomrader domineres fuldstendigt af fremstilling-
svirksomhed, navnlig Nordvestkebenhavn; derimod
przges andre omrader, navnlig de vestlige forsteder, af
engroshandel mv. Det nordvestlige Kebenhavn omfatter
en trediedel af alle arbejdspladser, men halvdelen af den
samlede industribesk&ftigelse. Nordkebenhavns erhverv-
somrader prages af forretningsservice. Som helhed inde-
holder erhvervsomriderne kun i mindre omfang virk-
somhedsservice (spediter-, oplagrings-, advokat-, revisor-,
reklame- og leasingvirksomhed mv.). Ialt udger beskeafti-
gelsen inden for virksomhedsservice knap 7% af erhverv-
somradernes samlede beskftigelse.

Industribranchernes beskeftigelse fordelt efier erhverv-
somridernes etableringstidspunkt ses af tabel 5; de &ldste
omrader rummer en forholdsvis stor andel arbejdspladser
inden for nzrings- og nydelsesmiddelindustri, samt elekt-
ronikindustri og omvendt fi beskeftigede i maskinindust-
rien. Omrider fra perioden 1930-50 karakteriseres ved en
uszdvanlig stor medicinal-, lak og metalindustri, frem-
stilling af maskiner, instrumenter og optisk udstyr og er

STORKGBENHAVMS ERHVERVESOMRADER
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|,

L

Hita

Fig. 1. De storkebenhavnske erhvervsomriders beskzftigelse for-
delt pa erhvervsgrupper. a: Fremstillingsvirksomhed, b: Offent-
lige varker, bygge- og anlegsvirksomhed, ¢: Engroshandel, d:
Detailhandel, e: Transportvirksomhed mm, £ Ejendomsadminis-
tration og forretningsservice, g2 Reparation og anden service.
&vrige ikke medtaget.

Fig. 1. The employment structure of 23 industrial areas in Greater
Copenhagen. a: Manufacturing, b: Public works and construction,
e Wholesale, d- Retailtrade, e: Transport, [ Business services and
property administration, g: Other services.
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Tabel 4. Storkebenhavnske erhvervsomrdders erhvervssammensztning
fordelt efter etableringstidspunkt, pct.

Branchegrupper

. 1 s 6.1 6.2 1 Andet Talt

-18920 14,7 3 14,0 1.0 10,8 36,1 00,0
1910-1930 28,0 3,9 36,0 %3 5.2 17,6 104, 0
19I0=1950 58,8 0,9 23,0 BéE 0.9 7.6 99,8
1950-1960 60,1 8,1 20,8 1,12 1.2 £.5 100, 1
1960-1970 30,8 14,5 19,4 L% 5.8 1.8 100.0
1970-1980 46,3 10,2 8.4 4,z 3.8 7.2 1001
L980- 20,0 5,1 32,8 15,8 0,7 25,7 100, 1
Tale 40,9 9,4 28,0 3.7 4,7 13,1 100, ¢

Arm: 3.Fremstillingsvirkscahed, 4-5. Offontlige vErker. bygge- of anlzgsvirk-
scmbed. 6.1. Engroshardel. £.2. Detailhandel. 7: Transpoet av.

Table 4. Industrial areas in Greater Cooenhagen ; industrial

composition and year of stablishment, peot. ISIC-groups. 3:
Manufacturing. 4=5: Public Works and econstruction. 6.1: Whole=-
sale. 6.2: Retailsale. T: Transwort and communication, Aadet:
Others. Scurce: Andersen (1985).

samtidigt svagt representeret inden for tekstil-, beklzdn-
ings-, neringsmiddel- og grafisk industri,

Industristrukturens geografiske variation udviser en
koncentration i det centrale Kebenhavn af nzrings- og
nydelsesmiddelindustri, fremstilling af telemateriel, optisk
udstyr og instrumenter, samt navnlig grafisk industri
(trykkerier og dagblade). Nordvestkebenhavn praeges af
maskinindustri, medicinalindustri samt fremstilling af in-
strumenter.

Til- og afgang i virksomhedsbestanden har varet om-
fattende gennem 1970%ernes ferste halvdel, henholdsvis
1.5% og 4% af industrivirksomhederne arligt. 1 sidste
halvdel af 1970°erne udger bevegelsen kun en femtedel
heraf. De centrale bydele bidrager med halvdelen af alle
nedleggelser og oprettelser af industrivirksomheder i
Storkebenhavn, Industriens relative tilbagegang i de cent-
rale bydele skyldes ikke manglende nyoprettelser, der
svarer til omfanget i Storkebenhavn som helhed. Deri-
mod er omfanget af virksomhedsnedlzggelser 50-100%
storre end 1 forstzderne. Det fremgir af tabel 6, at der
eksisterer en klar tendens i sammenhangen mellem erh-
vervsomridemnes etableringstidspunkt og omfanget af
bevagelser i virksomhedsbestanden. Men der er netop
ikke tale om mere end en tendens.

Tabel 5. Industribeskaftigelsen i Storkebenhavn ; for=
delt efrer brancher og erhvervsomridernes ctableringsir.
V: Antal virksomheder, B: Antal beskaftigede.

L0 - 30 730 - 60 LUs0 -0 1060 - 70 1970
Branche v ] ] B i £l v__ 38
31 - - 7 191 10 2 395
£+ P 3 &5 4 = =
3k - - 4 a6 5 1 ™
3.l 2 W0 = - F 1 %
3.2 5 67 ] M7 1] & 27
35.1 L 15 1 21 3 - S
15,2 ] T2} 8 2544 B -'. i
5.6 - - o 242 F 2
. 1 B2 1271 1%
lo.2 & 41 e G84 16 3
.1 1 LlB 0 12 ¥ ]
18,4 - - 1 35 - -
IB.5% > - 5 785 & 1083 - -
Arehe: - = L 226 & ¥ Z I3
Ialt 19 1194 1312 1 ] 37
Takle % wfacturing employment of indust

in Greater Copen 1980, Iadustrial groups
and yoar of establishment., V: Number of firms.
Humber of ermployed. ISIC-groups. 31: Manufacu
of food, beverage. 32: Textile industries. I1:
products and furnitures. 34: Paper and nrinting.35:
Chemical fndusery. 38.1: » I products.
nery. 383.3: Elecerie machinery. 38.4: T
and repair. 38.3: Instrumests. Andet: Others.
Source: Andersen (1%85)1.
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Samlet viser erhvervsomriadernes etableringstidspunkt
samvariationen med det funktionelle indhold. Den svage
sammenhzng mellem erhvervssammens®tning og omra-
dernes alder ma dels tilskrives det aggregerede niveau -
sammenhzngen er tydeligere ved brancheanalyse — men
ogsd de forskellige betingelser de enkelte omrader har ud-
viklet sig under. Det er fristende at opfatte den relativt
lave andel fremstillingserhverv i de ®ldste og yngste erh-
vervsomrider som betinget af overordnede erhvervssko-
nomiske zndringer: De zldste omrader mister arbejds-
pladser inden for den ferste industrialiserings basisindust-
rier') som felge af rationalisering og hird konkurrence,
Erhvervsomraderne fra 1950’erne er sterkt praget af jern-
og metalindustrien, der tog et markant opsving i forbin-
delse med den anden industrialiseringsbelge i sidste halv-
del af 1950°erne, jvf. Hansen (1974). I de nyeste erhverv-
somrdder er omfanget af egentlig industri begrenset som
folge af dels en ndret erhvervsstruktur, dels en voksende
internationalisering af produktionen (Christensen, 1984).
Til gengeld er betydningen af vareudveksling, 1 form af
engroshandel og transport, vokset markant.

Tabel 6. Medlagte og oprettede virksemheder 1972=76 L procent af

virksomhedsbestanden, fordelt ofter erhvervsomeddernes otablorinasir.

Etablerings- 1500~ 1530~ 1950~ 1960=- 1970=- Ialt
periode 1930 1950 1940 1970

Oprettede 7,08 10,5% 4,54 G, 9% 5,4% 6,00
Redlagte 10,5% 10,54 6,00 9,1% 2,7 T.B%

Table 6. Starts and clasures of manufacturing firms 1972-76 as a
persentage of the stock of firms in industrial areas. Year of
establishment. Oprettede: Starts. Wedlagte: Clasures. Source:
Andersen (1985).

De &ldste omraders omdannelse til omrader for kon-
toerhverv - liberale erhverv, administration, undervisn-
ing mv. - skyldes iser at de i kraft af deres centrale placer-
ing og lave bygningsverdier i forening med manglende
planbestemmelser (eller hindhzvelse heraf) udger nogle
attraktive lokaliteter for placeringen af sterre serviceenhe-
der; typisk de mere rutineprzgede funktioner (adminis-
tration, kursus- og personaleafdelingen).

ERHVERVSOMRADERNES
PLANGRUNDLAG

Helt frem til 1930erme var sterstedelen af den keben-
havnske industri beliggende i blandede bolig- og erhverv-
somrider; Indre by, Narrebro, estlige og nordlige Frede-
riksberg, Vesterbro og Sundbyerne. Alene indre by rum-
mede i 1935 2/3 af bekledningsindustrien og over halv-
delen af den grafiske industri 1 Kebenhavn (Forchham-
mer, 1946). Gennem udskillelsen af serlige omrader op-
niedes bade at sikre virksomhederne udvidelsesmulighe-
der og at undgi staj-, snavs- og lugtgener i bolighebyggel-
sen, Mulighederne for gennemforelsen af denne byplan-
strategi beroede alene pi servitutpileg pa kommunale
ejendomme indtil zndring af Byggeloven i 1934 og By-
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Fig. 2. Nyopfert erhvervsejendom i erhvervsomrade fra
1950erne. Arealet, der tidligere anvendies af maskinfabrikken
Vianova, udnyttes idag af edb-skole, engrosvirksomhed, rddgi-
vende ingeniarvirksomheder mv.

Fig. 2. Newly constructed office building in an industrial area
from the 1950s. The property was earlier used for machinery in-
dustry. To day the land is used for wholesates, administration and
education.

planloven af 1939, Det lykkedes imidlertid at sikre en
rezkke sterre, sammenhz@ngende arealer til industriformal
langs godsbaneringen og havnen.

Fingerplanen af 1947 foreslog en rezkke nye erhverv-
somrider placeret langs jernbaner og udfaldsveje ved
skeringen med ringvej 3. Hovedparten af de foresldede
omrader er siden realiseret og udbygget i lebet af
1950%erne og 1960°erne. Regionplanen af 1972 reserverede
fire store omrader til den fremtidige erhvervsvakst, hvo-
raf kun et omride (Haje Tastrup) p.t. er under opbygning.
Regionplantillag 1982 (Hovedstadsradet 1983) anbe-
falede at bevare industrien i centralkommunerne (Keben-
havn og Frederiksberg) og i videst muligt omfang
begrense tilvaksten i kontorerhvervene. Begge dele for at
forhindre en vakst i pendlingsomfanget. Endvidere anbe-
faledes en byfornyelse bl.a. med det formal at udtynde
den eksisterende bebyggelse.

Trods disse overordnede intentioner sker der i disse ar
en markant foregelse af kontorctagearealet, en tilsvarende
kraftig reduktion af areal til industriformal mv., et sti-
gende pendlingsomfang og en fortztning af eksisterende
boligkvarterer. Denne udvikling skyldes hovedsagelig
centralkommunernes bestrzbelser pa at bevare et hajt
skattegrundlag (Andersen, 1986). En anden vigtig faktor
er @ndringer 1 erhvervsstrukturen med stigende ef-
tersporgsel efter kontorareal til felge, samtidig med en
begrenset erhvervsrummelighed 1 de fleste storkeben-
havnske kommuner.

De nyerer erthvervsomrader, fra 1930erne og 1950erne,
rummer en rekke lavt udnyttede ejendomme og mange

darligt konstruerede og vedligeholdte bygninger. Gennem
de seneste 5-10 ar er disse omrader blevet genstand for
omfattende nybyggeri. Dette finder sted bade pa hidtil
ubebyggede grunde (reservearealer og oplagspladser) og
tidligere industrigrunde efter nedrivning, jfr. figur 2. Erh-
vervsomriderne overgdr derved gradvist til uddannelses-,
administrations- og serviceformal.

1 de zldre erhvervsomrider (etableret for 1930) indgar
de relativt lavt udnyttede industrigrunde som en meget
vaesentlig del af de samlede byggemuligheder 1 de
forlengst udbyggede bydele, se figur 3. Bortset fra Bel-
lacentret pA Vestamager findes samtlige sterre byggemu-
ligheder i nuvarende havne- og erhvervsomrider. Det
fremgar af figur 4. at der pa de kun otte dr kommuneplan-
loven har varet i kraft, er udarbejdet et betydeligt antal
lokalplaner dekkende en stor del af de tetbebyggede dele
af Kebenhavns kommune, En sammenligning af figur 3
og 4 viser et stort sammenfald; hvilket betyder, med fort-
sat eftersporgsel efter arealer til kontorbyggeri, at kom-
muneplanforslagets muligheder for kontorerhverv pa ek-
sisterende industriarealer vil blive udnyttet.

Kommuneplanforslaget indeholder ikke beregninger
over omfanget af den samlede kontorarealrummelighed,
endsige konsekvenserne heraf. P4 baggrund af nogle sken
kan den samlede arealrummelighed til kontorformal be-
regnes til ca. 3 mill kvm, se tabel 7. Heri er ikke medreg-
net arealanvendelseskategorier, som vil kunne omdannes
til kontorlignende formal. Det drejer sig om ledige savel
som udnyttede omrader til offentlige institutioner, admin-
istration, tekniske anlzg mv. Disse arealer giver teoretisk
mulighed for vderligere 3-4 mill kvm etageareal.

Arealrummeligheden pi ialt 5 mill kvm vil nzppe blive
udnyttet fuldt ud inden ar 2000. Men omfanget svarer til
en trediedel af den samlede erhvervsrummelighed i
Hovedstadsregionen. Realiseredes denne rummelighed
skulle 60% af Hovedstadsregionens samlede erhvervsbyg-
geri finde sted i Kebenhavns kommune. Endelig ville en
udnyttelse af hele rummeligheden til kontorerhvery be-
tyde en foregelse af indpendlingen pa 160.000-170.000;

Tabel 7. Arealrummelighed til kontorformil i Xgbenhavns kommune
fordelt pd arcalkatesorier.

Uudnytreds omrider
2

1ig og service 168.000 m

13 732.000 -
Industri 4H0.00

Service B14. 000 =

PN

Ialt 2.196,.000 m

Udnyt tede omrider
Blandet balig og service F38.000 m?
Blandet erhvery 1.148.000 =

Indre bv 660, 000 =
Cen cerr'ader 300,000 =
Talt 2.B46,000 :\2

7
Samlet rummelighed 5 mill. m"
Table 7. Building space for offices according to the municipal

plan. Undayttede omrider: Land not inm use. Udnuyttede omrdder:
Land in use. Blandet bolig og service: Mixed housing and services.
Blandet grhvery:

Business streets.

Mixed industry. Indre by: City. Centergader:
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Fig. 3. Byggemulighederne iflg. Keabenhavns kommuneplanfors-
lag omfatter ialt 641 ha, heraf 263 ha ubenyttede arealer (Vestam-
ager, Nordhavn mv.). Af de resterende 378 ha udper eksisterende
industri- og erhvervsarealer 212 ha, hvoraf kun 55 ha fastlzpges
til egentlig industri. Kommuneplanforslaget muligger sdledes at
3/4 af byggemulighederne 1 de zldre erhvervsomrider anvendes
til kontorbyggeri. Kilde: Kebenhavn. Forslag til kommuneplan
(1985).

Fig. 3. Building space within the municipality of Copenhagen:
641 ha in total, of which 212 ha are found within existing indus-
trial areas. Only 55 ha are kept for manufacturing purposes. The
rest of the industrial areas are supposed to be turned into offices
ect. Source: Kobenhavn. Forslag til kommuneplan (1985)

under forudszining af uzndret biltzthed ville dette be-
tyde at 60% flere biler ville passere kommunegrensen
hver morgen (FAB, 1986). En sidan udvikling ville ak-
tualisere en rekke sterre trafikprojekter (seringen, motor-
gaderne mv.).

Kommuneplanforslaget udlzgger store dele af eksiste-
rende industriarealer til boligformal, men isr til »blandet
erhverve, dvs. til kontor-, service-, engros, industri- og
handvaerksformal se figur 5. En @ndring af et omrades-
plangrundlag betyder dels at eksisterende virksomheder
ikke kan foretage sterre @ndringer i strid med plangrundl-
aget?), dels at grundpriserne vil stige markant. En omdan-
nelse fra lavt udnyttede industriarealer til kontorformal
med maksimal arealudnyttelse kan medfore grund-
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Fig. 4. Vedtagne lokalplaner og lokalplanforslag pr 1.7.1985. Lo-
kalplanlagningen omfatter en betydelig del af Kebenhavns kom-
mune, navnlizg de zldste erhvervsomrader.

Fig. 4. Local plans (»action plans«) and proposals for lecal plans
in Copenhagen, st of July 1985. The local plans cover a large
part of the municipality, especially the old industrial areas.
Source: Kebenhavn, Forslag til kommuneplan (1985)

vardistigninger pa op til 500%. Felgen er bide en ud-
presning af mindre betalingsdygtige anvendelser
(handverk og industri), og en voldsom spekulation med
manglende vedligeholdelse af den eksisterende bygning-
smasse til felge.

Gennem 1970¢eme er den samlede indpendling til
Kobenhavns kommune steget med ca, 10%; men for
beskaftigede i kontorerhvery med hele 72%. I 1980 rejste
dagligt 213.000 personer til Kabenhavns kommune, mens
67.000 rejste fra kommunen.

Samlet kan det konkluderes at med den forventede
vzkst i kontorerthvervene vil omfanget af bolig-
arbejdsstedrejser eges med kostbare investeringer i trafi-
kanleg og miljegener til falge. Denne udvikling skyldes
primart veksten i kontorerhvervene, en udvikling der sy-
nes at blive fremmet af den kommunale planlegningspo-
litik. Gennem fastleggelsen af rammerne for arealanven-
delsen har kommunerne en stor indflydelse pd den frem-
tidige udnyttelse af eksisterende erhvervsomrider og de
afledte falger af denne udnyttelse,



KONKLUSION

Storbykrisen, der for alvor blev tydelig i midten af
1970’erne, er ikke en tilfzldighed, men tvertimod kon-
sekvensen af 30-40 ars samfunds- og byudvikling: Efterk-
rigstidens skonomiske og erhvervsmassige udviklings
mest markante trzk er surbaniseringen. Dens vigtigste
felge har varet decentralisering af den erhvervsaktive be-
folkning, erhvervslivet, den skonomiske aktivitet og pol-
itisk magt, dvs et andet samfund med en anden geografisk
struktur,

Fig. 5. Kommuneplanforslagets rammer for Valby industrikvar-
ter. Det 97 ha store areal fastlegges til El: Blandt erhvervet (54
ha), J1-3: Industri (35 ha), TI: Trafik (1 ha), 05: Offentlige formal
{3 ha) og Cl: Bolig- og serviceformal (4 ha). Dele af planen er
realiseret inden dens vedtagelse; dette gelder bla. for ny admin-
istrationsbygning for Hovedstadsridet, der som regionsplanmyn-
dighed har anbefalet bade udflytning af kontorerhverv til de re-
gionale knudepunkter og samtidig bevarelse af eksisterende erh-
vervsomrader. Udnyttes halvdelen af den teoretiske byggemulig-
hed pa arealkategori El kan ialt 300.000 m? etageareal opfares,
svarende til 8-9.000 beskeftigede.

Fig. 5. The industrial area of Valby fcf fig. 3). According to the
municipal plan, the 97 ha of industrial land are to be turned into
El Office purpose (54 haj, J-3: Manufacturing (35 ha), TI: Traffic
purpose (1 ha), 05: Public institutions (3 ha) and CI: Housing and
services (4 ha). If half of the building space (category EI) is utilized
as offices, the total employment will grow by 8-9,000.

Eksistensen af en sammenhang mellem rumlig struktur
og samfundmessig proces kan virke banal og ungdvendig
at studere nermere. Imidlertid har det vist sig vanskeligt
at afdekke de przcise betingelser for bestemte aktivitete-
rers udfoldelse. Det er der flere grunde til; for det ferste
identificeres rumlige strukturer alt for let med fysiske ob-
jekter. For det andet er der tale om et Abent system; alle
betingelser kan ikke kontrolleres, alene bestemmelsen af
dem er ofte uoverkommelig. For det tredie er forholdet
mellem objekt og betingelser ikke konstant (Sayer, 1985);
mennesket pivirkes af de hendelser det udszttes for og
tager evt. sine forholdregler. Trods disse vanskeligheder
har den rumlige struktur tydeligvis betydning for de fo-
randringer der finder sted feks. i storbyerne,

Det byggede milje, der udger det vigtigste fysiske ele-
ment i den samfundsskabte, rumlige struktur, karakterise-
res ved lang levetid, immobilitet og begrenset fleksibilitet.
Dette indebarer at den rumlige struktur, ved at danne
rammerne for gkonomisk aktivitet, sociale forhold mv,
begrenser arten og omfanget af processerne. Det betyder
samtidigt at fysiske strukturer skabt under andre sam-
fundsforhold, med andre krav til funktion og form, stadig
udsver indflydelse p4 den ckonomiske aktivitet. Det byg-
gede miljes »treghed« modsvares af tilsvarende inerti i
befolkningens geografiske fordeling; spzrdingen mellem
befolkningens og det byggede miljos geografiske struktur
pa den ene side og erhvervslivets eller produktionens
rumlige organisation pa den anden side udger et voksende
samfundsproblem: Mens produktionssferen preges af
voksende mobilitet, synes reproduktionssferen (husstan-
dene mv.) at udvikle en stigende stedbundethed. Denne
udvikling indebzrer en geografisk spznding mellem
omrider med stor gkonomisk fremgang og omrider med
gkonomiske og sociale vanskeligheder. En made at stu-
dere denne spznding pi er gennem den regionale analyse
(Urry, 1985); byerne, og det byggede milje, udger en ve-
legnet enhed for sadanne studier.

Underspgelsen af de storkebenhavnske erhvervsomra-
der havde som udgangspunkt sammenhzngen mellem
proces og struktur, konkret forholdet mellem erhverv-
somradernes egenskaber og typen af erhvervsvirksomhed,
En rzkke felles trek ger sig geldende for de godt 100
omrader: Der sker fortsat byggeri; i de nyere omréader i
form af nybyggeri og tilbygninger, i de ®ldre gennem om-
bygning eller nybyggeri efter nedrivning. Resultatet er en
stigning i erhvervsomradernes bebyggelsestzthed, over-
gang til anden anvendelse og aget beskeftigelse pr arealen-
hed med voksende trafik- og pladsproblemer til felge.
Mens der ikke findes en entydig sammenstning mellem
erhvervsstrukturen og erhvervsomriadernes fysiske egens-
kaber, er sammenhzngen mellem erhvervsomradernes al-
der og industribrancher tydelig. Ligeledes przges de
zldste omrader af en markant hejrere nedlzggelsesfrek-
vens blandt industrivirksomhederne end de nyere omra-
der.
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Det er ikke muligt, pa baggrund af brancheanalyser, at
Klassificere enkelte erhvervsomrdder som domineret af
kontraktiv eller ekspansiv virksomhedsstruktur, Dette
kan alene vurderes ud fra den 1 omriderne faktisk fore-
kommende virksomhedsbestand. Nedlzggelserne berarer
samtlige kommuner og erhvervsomrider. De ®ldste er-
hvervsomrader kan derfor ikke tillz=gges serlige egenska-
ber, der alene kan forklare det konstaterede beskazfiigel-
sestab; eksistensen af serligt kontraktive virksomheds- og
branchestrukturer i bestemte dele at storbyerne, jfr. Jo-
hansson og Stromaquist (1979), ma derfor afvises. I stedet
m3 forandringerne (industriens beskeftigelsestab, det om-
fattende forfald og erhvervsomrddernes omdannelse til
andre formal) primart opfattes som resultatet af dels ydre,
overordnede erhvervsgkonomiske @ndringer, dels tek-
niske eller organisatoriske omlagninger af produktionen,
der forudsetter sterre fysiske zndringer pa den enkelte
ejendom eller i et erhvervsomrade. [ den udstrekning det
eksisterende byggede milje ikke kan tilpasses de nye krav
@ndres det, eller dets anvendelse opherer. Den keben-
havnske erhvervsstruktur fra mellemkrigstiden bevaredes
uden stgrre ndringer frem til hejkonjunkturen sidst i
1950erne; transportmidlernes udvikling (jvf. Hansen,
1971), nye produkter og en &ndret teknologi resulterede i
omfattende forandringer af industriens lokalisering og fy-
siske miljg. Industrien flyttede til store, 4bne omrader i
forstzderne, mens de centrale bydeles tztbebyggede erh-
vervsomrader forfalder, og for fleres vedkommende er
under nedleggelse. Denne spending mellem form og pro-
ces, eller mellem det byggede milje og gkonomisk akti-
vitet, udger et centralt element bag &ndringerne i mennes-
kets omgivelser. .

Summary )

The decline of manufacturing industry plays an important part in
the inner city problems. Most Westeuropean cities contains
abandoned industrial buildings, closed warehouses, railways out
of use, entire ports and industrial areas in decay. These depress-
ing features lead 10 the question of the importance of the physical
environment to the industrial development.

In an urban context the development of industrial areas dem-
onstrates the importance of the fixity and longevity of the built
environment 1o the production. A study of the industrial areas of
Greater Copenhagen has just been completed by the author.
Three problems are investigated: First, to what extent do the
properties of an industrial area depend on the age of that area?
Second, how important are the physical properties of the indus-
trial areas 1o the firms operating within them? And third, what
impact does the planning policy of local governments have on
the development of industrial areas?

The industrial composition does, in general, vary with the age
or the quality of built structures of industrial areas. However, as
this variation is neither systematic nor distinct, the concept of
obsolescense of industrial areas is less convincing. The planning
and industrial policies of local governments seem 10 be much
more important to the industrial areas, when these areas pass
through phases of decisive transformations.
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Noter

1). Industrialiseringen i Danmark i drene op mod, og lige efter,
arhundereskiftet baseredes pa forarbejdning af landbrugspro-
dukter, produktion af varer til landbruget samt basiskonsum-
varer; Sukkerraffinaderier, dampmeller, bryggerier, tekstilfa-
brikker, foderkage-, margarine-, konserves-, papir og tobaks-
fabrikker, samt teglveerker dominerede den egentlige industri.

2). Tekniske eller organisatoriske omlagninger af produktionen,
der forudsatier sterre ombygninger eller udvidelser mv., vil
ikke vare mulig sifremt rammebestemmelser/ lokalplan
fastlepger den fremtidige arealanvendelse til andre formil,
f.eks. bolig- og institutionsformal. Eksisterende virksomheder
kan fortsette en uzndret drift, men tvinges ud af det
pageldende omrade nar pakrzvede @ndringer af driften ikke
kan ske i eksisterende anlzg,
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