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Resumé:

Efter nederlaget i 1864 blev den danske udenrigs- og forsvarspolitik rettet mod at fa det tabte omrade til og
med Flensborg tilbage. Med dette formal tilbgd Danmark at stgtte Preussen i landets krig med @strig i
1966, et tilbud som Bismarck afviste. Herefter sggtes et samarbejde med Frankrig, hvis sejr over Preussen i
en kommende krig kunne give Danmark den gnskede gevinst. Der blev i rammen af krigsforberedelserne fra
1867 for f@rste gang etableret en permanent efterretningstjeneste, hvis formal var at varsle om et
kupangreb mod Kgbenhavn samt en invasion af Jylland. Lederen blev politiembedsmanden Martin Hertz,
som havde varet den sidste leder at tjenesten under 1964-krigen. Tjenestens organisation blev inspireret
af et notat af kaptajn Ahlmann fra 1868. Martin Hertz fortsatte som leder af tjenesten indtil sin dgd i 1879.
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Forberedelser til 3. Slesvigske Krig
og den permanente E-tjenestes fodsel 1865-1869

Overgangen fra midlertidige til permanente efterretnings-
tienester i Europa

Sével efterretningsvaesen som organisation som indhentning af efterretninger
som aktivitet er ikke moderne feenomener, men kan spores tilbage til antikken.
En heers efterretningsveesen havde til formal at understotte krigsferelsen, hvorfor
det forst blev organiseret, nar det trak op til krig, eller nér krigen var brudt ud.
Efterretningstjenester (forkortet omtalt som E-tjenester) var saledes krigstidsor-
ganisationer, som ikke eksisterede i fredstid. Det er som bekendt ikke leengere
tilfeeldet, men hvornar fandt denne overgang sted?

En begivenhed i verdenshistorien er helt central for at forst, hvorfor dette
endrede sig, og det er den preussiske generalstabschef Helmuth von Moltkes
evaluering af den preussiske haers praestation efter krigen mod Ostrig i 1866.
Moltke var utilfreds med de anvendte spioner og af den overbevisning, at det
var nedvendigt at gribe sagen anderledes systematisk an for at nd en hejere
effektivitet i indhentningen af efterretninger om fjenden. Som forsegsordning
blev to personer oplart og ansat som permanente agenter, og der blev oprettet
en organisatorisk nyskabelse i form af Nachrichten-Bureau des Grofen General-
stabes. Moltkes tanke ma have veeret, at efterretningsvirksomhed var en central
del af krigsforelsen, som derfor skulle planlagges og indeves i fredstid pé linje
med den ovrige del af krigsforelsen. Forsegsordningen blev permanent, og bud-
gettet blev mangedoblet pé fa ar. Den langsigtede planleegning, rekruttering og
opleering i fredstid gjorde, at den preussiske E-tjeneste i 1870 kunne bista heeren
med en langt mere omfattende og velfungerende organisation end nogensinde
tidligere.

Efterretningskontoret blev efter krigen i 1871 viderefort i udvidet form med
et kontor for spionage og et kontor for kontraspionage. I 1883, 1 1889 ogi 1915
skiftede kontoret/sektionen navn, ligesom budgettet, ansvarsomraderne og ar-
bejdsopgaverne lobende blev udvidet. Den tyske efterretningstjeneste efter 1915
— Abteilung ITLb - skal ses som en udvidet udgave af det kontor, der blev oprettet
ivinteren 1866-67.

Udviklingen i Berlin pa dette omrade blev i hele perioden neje fulgt af de fran-
ske officerer. Da Moltke etablerede det omtalte Nachrichten-Bureau, havde Frank-
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rig ikke en tilsvarende organisation og havde ikke haft det siden Napoleonskri-
gene, men der opstod hurtigt et enske om at kopiere den preussiske nyskabelse. I
januar 1869 fremlagde general Ducrot en idé, som var naesten identisk med den,
Helmuth von Moltke havde fiet i efteréret 1866. @nsket om at oprette en efterret-
ningstjeneste allerede i fredstid blev forelagt krigsministeren, men i modsztning
til i Berlin afviste den franske regering forslaget. At efterretningsvirksomhed blev
prioriteret og budgetteret sa forskelligt i Berlin og Paris, fik den konsekvens, at
den preussiske generalstab - ifolge de franske officerer — havde gjort spionage til
en videnskab, og at den preussiske organisation under krigen 1870-71 folgelig var
den franske langt overlegen.

Erkendelsen af underlegenhed forte i arene efter krigen til storre reformer af
den franske heer med de preussiske lgsninger som inspirationskilde. Der blev
oprettet en generalstab efter preussisk forbillede, og det lille Nachrichten-Bureau
blev kopieret s& godt som muligt pa baggrund af den viden om det hemmelige
arbejde, det var lykkedes at bringe til veje. En permanent politisk og militer ef-
terretningstjeneste blev bygget op i drene efter krigen med det formal at udligne
den franske underlegenhed ved at stjele det tyske kejserriges militeere teknologi
og “know how”. Den franske revanchisme forte til en opprioritering af efterret-
ningstjenesten og en omfattende spionkrig mellem Frankrig og Tyskland, hvor
den preussiske generalstab stadig viste sig overlegen og endda i stand til at plante
en muldvarp i den nye franske organisation. Efterretningsveesenet i Berlin og i
Paris gik séledes i lobet af overraskende fi ar fra lav prioritet til hoj prioritet,
hvilket var en naturlig folge af, at E-tjenesterne i artierne efter 1871 ikke befandt
sig i den samme fredstilstand, som den gvrige del af det militaere beredskab, men
derimod lgbende var i aktion og udferte hemmelige operationer. De tyske og
franske hemmelige tjenesters aktiviteter i disse ar var ikke leengere blot krigsfor-
beredelser i form af planlegning og klargering, men gik et skridt videre og ma
karakteriseres som krigsforelse i fredstid forstaet som systematiske forseg pa at
oge egne militeere muligheder samt sveekke modpartens. I den forstand skete der
afgerende aendringer i disse artier, i og med at skellet mellem krig og fred delvist
blev udvisket. Bag den officielle og fredelige facade udspillede der sig en ny type
krig, en hemmelig krig, udkeempet af embedsmandene i de nyoprettede kontorer
for henholdsvis spionage og kontraspionage.'

1 Artiklen er udarbejdet pa baggrund af forfatterens endnu upublicerede ph.d.-athandling, som
blev forsvaret i december 2017 pa Kebenhavns Universitets Juridiske Fakultet: Den hemmelige
stat. Rets- og administrationshistoriske studier i den danske efterretningstjeneste fra de slesvigske
krige til tiden omkring 1. Verdenskrig. For henvisninger til kilder og litteratur om den skitserede
europaiske kontekst, se Bruhn (2017), pp. 16-27.
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Overgangen fra midlertidige til en permanent
efterretningstjeneste i Danmark

Formalet med denne artikel er at give en fremstilling af den danske efterretnings-
tjenestes historie i perioden umiddelbart efter krigen i 1864. Som det fremgar af
ovenstaende, var netop disse ar en brydningsperiode pa efterretningsomréadet i
Berlin og Paris. Det var ogsa tilfaeldet i Kebenhavn. Som det vil fremga af denne
artikel, er drene 1866-68 de vaesentligste for at forstd overgangen fra de tidligere
tiders midlertidige E-tjenester i krigstid til de moderne permanente E-tjenester,
som ogsa eksisterer og opererer i fredstid.

Fremstillingen af efterretningstjenestens historie 1865-69 er veevet sammen
med den udenrigs- og sikkerhedspolitiske ramme, som jeg mener, giver den bed-
ste forstéelse af udviklingsforlebet. Den ret teette beskrivelse af den sikkerhedspo-
litiske situation skal ikke alene tjene det formal at gore os klogere pa E-tjenestens
historie ved at placere begivenheder og personer i sin rette sammenheng. Den er
ogsd medtaget ud fra den overbevisning, at denne hidtil ukendte historie om det
militeere efterretningsveesen bidrager veesentligt til vores viden om de militeere
forberedelser til den forventede tredje slesvigske krig, som i disse ar hemmeligt
fandt sted i Krigsministeriets sekretariat. At dansk og fransk militeer i feellesskab
skulle sla Preussen og pa slagmarken tilbageerobre Slesvig, var ikke bare en drem,
men ogsd en operationsplan, der bristede i sommeren 1870. Det gik hurtigt i
glemmebogen og har siden da ikke fyldt meget i dansk historieskrivning.

I konklusionen fremfores og diskuteres forskellige mader, hvorpa vi kan for-
klare sammenhengen mellem efterretningsvirksomheden og krigsforberedel-
serne samt overgangen til det permanente efterretningsveesen. Den hidtil eneste
fremstilling af efterretningstjenestens historie 1865-69 er et par linjer i en intern,
fortrolig rapport om efterretningsveesenets historie siden krigen i 1864, som of-
ficererne i Generalstabens taktiske afdeling udarbejdede i 1907.

Efterretningsrapporterne fra den periode blev indsendt til Krigsministeriets
sekretariat, hvor de blev lzest og opbevaret af ministeriets direkter, major C.A.F.
Thomsen. Omkring arsskiftet 1872-73 forlod Thomsen posten som direkter og
indtradte i stedet i regeringen som krigsminister. I den forbindelse overdrog han
ansvaret for efterretningsvaesenet og alle de tilherende papirer til chefen for Ge-
neralstaben, som under den taktiske afdeling etablerede et sarligt efterretnings-
arkiv bestaende af de papirer, han modtog af Thomsen. Da Generalstaben breend-
te efterretningsarkivet i de tidlige morgentimer den 9. april 1940, rummede det
som udgangspunkt alle papirer siden 1866. Det begranser selvsagt vores mulig-
heder for forskning i den pagaldende periode. Alligevel er det lykkedes at tilve-
jebringe et kildemateriale, der muligger en delvis rekonstruktion af den danske
E-tjenestes tilblivelse, men det ma ogsa konstateres, at der er centrale spergsmal,

2 RA. Krigsministeriets 5. kontor. Skrivelser. Aske 50: Generalstaben til Krigsministeriet 6. april
1907.
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vi ikke kan fi et fyldestgorende svar pa, og som altid vil forblive helt eller delvist
uafklarede.

Krigsministeriets oprydning efter krigens E-tjeneste

Borgmesteren i Korser, Niels Sylow, var under det meste af krigen i 1864 leder af
herens midlertidige efterretnings- og kontraefterretningstjeneste kaldet “Armé-
ens Efterretningsveesen” eller til tider “Feltpolitiet”. Sylows lille E-tjeneste sorte-
rede direkte under Overkommandoen og havde ca. 100 mand pé lenningslisten.
Sylow var bade i offentligheden og internt i Overkommandoen meget udskeeldt
under krigen og blev under vabenhvilen udskiftet med chefen for det i 1863 op-
rettede opdagelsespoliti i Kebenhavn, Martin Hertz, som tiltrddte umiddelbart
inden den preussiske overgang til Als. Sylow vendte efter krigen hjem til Korsor
og en stilling som politimester.* Krigsministeriet korresponderede efter krigen
fortsat med ham for at fa ham til at afleegge regnskab, svare pa diverse sporgs-
mal til regnskabet og pa spergsmal fordrsaget af henvendelser fra Sylows tidligere
medarbejdere, som ikke mente, de havde modtaget betaling i overensstemmelse
med Sylows lofter under krigen.* Det blev en lang affeere, hvor krigsministeren
sd sig nedsaget til at involvere justitsministeren, idet Sylow ikke reagerede pa
Krigsministeriets henvendelser. Sylow fik sin regnskabsferer i Korser politi til at
udarbejde regnskabet for Feltpolitiet med det resultat, at Krigsministeriets revisi-
onsafdeling mente, at der var forsvundet 15.000 rigsdaler, som Sylow ikke kunne
gore rede for. Sylow mente pa den anden side, at han under krigen havde anvendt
egen formue til udleg, og at Krigsministeriet skyldte ham ikke mindre end 4.276
rigsdaler Sagen endte i december 1866 med, at ministeriet henlagde sagen uden
at rejse tiltale mod Sylow og uden at anerkende Sylows krav. Sylow ankede ikke
afgorelsen.

Problemet 14 i, at krigsminister Lundbye havde lovet Sylow lempeligere re-
visionskrav, end den siddende minister (C.E. Hansen) forventede. Sylow havde
derfor ikke udbedt sig en regnskabsforer, hvilket han efterfolgende fortred.” Et
andet problem var, at en tegnebog blev stjalet, og nogle sider i en regnskabsbog
ved samme lejlighed blev revet ud. Sylow misteenkte en af sine medarbejdere, den
kebenhavnske politibetjent “Tykke Hansen’, for tyveriet og afskedigede ham. Et

3 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Eske C6: 1027/1864.
RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C7: 121/1865 og 476/1865.
4 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. ZAske C18: brevnr. 609, 662, 940, 1019 og 1045
(1864).
RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. Aske C19: brevnr. 12, 45, 86, 144, 154, 182, 215, 238
0g 402 (1865).
RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. Aske C20: brevnr. 1 og 54 (1866).
RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog for hemmelige sager. Eske C36: 33b, 109 0og 113 (1866).
5 RA. Feltpolitiet. Aske 1: Den Sylowske regnskabssag.
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Politimanden Martin Hertz blev i 1863
leder af det nyoprettede Kebenhavns
Opdagelsespoliti. Under krigen i 1864
blev han bedt om at overtage ledelsen af
herens efterretningstjeneste, hvor han i
krigens sidste uger udmeerkede sig, hvor-
for han efter krigen modtog anerkendelse
fra Arméens Overkommando og blev
dekoreret med et ridderkors. I 1866 blev
han af Krigsministeriets direktor bedt om
at reetablere E-tjenesten og genoptage
hvervet som leder. Aret efter blev ordnin-
gen permanent, og indtil sin ded i 1879
fortsatte Martin Hertz uofficielt som leder
af den hemmelige tjeneste ved siden af sin
officielle stilling som opdagerchef. (Foto:
Georg E. Hansen, Det Kongelige Bibliotek)

tredje problem var, at nogle af medarbejderne, blandt andet politibetjent Hviid
fra Korsar, i starten af krigen breendte bilagene, efter at regnskabet var gjort op.®
I august 1864 vendte Martin Hertz, der havde ledet efterretningstjenesten i kri-
gens sidste uger, tilbage til Kobenhavn og fortsatte med civilt arbejde som chef
for opdagelsespolitiet ved siden af sit arbejde for krigsmagten. Som efterretnings-
chef indsendte Hertz i oktober 1864 de sidste rapporter til Krigsministeriet om
forholdene i hertugdemmerne. Den 9. november, efter freden i Wien, blev Hertz
lost fra sine forpligtelser som feltpolitimester. Herefter var han som aktiv i efter-
retningsvirksomhed ude af billedet, men - som det skal ses — kun i halvandet ar.
Hertz faldtikke som Sylowiunade. Bide Overkommandoen og Krigsministeriet
takkede ham efterfolgende for den made, hvorpa han havde forvaltet stillingen
som feltpolitimester, og kongen benddede ham med et ridderkors efter indstilling
fra Krigsministeriet. Den unge jurist i Kebenhavns Politi Ludvig Olrik fungerede
under krigen som Hertz’ assistent, sekreter og regnskabsforer. Olriks regnskaber
blev efter krigen revideret uden problemer, og Hertz blev flere gange konsulteret i

6  RA. Feltpolitiet. ZEske 1: Den Sylowske regnskabssag, brev fra Sylow til Krigsministeriet 9. januar
1866. RA. Feltpolitiet. Aske 4: Telegram fra Sylow til lgjtnant Petersen 16. marts 1864.
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de mange klagesager fra Sylows tidligere medarbejdere, ligesom Hertz i 1870erne
fik til opgave at traeffe afgorelse i ansegninger om erindringsmedaljer, hvis anse-
gerne angav at have gjort tjeneste i Feltpolitiet i 1864.”

1866 - i krig igen?

Med den sékaldte Gastein-konvention i august 1865 delte Preussen og Ostrig
krigsbyttet imellem sig pa den méde, at Preussen kebte Lauenborg samt overtog
administrationen af Slesvig, mens @strig overtog administrationen af Holsten.
Derudover fik Preussen Holstens storste by, Kiel, samt rettigheder til at bygge en
kanal fra Kiel gennem Holsten til Elbens udmunding i Nordseen af hensyn til
preussiske planer om pé sigt at etablere sig som flidemagt med adgang til savel
Osterspen som Nordseen.®

Uenighederne mellem de tidligere allierede blev efter krigen &benlyse. Bis-
marck og den evrige militeere og politiske ledelse i Berlin styrede malbevidst
mod en krig med @strig. Den 21. februar 1866 indberettede den danske gesandt
i Wien, at den estrigske udenrigsminister havde betroet ham, at der formentlig
ville komme en krig mellem @strig og Preussen, hvori han gerne sa dansk stotte.
Med indsats fra den danske haer og flade kunne de preussiske tropper i Slesvig
nedkempes, mens de gstrigske tropper i Holsten ville fa ryggen fri til at angribe
Preussen. Alternativt ville de ostrigske tropper i Holsten veaere omringet og pris-
givet. Belonningen for dansk deltagelse skulle vaere en tilbagelevering af Slesvig.
Gesandten i Wien var begejstret for ideen, men stod alene med sit gnske om en
alliance.’

To dage senere skrev den danske gesandt i Berlin, George Quaade, til Uden-
rigsministeriet. Han var ligeledes af den overbevisning, at der ville udbryde krig
mellem Preussen og @strig, men foreslog derimod, at Danmark allierede sig med
Preussen. For at kunne traeffe beslutning om en eventuel alliance med en af de
tidligere modstandere i 1864 forherte regeringen sig i Frankrig for som minimum
at have fransk billigelse af de trufne valg. Den 8. april undertegnede Preussen og
Italien en traktat, som forpligtede Italien til at angribe @strig, hvis der blev krig
mellem Preussen og Ostrig inden for tre méneder. Bismarck havde siledes tre
maneder til at isolere @strig, optrappe konflikten og fremkalde et krigsudbrud.
Den 10. april modtog kronprins Frederik i Paris den franske regerings anbefalin-
ger, som gik ud p4, at Preussen skulle garantere en deling af Slesvig, s& Nordsles-

7 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. Aske C18: brevnr. 1108/1864;
Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. ZEske C19: brevnr. 213/1865; Krigsministeriets sekreta-
riat. Register over ekspederede sager. Aske C27: brevnr. 305/1867;
Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Zske C7: 195, 232 og 280 (1865);
Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Zske C8: 90 og 118 (1866).
Erindringsmedaljeansggningerne kan ses pa: https://cs.sa.dk/

8 Nielsen (1979), p. 14; Due-Nielsen (2003), pp. 337-338.

9  Nielsen (1979), p. 18; Due-Nielsen (2003), p. 338.
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vig kunne indlemmes i Danmark. Som modydelse skulle den danske fldde stilles
til Preussens disposition, og den danske her skulle bista de preussiske tropper i
forsvaret af Slesvig. Ved modtagelsen af den franske regerings anbefalinger infor-
merede Udenrigsministeriet gesandten i Berlin om, at regeringen i princippet var
enig med gesandten, og at forhandlinger kunne indledes i lobet af et par dage."’

20. april - Statsradet beslutter sig for krig

Pa et mode i Statsradet den 20. april orienterede konseilspraesidenten — grev Frijs
- kongen om regeringens udenrigspolitiske overvejelser og bad om bemyndigelse
til, at baron Plessen kunne rejse til Berlin og indlede forhandlinger med Bismarck
om en militeer alliance i tilfeelde af det forventede krigsudbrud. Det var alminde-
ligt, at man ansd Frankrig for at have den staerkeste heer i Europa, og at det var
uvist, om den preussiske eller ostrigske haer var den staerkeste af de to. Krigsmi-
nisteren gav udtryk for, at det mest sandsynlige var, at Preussen ville komme sejr-
rigt ud af krigen. Kongen var derimod sikker i sin sag — og helt overbevist om, at
Preussen i en krig ville vise sig overlegen. Indenrigsminister Estrup var enig med
den ovrige regering i, at det var klogest at folge de franske rad og tilbyde Preussen
en alliance trods “det ydmygende i, at vi muligen skulle komme til at kjcempe Side
om Side med dem, som have plyndret os”. Det ville veere uklogt ikke at folge den
franske opfordring til at gribe, hvad den franske udenrigsminister betegnede som
“Danmarks eneste Chance” (for at f Nordslesvig tilbage). De franske anbefalinger
om madehold kunne Statsradet dog ikke forlige sig med. Der var i stedet enighed
om, at prisen for en alliance matte veere en deling af Slesvig syd for Flensborg (og
ikke nord for)."

En alliance afvises af Bismarck

I de folgende maneder modtog den danske regering fra den ostrigske regering
flere uofficielle alliancetilbud og opfordringer til at lade den danske her rykke
ind i Slesvig. Ingen i Kebenhavn gnskede at tage chancen og tage imod opfor-
dringerne.”” En alliance med Preussen kom heller ikke i stand, men det skyldtes
ikke dansk uvilje. Baron Plessen blev den 23. april 1866 modtaget af Bismarck
og forelagde den danske regerings henvendelse. Ifolge Plessens referat var Bis-
marck umiddelbart imgdekommende, men for det forste var en greense syd for
Flensborg helt uantagelig, for det andet ville kong Wilhelm neeppe acceptere en
landafstéelse, og for det tredje tillagde han ikke den danske her og flide nogen
betydning for krigens udfald, bortset fra den moralske verdi en alliance kunne

10 Sjeqvist (1962), bind 2, pp. 26-28; Nielsen (1979), pp. 18-20;

11 Sjoqvist (1962), bind 2, pp. 27-29; Nielsen (1979), pp. 21-22; Due-Nielsen (2003), p. 338; Stats-
riddets forhandlinger bind X, pp. 429-439 (citaterne er fra p. 432).

12 Sjoqvist (1962), bind 2, p. 29; Nielsen (1979), pp. 181t; Due-Nielsen (2003), p. 339.
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have. Den 6. maj var Plessen tilbage i Berlin og modtog her den endelige afvis-
ning af Bismarck, som ikke gnskede en alliance med Danmark og bad Plessen
meddele regeringen, at den forlangte for meget og overdrev de fordele, Preussen
havde af en alliance med Danmark."

18. april - Krigsministeriet reaktiverer efterretningsvaesenet

Samtidig hermed blev der taget initiativ til etablering af en efterretningstjeneste,
men ikke i samme form som den, der var aktiv i 1864. Den 18. april 1866 tog
Krigsministeriet kontakt til Kebenhavns politidirekter med anmodning om at fa
stillet Martin Hertz til disposition igen, dog uden at han skulle have orlov, som
han havde haft det under krigen. Genanseettelsen af opdagerchefen foregik ved,
at direkteren for kommandoen, major Thomsen, péa krigsministerens vegne tog
mundtlig kontakt til politidirekter Crone og forelagde ham ministerens onsker.
Samme dag sendte Thomsen en officiel skrivelse fra Krigsministeriet til politidi-
rektor Crone om den gnskede ordning.' Crone imgdekom ensket, og Hertz fik af
krigsministeren mundtligt overdraget, hvad der i Krigsministeriets journaler blot
omtales som “et confidentielt Hverv”'

Hvervet bestod i indhentning af militeere efterretninger fra Slesvig og Holsten.
Hertz skulle hverve personer i Hamborg, Rendsborg, Kiel, Flensborg, Sender-
borg, Aabenraa og Haderslev, som mod betaling kunne holde det danske krigs-
ministerium “fuldsteendig og paalidelig underrettet om den militcere Bescetning i
Hertugdommerne, navnlig den preussiske”. De hvervede personer skulle indrap-
portere om de derveerende troppers styrke, beveegelser, og hvad der i det hele
taget skennedes at have militeer interesse.'® S& vidt de skrevne instrukser. Hvad
der i gvrigt var nodvendigt at aftale mellem parterne, blev efterfolgende athandlet
mundtligt mellem Hertz og Thomsen.

Frygt for overrumpling og bombardement af Kebenhavn

Krigsminister Neergaards bevaeggrunde til at genanseette Martin Hertz fremgér
mere detaljeret af de breve, Neergaard skrev til kongen og til den kommande-
rende general i Jylland i dagene efter henvendelsen til politidirekter Crone. En
forestilling'” til kongen af 20. april 1866 viser saledes, at den sikkerhedspolitiske
situation ikke blot var et spergsmél om at forlige sig med ydmygelsen og gribe
chancen i hdb om at kunne vinde Nordslesvig tilbage. Et helt anderledes og dy-

13 Nielsen (1979), pp. 22-23; Due-Nielsen (2003), pp. 338-339.

14 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. Aske C19-C20: brevnr. 136.

15 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. ZAske C8: journalnr. C.C. 89/1866 og C.C.
140/1866. AEske C8 er fejlregistreret; det er reelt indkomne hemmelige sager (Confidentiel Cor-
respondance).

16 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog. Aske C19-C20: brevnr. 136.

17 Forestillinger var ministrenes indstillinger til kongelig approbation (godkendelse).
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stert scenarie blev ligeledes overvejet. Krigsministeren forelagde kongen, at han
under de nuveerende politiske forhold mellem Preussen og @strig var nedt til at
erkende “det muligt, om end ikke sandsynligt, at Landet kunde veere udsat for
en pludselig Overrumpling af en saadan Beskaffenhed, at Fjenden, ved strax at
bemeegtige sig de vigtigste befaestede Puncter, Depoter og Arsenaler for begge
Etater, kunde tilfoie D. Ms. [Deres Majestets] Rige et saadant Slag, at ethvert vi-
dere Forsvar blev umuligt”.'®

Krigsministeren antog, at overrumplingen ville finde sted veesentligt hurtigere
og mere effektivt end i 1807, hvor engleenderne havde erobret den danske flade
efter at have belejret og bombarderet Kebenhavn fra bade land- og sesiden. Bri-
terne gik i land i Vedbeek den 16. august, men pabegyndte forst bombardementet
den 2. september 1807." Neergaard forestillede sig, at den preussiske flide ville

“neerme sig Kjobenhavn og ved Tropper, landsatte i Baade, om Natten scette sig i Be-
siddelse af Kjobenhavns Soforter for at Flaaden den neceste Dag kunde tvinge Rege-
ringen under Trudsel af Stadens Bombardement til at opfylde de stillede Betingelser,
hvad enten disse maatte gaa ud paa”.”’

Ministeren mente saledes, at Danmarks strategiske situation var radikalt foran-
dret i forhold til i de tidligere krige, i og med at Preussen pd under to degn kunne
erobre Kobenhavns seforter og afslutte krigshandlingerne, inden de var begyndt.
Ministeren redegjorde derfor i detaljer for, hvordan seforterne var bevaebnet og
bemandet, og bad om kongens tilladelse til gjeblikkeligt at oge bemandingen
med 600 konstabler. Forterne var i fredstid bemandet med blot 40 mand. Hvis
Danmark blev udsat for et overrumplingsforseg, ville det sandsynligvis komme
uventet og i forbindelse med et preussisk angreb pa Ostrig.”!

Krigsminister Neergaard refererede forestillingen pad medet i Statsradet, men
de foreslaede foranstaltninger blev i forste omgang afvist af kongen som overfle-
dige, da det nu var besluttet at gore “indledende Skridt til en Alliance med Preus-
sen”. Krigsministeren indvendte, at “hvis Alliancen med Preussen ikke kommer
istand, staar Preussen fuldsteendigt rustet, og ... Kjobenhavn er ... naar det er fuld-
steendigt uden Forsvar, saa overordentligt indbydende for en Fjende”. Kongen gav
sig og godkendte indstillingen.*

18 Neergaards kladde til skrivelsen befinder sig i: RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne
hemmelige sager. Aske C30: C.C. 1/1866. Papirerne er fejlregistreret. Det er ikke indkomne
sager, men i stedet kladder til de udgaende skrivelser maerket C.C. (Confidentiel Correspon-
dance).

19 Se f.eks. Christensen & Jespersen (2012), pp. 18ff.

20 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne hemmelige sager. Aske C30: C.C. 1/1866.

21 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne hemmelige sager. ZAske C30: C.C. 1/1866.

22 Statsradets forhandlinger, bind X, p. 437.
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Frygt for overrumpling og invasion i Jylland

Situationen var ikke lige sa alarmerende i Jylland, men ogsa her overvejede mi-
nisteren risikoen for en pludselig invasion med efterfolgende beslagleeggelse af
de militeere depoter og arsenaler og tilfangetagelse af de danske tropper i Jylland.
Krigsministeren mente den 20. april, at der 1a en storre preussisk flade i Kiel, og
at det preussiske armékorps pa ca. 10.000 mand i Slesvig var blevet forstaerket
med indkaldelse af reserver.” Det kunne tolkes som en forberedelse til et angreb
nordpa og ma vere de oplysninger, Krigsministeriet gnskede at fa verificeret og
preeciseret af Martin Hertz jf. aftalen med politidirektor Crone to dage tidligere.

Generallgjtnant Steinmann, som var kommanderende general for 2. general-
kommandodistrikt*, blev mundtligt informeret af krigsministeren om regerin-
gens overvejelser og muligheden for et preussisk overraskelsesangreb pa Jylland.
Sidst i april skrev krigsministeren til Steinmann, at et egentligt forsvar i Jylland
kun ville veere muligt efter en storre mobilisering, hvorfor generalens opgave i
tilfeelde af en pludselig invasion matte veere at evakuere det mest nodvendige. Det
vigtigste var, at heeren forblev intakt, og at tropperne i Jylland naede at undslippe
til Fyn og Vendsyssel og ikke blev taget til fange. Dernaest at s meget som muligt
af det militeere materiel, der blev opbevaret i Jylland, blev evakueret. Derefter
skulle mobiliseringen forega s& hurtigt som muligt, og et egentligt forsvar etab-
leres ved Fyns vestkyst. Generalen fik tilladelse til mundtligt at informere tre ud-
pegede officerer og diskutere invasionstruslen med dem med henblik p4 at plan-
leegge evakuering og forsvar i tilfelde af invasion, men generalen fik forbud mod
at informere andre, udstede ordrer eller foretage sig noget aktivt. Alle gnskede
foranstaltninger skulle forhandsgodkendes af ministeriet, og Generalkomman-
doen matte intet foretage sig, som kunne indikere, at de militeere myndigheder
i Danmark frygtede en preussisk invasion. Generalkommandoen matte derfor
heller ikke pabegynde en indhentning af efterretninger fra Slesvig. Ministeriet
forsogte at holde sig underrettet om “de militaire Foranstaltninger, som treeffes
i Hertugdommet Slesvig” og ville meddele Steinmann, hvad der var relevant for
ham.”

23 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne hemmelige sager. Zske C30: C.C. 1/1866.

24 Dvs. i Jylland og péa Fyn. I 1815 inddeltes ansvaret for haerens vaebnede styrker i fire general-
kommandodistrikter: Sjelland, Fyn, Jylland og hertugdemmerne. Efter tabet af hertugdem-
merne sammenlagdes Fyn og Jylland, si der kun var to distrikter.

1. Generalkommandodistrikt (Sjelland, Lolland, Falster m.m.) havde hovedkvarter pa Kastellet
i Kebenhavn og 2. Generalkommandodistrikt (Fyn og Jylland) i Aarhus.

25 Brevene fra krigsministeren befinder sig i dag ikke i 2. generalkommandos arkiv, men er udta-
get og placeret i krigsforingsdepotet.

RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. ZAske 11: II. Heerens organisation. Mobilisering.
Krigsminister Neergaard til generallgjtnant Steinmann “Confidentielt” 26. april og 9. maj 1866.
Korrespondancen fortsatte den 12., 14. og 15. maj 1866 uden veasentligt nyt.

Svarskrivelserne fra general Steinmann til ministeren befinder sig derimod i 2. generalkom-
mandos arkiv, s& de mé veere blevet udvekslet med ministeriet pa et senere tidspunkt.
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Efterretningsvirksomhed i hertugdemmerne april til november

Invasionstruslen er helt essentiel for at forsta efterretningsveesenets formal, og
hvorfor Danmark fik permanente efterretningstjenester i fredstid. Et efterret-
ningsveesen, som fungerede i fredstid, blev opbygget i perioden fra 1866 og frem
med det formal at ege varslingstiden ved at holde den militeere og politiske le-
delse i Kgbenhavn orienteret om indikationer pa, at den frygtede invasion var
forestaende. Efterretningsveesenet i 1866 og i artierne derefter var uleseligt for-
bundet med invasionsfrygt.

Den 6. juni udbad Hertz sig 500 rigsdaler fra ministeriet og oplyste, at han
indtil nu havde haft udleg pa 300 rigsdaler®® Hertz foretog en rejse til hertug-
demmerne og Hamborg “for at stifte Forbindelser”. Koefoed, Biilow, “X” og pre-
mierlejtnant de la Porte foretog ligeledes rejser til hertugdemmerne for at hverve
personer, som var villige til at indsende de onskede oplysninger.”” Der blev i alt
hvervet fem personer i hertugdemmerne og en i Hamborg (en mindre end on-
sket). Til sammen modtog de 155 rigsdaler for deres arbejde.” Hvem de hvervede
personer var, ved vi lidt om takket veere et privat brev til den tidligere departe-
mentschef i det slesvigske ministerium T.A.J. Regenburg, som efter ministeriets
oplesning blev stiftamtmand i Skanderborg, men bibeholdt den naere kontakt til
de dansksindede i Slesvig. Den 13. juli skrev Gustav Johannsen i Flensborg til
ham, at:

“Jeg har i den sidste Tid korresponderet ivrigt med mine mange Bekendte omkring i
Slesvig. De modtagne Breve har jeg leveret til Monrad, der atter har givet dem til de
la Port, og vil denne sidste bruge dem hos den franske Konsul i Kiel. Dog, alt dette
kender De vel bedre end jeg. Derncest er jeg traadt i Forbindelse med Politidirek-
tor Herz og har efter hans Opfordring i Forening med Peschke i Slesvig organiseret et
Opdagelses- og Efterretningskorps for Slesvig”.

Gustav Johannsen var godt klar over alvoren i at involvere sig i militeer efter-
retningsvirksomhed, for han kommenterede det selv med, at han “gerne vil ofre
om ogsaa mit Liv for Fedrelandet”. Da efterretningsvirksomheden i sig selv var
ufarlig, ma Johannsen have haft tysk strafferet i tankerne.”

RA. 2. generalkommando. Klassificeret arkiv. Eske K-18: Laeg “Vedrorende forsvar mod tysk
invasion 1866-1870".

26 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C8: journalnr. 89/1866.

27 1 Hertz regnskab for krigstiden er Koefoed og Biilow angivet som medarbejdere ved Feltpoli-
tiet. Det er formentlig de samme personer.

28 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C8: journalnr. 140/1866.

29 RA. Regenburgs arkiv. Brev fra Johannsen den 13. juli 1866 (trykt i Sonderjyske Aarboger 1940
pp. 233-236).
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Den 25 ar gamle, arbejdslese sko-
leleerer Gustav Johannsen lod sig
hverve som meddeler eller “Efterret-
ningsmand” af Martin Hertz i 1866.
Johannsen blev siden kendt som leder
af den danske beveagelse, redaktor

af Flensborg Avis og medlem af bade
den preussiske landdag og Rigsdagen
i Berlin. Han forblev hemmelig med-
deler for den danske heer frem til
som minimum 1893. (Stik: Museum
Senderjylland)

Hewinr ImEsmmars

Ovenstéende skal tolkes pa den made, at premierlejtnant de la Porte i Fredericia
pa sin rejse til Slesvig hvervede C.E. Monrad, som var leder af en dansk pige-
skole i Flensborg, og at de la Porte havde en relation til den franske konsul i Kiel,
hvor han skulle “bruge” brevene fra Monrad. I arene efter optreeder der i efter-
retningsveesenets regnskaber honorarer til en “K i Kiel” Det er muligt, at det er en
forkortelse for “Konsulen i Kiel’, og at pengene og brevene blev brugt til at kebe
oplysninger hos den franske konsul i Kiel.*® Derudover kan vi se, at Hertz hver-
vede Gustav Johannsen, som i sommeren 1866 var en 25 ar gammel, arbejdsles
skolelerer. Johannsen blev siden kendt som leder af den danske bevaegelse, re-
dakter af Flensborg Avis og medlem af bdde den preussiske landdag og Rigsdagen
i Berlin. Hvad der hidtil ikke har veeret kendst, er, at han gennem értier hemmeligt
arbejdede for den danske efterretningstjeneste. Johannsen etablerede i 1866 efter-
retningsnetverk i Slesvig sammen med Fritz Christian Samuel Peschke, som var

30 Den franske vicekonsul i Kiel, Alfred de Valois, er flere steder neevnt som en person med seerlige
forbindelser til Danmark. Friis 1948; Det nordslesvigske sporgsmdl (se navneregistre); artikel om
Panum i Dansk Biografisk Leksikon.
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en skorstensfejermester i Slesvig by, som i 1861-64 havde veret ansat i magistra-
ten, og som siden forsegte sig som politiker.*

Vi ved ikke, hvor Johannsen postede brevet til Regenburg. Hvis Johannsen
skrev brevet hjemme og postede det i Flensborg, havde det veret et eklatant brud
pé sikkerheden. Det virker hejst ejendommeligt, at Johannsen i et brev til Re-
genburg afslorede nejagtig de samme oplysninger, som Martin Hertz (af hen-
syn til Johannsen) hemmeligholdt i indberetninger til Krigsministeriet. Efterret-
ningsmandene i Preussen matte selvfolgelig ikke aflevere breve til den preussiske
“Postliberwachung”, som indeholdt navne i hemmelige efterretningsnetveerk,
og pa den méde risikere, at de selv eller andre blev tiltalt for hejforreederi mod
Preussen. Brevet er ovenikebet skrevet pé et tidspunkt, hvor Preussen var i krig.*”

Hertz videresendte lobende de rapporter, han modtog. Den 29. november
modtog Krigsministeriet den sidste rapport fra Hertz, idet han mente, at der i
ner fremtid ikke ville forekomme navneverdige forandringer i den davaerende
dislokation af preussiske og estrigske tropper i Slesvig og Holsten. P det tids-
punkt var krigen mellem @strig og Preussen for leengst afsluttet - som bekendt
med Preussens sejr — og den politiske situation i Europa forekom igen rolig. Ar-
bejdet for krigsministeren var dermed afsluttet, men Hertz var villig til “naar som
helst det maatte anses forngdent - at gjenoptage dette Hverv”. Opdagerchefen
fik efterfolgende et engangsvederlag pa 200 rigsdaler af Krigsministeriet for sit
arbejde.*

Martin Hertz’ efterretningsrapporter (ud over den sidste i november samt af-
leeggelsen af regnskab) er ikke bevaret i Krigsministeriets arkiv. I arkivet efter den
kommanderende general i Jylland er én af dem bevaret. Det er en oversigt over
tilstedevaerelsen af preussiske tropper i Slesvig dateret den 23. maj, som ministe-
ren videresendte til generalen en uge senere. Af handskriften kan vi se, at den
stammer fra Ludvig Olrik, som ligesom under krigen fortsatte som Martin Hertz’
sekreteer i arbejdet for Krigsministeriet.*

For blandt andet at supplere Hertz’ arbejde med indhentning af efterretninger
fra Slesvig besluttede ministeriet at sende en eskadron til Kolding under ritmester
Feddersens ledelse. Eskadronen skulle i tilfeelde af invasion ikke tage kampen op
men treekke nordpéd pa en sadan made, at eskadronen ikke blev taget til fange,
men stadig kunne holde de militeere myndigheder underrettet om den fjendtlige
indtreengen. Formalet var alene at observere. Ministeriet papegede, at ritmeste-
ren skulle udvise den storste diskretion i foretagendet, sa det ikke skinnede igen-

31 Monrads, Peschkes og Johannsens officielle hverv er beskrevet i Schultz Hansen (1990), se nav-
neregistret.

32 Hannover kapitulerede den 29. juni ,og @strig den 26. juli, og brevet er skrevet den 13. juli.

33 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C8: journalnr. 140/1866
RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibog for hemmelige sager. Aske C33-C36: brevnr.
113/1866.

34 RA. 2. generalkommando. Klassificeret arkiv. ZEske K-23: Registratur over fortrolige sager
1864-1900; Aske K-18: Indgaede fortrolige skrivelser 1864-1870, 2GC.712/1866 med bilag.
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Juristen Ludvig Olrik, der havde veeret
Hertz’ assistent savel under krigen som i
arene efter, blev efter hans ded i 1879 og
frem til 1893 selv leder af efterretnings-
tjenesten. Fra 1897 til 1908 var han borg-
mester i Koge. (Foto: V.E. Svendsen,
Aarhus. Det kongelige Bibliotek)

nem og blev et offentligt anliggende, at ministeriet var bekymret for en eventuel
preussisk invasion. Ministeriets anskuelser skulle forblive et anliggende mellem
general Steinmann, kommandanten i Fredericia og ritmesteren alene, og arbejdet
med at tilvejebringe oplysninger fra Slesvig skulle foregé sa diskret, at det ikke gav
anledning til “Klager over Udspionering”* Siden blev ogsa oberst Dreyer sendt
til Kolding som gverstbefalende, men det ser ikke ud til, at der kom noget synder-
ligt ud af bestraebelserne, hvilket formentlig heenger sammen med, at eskadronen
ikke fik stillet penge til radighed til formalet og ikke matte tage nogle risici.*

35 RA. 2. generalkommando. Klassificeret arkiv. Eske K-18: Indkomne fortrolige sager, se iser
ministeriets afskrift af instruksen til ritmesteren 17. maj 1866 (KM C.C. 88/1866) og Krigsmi-
nisteriets brev til general Steinmann den 31. maj 1866 (2’G.C.619/1866).

36 RA. 2. generalkommando. Klassificeret arkiv. Aske K-18: Indkomne fortrolige sager, indberet-
ninger fra ritmester Feddersen (2’GC.624/1866 af 6. juni) og oberst Dreyer (2’GC.753, 1063 og
1186 af 30. juni, 29. august og 26. september 1866).
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Der var i denne periode delte meninger om, hvorvidt Danmark skulle fore en
defensiv neutralitetspolitik eller en offensiv alliancepolitik med henblik pa gene-
robring af det tabte.”” Selvom efterretningsveesenet blev reaktiveret i en periode,
hvor den danske regering modtog gentagne opfordringer fra Wien til aktivt at
tage del i den kommende krig mellem @strig og Preussen, kan det udelukkes, at
de indhentede efterretninger skulle bruges i et offensivt gjemed med henblik pa
et angreb pa de preussiske styrker i Slesvig. Efterretningsveesenet blev skabt/gen-
skabt efter 1% ars pause i april 1866, samtidig med at den danske regering tilbed
Preussen en militeer alliance mod @strig, men skabelsen/genskabelsen skal ikke
ses som en forberedelse til alliancen, men derimod som et udslag af frygt for en
preussisk invasion i Jylland og et angreb pa Kebenhavn.

1867 - efterretningsvirksomheden sattes i system

Frygten for et preussisk angreb pa Danmark blev i 1866 holdt i et lukket forum,
men i de forste maneder af 1867 blev invasionsfrygten et offentligt anliggende.
Der gik vedholdende rygter bade i Danmark og i Slesvig om, at den preussiske
heer var i feerd med at opmarchere syd for greensen. Flere aviser viderebragte ryg-
terne, og kommandanten i Fredericia, oberst Biilow, undersegte sagen nermere.
Den kommanderende general i Jylland, generallgjtnant Steinmann, modtog re-
sultatet og underrettede den 11. april 1867 Krigsministeriet om, at rygterne var
aldeles grundlese.*®

Oberstens indberetning til sin overordnede i Aarhus var langtfra den eneste
om forholdene i Slesvig. Faktisk bestar hele generalkommandoens klassificerede
arkiv fra det ar af indberetninger fra oberst Billow om den politiske og militeere
situation i Slesvig. I januar fik Billow den ide, at han fra Vamdrup kunne fa efter-
retninger om det vestlige Slesvig, uden at det ville veekke opsigt. I manederne ef-
ter fulgte i alt 13 rapporter, hvoraf nogle blev videresendt til ministeriet. Der blev
indberettet om lost og fast, om opinionen i Slesvig forud for Rigsdagsvalgene;
om holdningen til Danmark og Preussen i det sydlige Slesvig og Holsten; om
gentagne danske odelaeggelser af de preussiske graensepale og statssymboler; om
faneflugten blandt dansksindede landeveernsmeend, som neegtede at gé i preus-
sisk militeertjeneste og afleegge ed til kongen af Preussen. Faneflugten blev s
omfattende, at de preussiske gendarmer og garnisonen i Haderslev patruljerede
i Nordslesvig i et sadant omfang, at det startede rygterne om invasionsforbere-
delser. Med en vis stolthed kunne obersten meddele generalen, at han snart ville
veere i stand til at videresende tegninger over befeestningerne ved Senderborg og
pé Dybbel samt skitser af de enkelte forsvarsvaerker. Ligeledes ved fremsendelsen

37 Nielsen (1979), pp. 9-10 og 26-34.
38 Ibid., pp. 53-55.
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af en fire maneder gammel oversigt over Preussens 9. armékorps’ garnisonering
i hertugdemmerne.”

Til trods for kommandantens beroligende ord af 10. april 1867 om, at invasi-
onsrygterne var aldeles grundlese, lod de centrale officerer omkring ministeren
sig ikke berolige. For det forste modtog generalkommandoen to uger senere en
revideret udgave af instrukserne fra aret for i tilfelde af en invasion, hvor det
fremgik, at forsvaret ved Fyns vestkyst var indstillet, og at al materiel og perso-
nel i Fredericia og pa Fyn i stedet skulle samles i Nyborg for at kunne overferes
til Sjeelland. Det var en alvorlig beslutning, da det beted, at ministeriet havde
opgivet forsvaret af Jylland og Fyn, og at den kommanderende general i tilfeelde
af krig ville miste over halvdelen af sit mandskab, som i stedet skulle overfores
til den kommanderende general pa Sjalland. General Steinmanns rolle ved krig
blev dermed reduceret til kommandoen over mandskabet i og nord for Aarhus.*
For det andet tog krigsministeren imod Martin Hertz’ tilbud fra aret for om nar
som helst at genoptage det tidligere hverv. Dagen efter oberst Biillows rapport —
11. april - modtog Hertz 1000 rigsdaler og et brev fra krigsministeren med en in-
struks om det hverv, han denne gang skulle udfere. I henhold til mundtlig aftale
anmodede ministeren Hertz om at indhente efterretninger i hertugdemmerne,
“om der er Tegn til at der fra preussisk side forberedes en Seexpedition mod Dan-
mark, eller en Invasion tillands eller endelig en combineret Operation sigtende til
Landgang paa Qerne”*!

Finansiering og hemmeligholdelse af E-vaesenet

Finansieringen af efterretningsveesenet blev i 1867 sat i system. Fra 1867 og frem
til Martin Hertz’ ded i 1879 modtog han lebende penge fra Krigsministeriet pa
den made, at Krigsministerens sekretariat udsendte to breve; et til “Arméens In-
tendantur” (ministeriets gkonomi- og regnskabsafdeling) og et til Hertz selv. In-
tendanturen blev bedt om at anvise Hertz et antal rigsdaler fra budgetkonto N
og informeret om, at Hertz ville afleegge regnskab for brugen direkte “til mig”
(ministeren). Hertz blev efterfolgende oplyst om anvisningen af pengene og den
tilherende arbejdsopgave. Efterretningsveesenet blev saledes organisatorisk pla-
ceret direkte under krigsministeren og underlagt et strengt “need to know” prin-
cip. Efterretningsvaesenet var i de forste ar efter etableringen i 1866-67 et internt
anliggende mellem Hertz, ministeren, ministeriets direkter og de to medarbej-
dere i ministerens sekretariat, mens intendanturen kun blev informeret i forbin-

39 RA. 2. generalkommando. Klassificeret arkiv. Aske K-18: Indkomne fortrolige sager, 13 indbe-
retninger fra januar til august 1867.

40 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. ZEske 11: Leeg “II. Haerens organisation. Mobi-
lisering”. Krigsminister Neergaard til generallgjtnant Steinmann “Confidentielt” 24. april 1867.

41 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopibeger. Zske C21 — C22: brevnr. 95/1867.
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Artilleristen og diplomaten
generalmajor Waldemar Rudolph
Raasloff fik som krigsminister fra

1866-1870 ansvaret for at gen-
opbygge heren efter nederlaget.
Etableringen af en permanent,
hemmelig efterretningstjeneste
blev en del af hans bidrag.
(Foto: Rigsarkivet)

delse med udbetaling af penge.*? De fire personer i ministeriet var krigsminister
Waldemar Raasloft, direktor C.A.F. Thomsen samt kaptajn Hedemann og justits-
rad Westergaard i sekretariatet.”” Det er selvfolgelig muligt, at der var andre, som
var orienteret, uden at det fremgar af kilderne, men det ovrige kildemateriale fra
1867 til 1870 tyder derimod pa, at oplysninger om efterretningsveesenet forblev
i sekretariatet.

Over for Rigsdagen blev savel efterretningsveesenets eksistens som dets akti-
viteter hemmeligholdt, selvom udgifterne figurerede pé finansloven. Krigsmini-
steriets “Budgetkonto N” havde det officielle navn pé finansloven “Uforudsete

42 RA. Krigsministeriets sekretariat. Kopiboger. Eske C21 - C22: Kopibog 1867 brevnr. 94, 95,
317 og 318. Kopibog 1868 brevnr. 77, 78, 80, 81 og 101.
RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. ZAske C 9: journalnr. 188/1868.

43 Hdandbog for heeren 1866-1870; Den danske landmiliteretat 1801-1894; Dansk Biografisk Leksi-
kon.
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Primus motor i etableringen af efterretningstjenesten var Christian Albert Frederich Thom-
sen (t.v.), som under krigen var stabschef ved 4. division, men blev kaldt til Kebenhavn for at
bytte plads med Stefan Ankjaer. Han forblev pa posten som Krigsministeriets direktor frem til
1873. De gvrige involverede i efterretningsvaesenet var Raasloff selv og de to medarbejdere i
krigsministerens sekretariat, stabsofficeren Marius Hedemann (i midten) og den civile akade-
miker C.E. Westergaard (t.h.). (Fotos: Rigsarkivet)

og ubestemte Udgifter”. Aret efter skiftede kontoen til O, men beholdt sit navn.
Efterretningsveesenets udgifter blev i de folgende artier bogfert pa dén konto.
Udgifterne var ikke helt “uforudsete”, for Hertz modtog hvert ar penge pa forskud
til atholdelse af udgifter til efterretningsvesenet. I finansaret 1866/67 blev der
budgetteret med 25.000 rigsdaler til Krigsministeriets “Uforudsete og ubestemte
Udgifter”. I arene efter faldt belebet til 20.000 rigsdaler, 19.700 rigsdaler og 39.400
kroner (svarende til det halve i daler). Krigsministeriet havde desuden en konto
til saerlige lejligheder, men det var en almindelig konto underlagt revision og of-
fentlighed. Hvad der i ovrigt blev konteret som uforudsete udgifter, og om der
var ovrige konti pa finansloven, som blev fort uden om den almindelige revision,
skal jeg ikke kunne sige, men alle udgifter til efterretningsvaesenet blev i resten af
det 19. arhundrede udbetalt pa forskud og bogfert som “Uforudsete og ubestemte
Udgifter”*

44 Rigsdagstidende 1866-67. Tillaeg A. Lovforslag. Forslag til finanslov § 22:
Krigsministeriets Budgetkonto N: “Uforudsete og ubestemte Udgifter” 25.000 rigsdaler.
Rigsdagstidende 1867-68. Tilleeg A. Lovforslag. Forslag til finanslov § 22;
Rigsdagstidende 1868-69. Tilleeg A. Lovforslag. Forslag til finanslov § 22;
Rigsdagstidende 1869-70. Tilleeg A. Lovforslag. Forslag til finanslov § 22:
Krigsministeriets Budgetkonto O: “Uforudsete og ubestemte Udgifter” 20.000 rigsdaler.
Rigsdagstidende 1870-71. Tilleeg A. Lovforslag. Forslag til finanslov § 22;
Lovtidende 1871. Lovnr. 49; Lovtidende 1873. Lovnr. 64; Lovtidende 1874. Lovnr. 36:
Krigsministeriets Budgetkonto O: “Uforudsete og ubestemte Udgifter” 19.700 rigsdaler.
Lovtidende 1875. Lovnr. 51; Lovtidende 1880. Lovnr. 41; Lovtidende 1895. Lovnr. 66; Lovti-
dende 1900. Lovnr. 42: Krigsministeriets Budgetkonto O: “Uforudsete og ubestemte Udgifter”
39.400 kroner.
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Kortudsnit visende den danske efterretningstjenestes interesseomrade, dvs. Slesvig-Holsten
og de tyske Qstersghavne. (Udklip af kort fra Wikimedia Commons)

Rejsen til Stettin

For rejsen til hertugdemmerne i april 1867 har Hertz enten aflagt rapport til mi-
nisteren mundtligt, eller rapporten er blevet destrueret. Af Hertz’ regnskab for
udgifterne til efterretningsveesenet i finansaret 1867-68 kan der dog udledes en-
kelte oplysninger baseret pa udgifter i april maned. Hertz skaffede allerede sam-
me dag pas til tre rejsende. Dagen efter fik “A” og “S” udbetalt 200 rigsdaler hver
efter krigsministerens befaling.”

I regnskaberne er navnene pa efterretningsveesenets medarbejdere udeladt el-
ler reduceret til enkelte bogstaver. Ved at sasmmenligne oplysninger i regnskaber-
ne med oplysninger i en redegorelse fra 1908 ses det, at identiteterne ikke blev
bedre skjult, end at “A” stod for kaptajn Ahlmann®, og “S” for premierlgjtnant
Schultz®. De tre officerer, der i arene efter 1864 hyppigst blev benyttet i efterret-
ningsveesenet til rejser til Preussen eller hertugdemmerne, var premierlgjtnant
de la Porte i Fredericia, premierlgjtnant Schultz i Odense og kaptajn Ahlmann i
Helsinger. Hvorfor lige netop dem? Det er ikke lykkedes at finde kilder, der kan
knytte dem sammen eller knytte dem til de ansatte i ministeriet og dermed give
en forklaring pé, hvorfor netop de var ministeriets udvalgte.

Schultz og Ahlmann rejste til Preussen for at lede efter indikationer pa den
formodede invasion og anvendte Stettin som base for deres undersogelser. Hvis
vi skal tro Schultz, var rejsen tet pé at blive en bekostelig affeere for Danmark.
Den tredje pa rejsen var en af Hertz’ politibetjente i Kebenhavn ved navn Hoff, og

45 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. ZAske C 9: journalnr. 188/1868.

46 RA. Krigsministeriets 5. kontor. Skrivelser. £ske 50: oberst Schultz til general Gortz 6. juli 1908.

47 Heinrich August Michael Ahlmann, fodt 1825 pa Ladelund ved Tonder. Premierlojtnant 1851,
kaptajn 1864, fra 1863-1878 var han i 18. bataljon i Helsingor.

48 Premierlgjtnant Schultz (1867) er identisk med ovenstaende oberst Schultz (1908) og optreeder
adskillige gange i efterretningsvesenets historie frem til hans ded i 1909.
Der er tale om Christian Wilhelm Carl Schultz fodt 1833 i Holsten; sekondlgjtnant i den danske
heers 16. bataljon med anciennitet fra 16. januar 1851, premierlgjtnant 1864, var under krigen
forst ansat ved 6. bataljon og siden ved Aarges strejfkorps. I 1867 blev han forflyttet til 16. ba-
taljon i Odense. Se Kundgorelser for Heren med navneregister samt det selvbiografiske brev til
general Gortz fra 1908 (RA. Krigsministeriets 5. kontor. Skrivelser. Aske 50).
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ifelge Schultz manglede Hoff den militaere indsigt til at kunne tolke observatio-
nerne korrekt, hvilket neer var gaet galt. Hoff kom med:

‘en meget alarmerende Melding om Indkaldelser og Ammunitionsforsyning til Veer-
kerne ved Dybbel, som ved naermere Undersogelse viste sig aldeles betydningslos.
Hvis denne Melding ukontrolleret var kommen til Krigsministeriet, vilde den, ifolge
den os medgivne Instruks, have afstedkommet en aldeles unodvendig delvis Mobili-
sering af Land og Sostyrken”.*

Udgifterne til efterretningsvaesenet 1a hgjere i finanséret 1867-1868 end i arene
inden og efter og belab sig til neesten 3000 rigsdaler. De 1000 gik til kaptajn Ahl-
mann, som var pa yderligere rekognosceringsrejser i maj 1867 og april 1868. En
“Schmidt” var ligeledes pé to rekognosceringsrejser i april og maj 1867. En “Jo-
hansen” var pa rundrejse i hertugdemmerne i maj 1867 og fik sine udgifter deek-
ket af Martin Hertz.” Det ma vere forneevnte Gustav Johannsen i Flensborg, som
var tilknyttet efterretningsveesenet fra 1866 til i hvert fald 1893 og fremhaevet som
en af de mest aktive.”’ De gvrige udgifter gik til personer hvervet i Altona, Kiel,
Rendsborg, Senderborg, Aabenraa, Haderslev og Kolding og til personer, som
ikke med sikkerhed kan identificeres ud fra oplysningerne i regnskaberne (“F’,
“A”, “B”, “Tambouren”, “Holbek”, “Osterrigeren’, “Jules Francois”, “X-1” og “M”).%*
Holbek er maske identisk med kaptajnen af samme navn i Generalstabens
taktiske afdeling, som i 1870erne administrerede efterretningsveesenet sammen
med oberst Tvermoes.”® Den franske Jules er formentlig identisk med Jens Julius
Hansen, som i foraret 1864 blev sendt til Paris af den danske regering for som
journalist at skrive om krigen og derigennem pévirke den franske presse og opi-
nion. Han tog navneforandring til Jules Hansen og blev boende i Paris, men rejste
meget i Tyskland og var ofte i Danmark. Han var fuldmeegtig i Hof-og stadsretten
i Kebenhavn og bevilget orlov, indtil han sagde op i 1869 og bosatte sig perma-
nent i Paris. Han omtales oftest som journalist eller diplomatisk agent, fordi han
udferte uofficielle opgaver for Udenrigsministeriet.* I papirerne fra en retssag i

49 RA. Krigsministeriets 5. kontor. Skrivelser. ZEske 50: Oberst Schultz til general Gertz 6. juli 1908.

50 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C 9: journalnr. 188/1868
Se i ovrigt tabellerne over udgifterne til efterretningsveesenet (bilag 2).

51 RA.Krigsministeriets 1. kontor. Indkomne fortrolige sager. Eske 1-657: Generalstaben til Krigs-
ministeriet 23. maj 1893 vedlagt brev fra birkedommer Olrik til Krigsministeriet 17. maj 1893.

52 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C 9: journalnr. 188/1868.

53 RA. Generalstaben. Forplejningssager. Se arsberetningerne fra Generalstabens taktiske afdeling
til chefen for Generalstaben.

Papirerne er i ovrigt fejlregistreret af Rigsarkivet. Det er ikke forplejningssager, men blot ind-
komne sager.

54 Han udgav i 1880 en selvbiografi pé fransk og dansk om tiden 1864-1879 og er hyppigt nevnt i
Aage Friis’ og Viggo Sjoqvists analyser af dansk udenrigspolitik i perioden. Se Hansen 1880 og
navneregistrene til Friis 1948, Sjoqvist 1962 og Aage Friis’ kildeudgivelse Det nordslesvigske sporgs-
madl 1864-1879 samt Sjoqvists artikel om Jules Hansen i Dansk Biografisk Leksikon (3. udgave).
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1885-86 om fransk finansieret spionage i Tyskland kan det dokumenteres, at Jules
Hansen i artier var ansat i den franske efterretningstjeneste og involveret i spio-
nage i Tyskland til fordel for Danmark og Frankrig.*

Kaptajn Ahlmanns rejse til Sonderborg og Rendsborg

Enkelte efterretningsrapporter fra 1868 er bevaret. Den ene er underskrevet “A”
den 16. maj 1868 og er kaptajn Ahlmanns 18 sider lange redegerelse for de ob-
servationer, han gjorde i Slesvig og Holsten i april 1868.° Ahlmann modtog 500
rigsdaler inden afrejsen til deekning af sine udgifter. Derudover modtog “B” og
“O” hver 150. Da Ahlmann rejste alene, ma det veere honorarer til agenter i her-
tugdemmerne, som Ahlmann skulle besoge.””

Rejsens formal var at undersege, “om Preusserne i Hertugdemmerne i den
sidste Tid have modtaget Krigsmateriel, som kunde tyde paa ner forestaaende
Fjendtligheder, navnlig Krigsmateriel af en saregen Art, som kunde henlede
Opmerksomheden paa en bestemt Operation”*® Ahlmann indforstdede formu-
lering mé betyde, at Ahlmann skulle lede efter krigsmateriel, der kunne indikere
preussiske forberedelser til et angreb pd Danmark. Det kunne f.eks. have veret
sma bade og pontonbroer ligesom dem, der blev benyttet ved overgangen til Als
i1864.

Ahlmann havde grundigt undersegt faestningsvarkerne ved Rendsborg og
Senderborg og var overbevist om, at der ikke var opmagasineret materiel i et
omfang, der kunne tyde pa et angreb pa Danmark. Festningsveerkerne omkring
Senderborg var ved at blive udbygget bade pa Alssiden og pa Dybbelsiden med
skanser, lobegrave, fremskudte forter og 300 kanoner. Ahlmann var af den op-
fattelse, at opferelsen af dette store feestningsveerk skyldtes preussisk frygt for
Ostrig. Efter krigen havde @strig og Preussen som naevnt delt de besatte omra-
der imellem sig, saledes at Preussen annekterede Slesvig og @strig Holsten. Feest-
ningsveerkerne blev opfert, for at Preussen kunne beskytte sine tropper i Slesvig
mod et eventuelt overfald fra de ostrigske tropper i Holsten. Faestningens front
var rettet mod landsiden, men af hensyn til den ostrigske flide havde man ogsa
etableret kystforsvar pa Als. Ahlmann naede frem til denne opfattelse efter sam-
taler med preussiske officerer, som mente, at feestningsveerket i en neer fremtid
ville blive slojfet, da den oprindelige forudsatning — truslen fra Ostrig - ikke
leengere var til stede (Preussen annekterede i 1866 Holsten som krigsbytte efter
sejren over Pstrig, og det ostrigske militeer forlod Holsten). Ahlmann havde el-
lers fra “aldeles sikker Kilde” faet at vide, at artillerikommandoen i Senderborg

55 Bruhn (2017), pp. 253fF.

56 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. £ske C 9: journalnr. 37/1868
Nielsen (1979), pp. 56-57.

57 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. £ske C 9: journalnr. 188/1868.

58 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C 9: journalnr. 37/1868.
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Kaptajn H.A.M. von Ahlmann fik
en central rolle i starten af den nye,
permanente efterretningstjeneste.
Under Tredrskrigen havde han gjort
tjeneste i den slesvig-holstenske heer,
men efter denne krig gjorde han
tjeneste i Enhedsstatens Forbunds-
kontingent og var nu dansk officer.
(Foto: Rigsarkivet)

havde planer om at etablere fremskudte forter pa hejdedraget st for Senderborg.
Der var saledes planer om at udvide feestningen frem for at nedleegge den.”

Kaptajn Ahlmanns konklusion er derfor ulogisk, og hans billede af den preus-
siske frygt for @strig virker urealistisk. Mange i Europa forudsa i arene op til 1870
en kommende krig mellem Preussen og Frankrig. I Danmark var man overbevist
om, at Frankrig ville komme sejrrig ud af krigen, hvorfor Danmark skulle al-
liere sig med Frankrig i en felles tofrontskrig mod Preussen for pa den made at
genvinde det tabte land i Slesvig. Alliance- og revanchesynspunktet var s& aben-
lyst i den forsvarspolitiske debat i Danmark, at det selvsagt var velkendt for den
militeere ledelse i Berlin. Det reelle formél med de preussiske foranstaltninger i
Slesvig, som Ahlmann observerede, var derfor formentlig rettet mod et eventuelt
dansk-fransk angreb og udtryk for, at Preussen tog de nodvendige forholdsregler
mod eventuel dansk dumdristighed.®

59 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Eske C 9: journalnr. 37/1868.

60 Nielsen (1979), pp. 9-10, 26-34 og 56-57. Ifelge Johs. Nielsen er det i tyske arkiver ikke muligt
at nd til klarhed omkring de faktiske omstendigheder. Hverken hvad angar, om der var hold i
rygterne om preussiske invasionsplaner i 1867-68, hvad intentionerne med feestningsbyggeriet
ved Senderborg var, eller hvor meget man i Berlin vidste om danske allianceovervejelser.
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Preussiske efterretningsaktiviteter pa Fyn

I november 1868 blev Hertz igen sendt pd hemmelig mission af krigsministeren,
denne gang dog kun til Fyn. Ministeriet havde i efteraret fiet meldinger om, at
der pa den fynske side af Lillebelt havde vaeret tysktalende personer, som pa-
stod, at deres @rinde var at forhandle kolonialvarer med de storre bondergarde,
men det kunne ikke konstateres, at de havde afsluttet nogle handler. Derimod
var det tydeligt, at de havde foretaget pejlinger og landopmalinger. Hertz rejste
personligt til Fyn for at undersege sagen, og den 9. november 1868 skrev han
til krigsministeren, at det var sveert at blive klog pa, hvad der var foregaet, men
at oplysningerne syntes at vaere korrekte. Han havde derfor etableret kontakter
i Middelfart, Assens og Faborg, s& ministeriet straks ville fi besked, hvis noget
lignende gentog sig.®!

Efterretningsveesenet fortsatte sit virke i Slesvig-Holsten i 1868-69, men kil-
derne til dets historie er ikke bevaret. Det er kun regnskaberne, der fortsat eksi-
sterer. I april og august 1868 modtog oberst Ahlmann i alt 500 rigsdaler af Hertz
efter ordre fra Krigsministeriet. I 1869 blev der foretaget én rekognosceringsrejse
til hertugdemmerne. Premierlgjtnant Schultz var én af de rejsende, og udgifterne
belob sig til 122 rigsdaler.®* Generalstabens taktiske afdeling rekognoscerede i de
samme dr ogsa alle de danske kyster, som kunne taenkes at blive genstand for et
landgangsforseg, men udgifterne hertil blev ikke atholdt af efterretningsvaesenet,
men af de ordinaere budgetter.®

Kaptajn Ahlmanns anbefalinger angaende efterretningsveesenet

I Generalstabens krigsferingsdepot befinder sig under emnet “uddannelse” to
dokumenter lgsrevet fra deres sammenhzng, og som ikke burde ligge dér.** Det
ene er general Stiernholms kladde til et brev til oberst Tvermoes i 1873 vedre-
rende ansvaret for efterretningsvaesenet. Det andet dokument er overordentlig
interessant i forhold til at forstd udviklingen fra midlertidige efterretningstjene-
ster i krigstid til permanent efterretningsvirksomhed, som ogsa blev udfoldet
i fredstid. Dokumentet er sveert at placere i sin sammenheng, da det er uden
modtager, uden dato og hverken direkte eller indirekte er omtalt i andre kilder.

61 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske C 9: journalnr. 218/1868
RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske 001: journalnr. 71/1869.
Nielsen (1979), pp. 55f.

62 RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Aske 001: journalnr. 71/1869.
RA. Krigsministeriets sekretariat. Indkomne sager. Zske 002: journalnr. 86/1870.
RA. Krigsministeriets 5. kontor. Skrivelser. Zske 50: Oberst Schultz til general Gortz 6. juli
1908.

63 Rekognosceringsrapporterne befinder sig i: RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Saggruppe
VI (topografi, terreenrekognoscering, kommunikation m.v.).

64 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Zske 28: Lose papirer i saggruppen “III. Ud-
dannelse. Generalstaben 1805-1903”.
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Det er skrevet af den forneaevnte kaptajn Ahlmann i 18. bataljon, og af formulerin-
gerne i teksten fremgar det, at det er skrevet i 1868.%° Det er en 12 siders rapport
kaldet “PM. [Pro Memoria] Nogle Bemerkninger angaaende Efterretningsvaesenet
ved Heeren”, hvor Ahlmann indledningsvis argumenterer for det forkerte ved, at
heren kun havde en efterretningstjeneste i krigstid, og i stedet argumenterer for,
at efterretningsvirksomhed ogsa burde forega i fredstid. Derefter folger en lang
reekke anbefalinger af, hvordan den enskede efterretningsvirksomhed i Nord-
tyskland i praksis kunne gennemfores.*

Hovedpointen var, at “Efterretningsvaesenet horer til de Ting, man i Krigen til-
leegger den storste Betydning, men i Fredstid i Reglen leegger aldeles paa Hylden;
med stor Uret”. Et efterretningsveesen etableres normalt ved et krigsudbrud, og
det er for sent, da efterretninger om fjenden er “af afgorende Betydning for, at et
militairt Foretagende kan ventes kronet med Held. Derfor maa Efterretningsvcese-
net forberedes i Fredstid”. Bemerkningerne er meget spredte, til tider indforsta-
ede, og tydeligvis et produkt af en forudgdende mundtlig samtale. Promemoriet
kan imidlertid opsummeres mere systematisk som 16 konkrete anbefalinger til
Krigsministeriet, som Ahlmann mente, enten burde iveerkszettes her og nu eller
under en kommende krig. Hvordan disse anbefalinger blev modtaget i ministe-
riet, vides ikke, men vi kan se, at der pa flere punkter er en teet relation mellem
Ahlmanns anbefalinger og den efterretningsvirksomhed, der rent faktisk blev
udfert i arene efter.*”

1. Vedrerende den kommende organisation, som ministeriet enskede opbygget,
mente Ahlmann, at centralisering var et negleord, med henvisning til at der i
Preussen var blevet oprettet et sakaldt “Central Nachrichten Bureau”*® Det var
vigtigt, at alt, hvad der horte under efterretningsveesenet, skulle samles ét sted, og
at arbejdet “stedse” skulle samles i én hand, da tridden til forstaelsen ellers let ta-
bes, hvilket ma betyde, at Ahlmann papegede kontinuitet i forhold til den person,
der skulle lede arbejdet. Det stemmer med, at alt vedrerende efterretningsvee-
senet efterfolgende blev samlet i haenderne pa Krigsministeriets direktor, oberst

65 En begivenhed i 1866 omtales som forrige dr, og en begivenhed i 1867 omtales som sidste ar.

66 Promemoriet er pafert en note, som ma vere skrevet af C.A.F. Thomsen i februar 1873, da han
overdrog rapporten til general Stiernholm. Meningen ma vere, at Thomsen enskede, at Stiern-
holm droeftede rapportens indhold med oberst Tvermoes, som pa det tidspunkt fik ansvaret for
efterretningsveesenet (se Bruhn (2017), pp. 2311F.).

67 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Eske 28: “P.M. Nogle Bemeerkninger angaa-
ende Efterretningsveasenet ved Heeren”.

68 I modsetning til Ahlmanns forventninger var kontoret faktisk det modsatte af en centralise-
ring, idet der i 1867 opstod to konkurrerende efterretningstjenester i Berlin i form af Wilhelm
Stiebers “Central Nachrichten Bureau”, som stod direkte under rigskansleren, Otto von Bis-
marck, og Heinrich von Brandts “Nachrichtenbureau des Grossen Generalstabes”, som stod
direkte under generalstabschefen, Helmuth von Moltke. Rivaliseringen endte som bekendt med
nedlaeggelsen af Stiebers kontor.
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Thomsen, som formentlig ogsa var modtageren af promemoriet og Ahlmanns
kontakt i ministeriet.

2. Forst og fremmest mente Ahlmann, at det var vigtigt, at spionagen ikke blev
en isoleret og uigennemtaenkt aktivitet, men at der etableredes en arbejdspro-
ces, som minder om det, der i dag kaldes “the intelligence cycle”. Grundlaget for
efterretningsvirksomheden skulle vere et grundigt studium af de fjendtlige lan-
des militaere organisation, som skulle ga forud for alle andre bestrabelser pa at
indhente efterretninger om fjenden. Studiet kraevede en rationel tilgang og et
fordomsfrit blik upavirket af savel frygt som beundring for den fjendtlige heer.
Det dybe kendskab til fienden var neglen til at forstd og tolke de indkomne efter-
retninger korrekt.

Desuden muliggjorde dette studium, at behovet for efterretninger blev klar-
lagt; forstdet pa den méde, at man blev opmarksom péd, hvad man manglede
yderligere kendskab til, og derfor kunne stille de praecise sporgsmal, der skulle
indhentes svar pa. Pa den made ville spionagen fa som formél at understotte stu-
diet af den fjendtlige heer i en kontinuerlig arbejdsproces.”

3. Et aspekt af dette studie eller et supplement til det skulle besta i at bearbejde
sandsynlige militeere operationer og scenarier under en krig fra savel eget som fra
flendtligt hold, f.eks. “et preussisk Angreb paa Fyen, en dansk Bescettelse af Rygen,
en Landgang i Slesvig” (forklaringen pa eventuelle danske offensiver i Preussen
skal findes i periodens dansk-franske krigsplanleegning og er beskrevet i det fol-
gende kapitel).

Der skulle saledes udarbejdes skitser til militeere operationer, som kunne kom-
me i betragtning under en kommende krig. Ud over det generelt nyttige i at have
overvejet de forskellige situationer, man kunne havne i, var formalet for efterret-
ningsvasenets vedkommende, at man blev opmerksom pé, hvilke konkrete de-
taljer, der ville veere hensigtsmeessige at kende, sésom hvor pa Riigen en landgang
kunne finde sted, hvilke militere forsvarsveerker der fandtes osv. — dermed ville
efterretningsvaesenet fa konkrete, nyttige opgaver at lose.

4. Den preussiske generalstab var organisatorisk bygget op omkring kendskab
til nabolandenes militeere forhold, saledes at afdeling I var Rusland, afdeling III
Frankrig osv. Disse afdelinger havde ansvar for hele tiden at veere sa vidende som
muligt om det land/de lande, som afdelingen studerede. Det betod, at der i én af
afdelingerne var en officer, som havde Danmark som sit speciale, og en af efter-

69 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Eske 28: “P.M. Nogle Bemaerkninger angaa-
ende Efterretningsvesenet ved Heeren”.
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retningsvaesenets kommende opgaver skulle veere at finde ud af, hvem den pa-
geeldende officer var.”

5. Ahlmann mente, at det var vigtigt, at de nordtyske jernbanelinjer pa den jy-
ske halve og langs med Osterspen snarest skulle rekognosceres med henblik pa
at kende de gunstigste punkter til at spreenge jernbanelinjerne i luften og med
henblik pa, hvordan man bedst vil kunne komme til og fra de udvalgte steder. Ar-
gumentet var, at hvis Overkommandoen under krigen bestemte sig for at udfere
sddanne spreengninger, var der ikke tid til rekognosceringer. Tiden er kostbar i
krigen, og hvis ikke der slas til i det rette ojeblik, sa undslipper lejligheden. Krigen
mellem @strig og Preussen i 1866 gav Ahlmann ideen til disse operationer. Straks
efter krigens udbrud havde preusserne sprunget jernbanelinjen mellem Galicien
og Bohmen i luften og dermed odelagt den hurtige forbindelseslinje mellem de
to landsdele i det ostrigske kongerige. Foretagendet lykkedes, fordi en preussisk
ingenigrofficer leenge inden krigen havde rekognosceret jernbanen og udvalgt en
afsidesliggende viadukt i en skov til stedet, hvor spreengningen skulle foretages.

6. De personer, som udsendtes for at indhente efterretninger, kunne ikke vaelges
omhyggeligt nok. Officerer egnede sig bedst hertil, da de havde evnen til at tolke
observationerne og de militeere oplysninger korrekt. Ahlmann anbefalede, at of-
ficererne rejste enten som privatpersoner, som kurerer for Udenrigsministeriet
eller som “Agenter for Politiet for at opdage en fingeret Forbrydelse”, hvilket ma
betyde, at de skulle udstyres med officielle papirer fra politiet og et realistisk pa-
skud om efterforskning af en forbrydelse.”

7. Den egentlige spionage skulle forberedes i fredstid, ved at egnede personer og
egnede mellemmeend blev fundet og hvervet. For ikke at spilde tiden under en
krig anbefalede Ahlmann desuden, at ministeriet skaffede et tilstraekkeligt antal
pas, vandrebeger og opholdskort, sa efterretningstjenesten altid kunne udstede
falske legitimationspapirer til brug for spionerne.

8. Efterretningsveaesenets forste opgave ved et krigsudbrud skulle ifelge Ahlmann
vere at skaffe en afskrift af et sdkaldt “March Tableau over Armeecorpset”. Det
var en preussisk specialitet, som bestod i, at der til hver af de jernbanelinjer, der
forte til fronten, blev nedsat en linjekommission, som af den kommanderende
general fik udleveret dette tableau. Det var et fortroligt dokument med angivelse
af alt det materiale og personel, som skulle fragtes med jernbanen til krigsskue-
pladsen. Det indeholdt derfor alle de oplysninger, som Overkommandoen havde

70 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Eske 28: “P.M. Nogle Bemaerkninger angaa-
ende Efterretningsveasenet ved Heeren’.
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brug for til udarbejdelsen af en komplet ordre de bataille over de fjendtlige styr-
ker. Ahlmann mente, at det godt kunne lade sig gore at skaffe en afskrift af dette
aktstykke, da jernbanebetjentene for det forste ikke var militaere og for det andet
ikke havde forstaelse for dets vigtighed. Anskaffelsen af afskriften kunne forbe-
redes i fredstid, og Ahlmann ville gerne udpege en passende mellemmand til at
udfere opgaven, som formentlig bedst kunne gennemfores ved bestikkelse af en
medarbejder pd Altona banegard.”

9-12. Fire af anbefalingerne var detaljerede beskrivelser af kommunikationsme-
toder, som kunne bruges af agenterne til at indsende efterretninger fra Tyskland
til Kebenhavn, sa de ubemeerket naede frem. Meddelelserne kunne sendes skjult
i breve, telegrammer eller i form af annoncer indrykket i de tyske lokalaviser.”
Hvor de tolv anbefalinger omhandlede efterretningsvaesenet i fredstid (eller bade
i fredstid og krigstid), skulle de resterende fire anbefalinger forst omsettes til
praksis ved begyndelsen af en krig eller under mobiliseringen umiddelbart forin-
den krigsudbruddet.

13. Den tidligere neaevnte officer i den preussiske generalstab, der havde Dan-
mark som sit speciale, skulle observeres (settes under “Politiopsyn”), hvis Krigs-
ministeriet “onskede at faa at vide, om Preussen peonsede paa et Overfald paa
Kobenhavn”. Argumentet var, at han ved en sadan ekspedition altid ville spille
en vesentlig rolle, hvorfor det ville vaere en god indikator pd en kommende
invasion, hvor han befandt sig. Meningen mé have veret, at der skulle sendes
folk til Berlin, eller rekrutteres folk i Berlin, der kunne skygge ham, folge hans
bevaegelser i det offentlige rum, se, hvem han holdt meder med o.l.

14. Faerdselsvejene til landet skulle observeres, hvilket iser ville sige jernbanerne.
Det kunne ske pa to méader. Enten ved at man rejste med jernbanen, eller ved at
opholde sig pa et af de vigtigere trafikknudepunkter og der observere de passe-
rende tog. Ahlmann anbefalede byerne Neumiinster og Biichen.” Observationer
skulle udfores af to i feellesskab, da der ville vere gjeblikke, hvor det var nedven-
digt at holde vagt.

15. Det fjendtlige hovedkvarter var “det Sted, hvor man ved Noget” Ahlmann
anbefalede derfor, at en officer sammen med en tjener rejste til den by, hvor det
flendtlige hovedkvarter befandt sig og opholdt sig der nogle dage under et pas-
sende paskud. Fjenden ville naturligvis tage sig i agt for denne officer og ikke

72 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Eske 28: “P.M. Nogle Bemaerkninger angaa-
ende Efterretningsvesenet ved Heeren”.

73 Bruhn (2017), pp. 234f.

74 Neumiinster var den station, hvor jernbanelinjen fra Hamborg/Altona nordpé delte sig i to
og fortsatte til henholdsvis Kiel og Flensborg. Biichen var den station pé forbindelsen mellem
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forteelle ham noget vigtigt, og derfor skulle tjeneren vaelges med omhu. Det skulle
veere en person, som forstod “at pumpe Skriveren og andre slige Personer til-
berligt”, hvilket Ahlmann mente, godt kunne lade sig gore, da preusserne var sa
snakkesalige.

16. Endelig argumenterede Ahlmann for oprettelse af veebnede enheder, som
skulle sté til efterretningsvaesenets rddighed. Hvis Jylland blev besat, skulle der
oprettes en irreguler kavalerieskadron bestdende af jyder, helst fra hedeegnen,
i overensstemmelse med “v. Brandts Lille Krig og Brigands Vigilantes”” Det vil
sige guerillakrig. Derudover mente Ahlmann, at et lille infanterikompagni kunne
gore den storste nytte, hvis det stod til efterretningsvaesenets radighed. Kompag-
niet skulle fordeles pa mindre fartejer og have til opgave at bevogte kysterne, tage
flendens feltposter og strandvagter til fange samt kommunikere med den danske
civilbefolkning pa den anden side af kysten ved hjelp af simple signaler, saisom
vasketoj til torring eller &bne vinduer. Beskrivelsen minder meget om Aarges
strejfkorps, men der henvises blot til den estrigske kaptajn, Vivenot, som med
et lille kompagni pa 40 mand under krigen i 1866 flere gange havde held med at
tage de preussiske forposter til fange. Hvorfor disse sma veebnede enheder skulle
sté til efterretningsvaesenets radighed og ikke omvendt, kommer der ikke nogen
forklaring pa. Under alle omsteendigheder skulle der etableres et neert samspil
mellem efterretningsveesenet og sma, mobile enheder af irreguleere tropper.

Forsvarslove, kommissioner og krigsplanleegning:
Heerloven af 1867

For at forsta Ahlmanns nytenkning samt efterretningsvaesenets aktiviteter og
formal i denne overgangsperiode er det nodvendigt at se pa de ydre rammer og
ikke mindst tidsperiodens hemmelige danske og franske krigsplanlaegning.

De overordnede rammer for forsvaret blev fastlagt i veernslovene. Den enevael-
dige helstats heaerlov af 1842 var efter tabet af hertugdemmerne aldeles foraeldet
og blevi 1867 erstattet med en ny. Bortset fra tillegsbestemmelser vedtaget i 1880
og 1894 bestod herloven uendret frem til forsvarsordningen i 1909. I februar
1866 blev der nedsat en forsvarskommission, som afgav beteenkning sidst pa
aret.” P4 det tidspunkt var de militeere styrkeforhold fra 1864 stadig de samme;
den danske haer kunne ikke hamle op med den preussiske, men den danske flade
havde stadig herredommet til sgs og var den preussiske flide overlegen. Det var

75 Lille Krig var en bog udgivet i 1850 af den preussiske officer Heinrich von Brandt, som i 1868
dede i Berlin med rang af general - ikke at forveksle med major Heinrich von Brandt, som i
1867 blev chef for det nyoprettede efterretningskontor i den preussiske generalstab.

Brigands Vigilantes henviser vist nok til nogle paramiliteere enheder, som deltog i den ameri-
kanske borgerkrig. Om den krigsteoretiske litteratur, som i 1860%erne blev laest af danske office-
rer se Nielsen (1979), pp. 35ff.

76 Vesterdal (1973), artikel I, IT og IV.
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dog kun et spergsmal om tid, for ogsa fliden var underlegen, da den preussiske
rigsdag i 1865 vedtog et omfattende fladebygningsprogram og dermed et vaben-
kapleb, hvor Danmark ikke kunne folge med.”” Formaélet med herloven af 1867
var at skabe en lille, mobil og veltraenet heer, som hurtigt kunne sta klar, og som
var skabt til at kunne operere sammen med en allieret stormagt, savel defensivt pa
dansk territorium som offensivt ved f.eks. en dansk-fransk landgang i Nordtysk-
land.”® Negleordet i rigsdagsforhandlingerne var begrebet en “Kontingentarmé”,
dvs. at haeren ikke blev indrettet som en selvstaendig heer, men som en enhed i
en storre allieret heer. Om heerlovens formal udtalte krigsministeren pa et mode
med kongen og kronprinsen, at “vi, nar der bliver udsigt til at tilbagevinde det
tabte, matte kunne mede med en velorganiseret, veludrustet og af den rette and
besjeelet heer”. Hvem Danmark skulle alliere sig med for at generobre det tabte, lod
ministeren sta abent, men han var tidligere fransk officer, og ingen var i tvivl om,
hvor hans sympati la. Den situation, der opstod i sommeren 1870 med Frankrigs
krigserkleering mod Det Nordtyske Forbund, var nejagtig den situation, som det
danske forsvar var skabt til. At den danske kontingentarmé skulle slutte sig til
den franske, nar tiden var inde, var saledes indlejret i haerlovens formél - men
hverken officielt eller forpligtende.”

Den hemmelige forsvarskommission med de fire generaler

I foraret 1869 bad Krigsministeriet den kommanderende general pé Sjelland om
en redegorelse for hans syn p4, hvorledes et angreb pé Sjeelland kunne finde sted,
og hvordan det bedst kunne imedegas. Hans besvarelse resulterede i, at ministe-
riet den 13. maj nedsatte en forsvarskommission. Det var ikke en almindelig for-
svarskommission, idet dens eksistens var hemmelig, det udleverede materiale var
fortroligt, og dens beteenkning blev ikke offentliggjort, men var kun til brug for
Krigsministeriet. Kommissionen bestod af fire generaler (den kommanderende
general pa Sjelland, artillerigeneralen, ingeniorgeneralen og generalstabsche-
fen), som fik til opgave at besvare 11 spergsmal, heraf et om efterretningsveese-
net. Kommissionen fik udleveret “en teenkt Situation”, som den skulle forholde sig
til — dvs. et krigsscenarie, som Krigsministeriet ansd for et af de mere sandsyn-
lige. Scenariet bestod i, at Det Nordtyske Forbund i forbindelse med en krig mod
Frankrig forberedte et angreb pa Danmark, men dertil kun kunne undveere 2.
og 9. armékorps. 40.000 mand skulle rykke op igennem Jylland, og 20.000 mand
skulle udskibes fra havne pa Als og i Flensborg, Kiel, Liibeck, Wismar, Stralsund
og Stettin. Opgaven faldt i to dele. Den ene del bestod i at vurdere, hvad fijendens
mal og midler mest sandsynligt ville vaere. Den anden del bestod i at vurdere,

77 RA. Krigsministeriet. Forsvarskommissionen af 13.5. 1869. Sagsakter. Aske 1: Fortrolig be-
teenkning af 18.9. 1869; Lambi (1984), kapitel 1.

78 Vesterdal (1973), artikel IT; Nielsen (1979), kapitel 5 og 6; Christensen (1996), p. 26.

79 Fink (1986), bind I, pp. 90-92.
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hvordan angrebet bedst kunne imedegas i perioden frem til, at Danmarks alli-
erede kunne na frem og komme landet til undsetning.®

Kommissionsmedlemmerne mente, at det helt afgerende sporgsmal var, om
perne var truede eller ej. P4 baggrund af en minuties sammenligning mellem
danske og preussiske sostridskraefter ndede kommissionen frem til den nedsla-
ende konklusion, at Danmark havde mistet herredemmet i egne farvande. Pé pa-
piret havde de to stater lige mange og lige store skibe, men de preussiske skibe var
hurtigere, bedre pansret og med storre ildkraft, hvilket betod, at Danmark ikke
laengere var sikret mod en preussisk landgang pa Fyn eller Sjaelland. Kommissio-
nen mente derfor, at malet for et preussisk angreb ville veere Kebenhavn, men ho-
vedstaden ville med al sandsynlighed ikke blive angrebet direkte, men forst efter
en landgang i Kege bugt eller ved kysten omkring Korser, eventuelt begge steder.
Hele heeren skulle derfor helst samles pé Sjelland. Generalerne var imidlertid s&
uenige, at chefen for Generalstaben, general Stiernholm, afgav en mindretalsud-
talelse. Uenigheden 14 i, at de tre andre generaler forudsagde, at Danmark matte
keempe alene, hvorimod Stiernholm tog som forudsetning, at Danmark var al-
lieret med Frankrig, og at den franske flade ville ile Danmark til undsetning og
kunne na frem s hurtigt, at Preussen ikke kunne né at gennemfore et angreb pa
Kgbenhavn, for den forenede dansk-franske flade havde overtaget herredemmet
i de danske farvande. Det var ifplge Stiernholm en kendsgerning, selvom der ikke
forela en formel alliance. Det vidste de godt i Berlin, hvorfor Stiernholm var over-
bevist om, at Preussen ikke ville risikere at landseette tropper pé Sjalland, som
ikke kunne evakueres. Det udelukkede imidlertid ikke, at Det Nordtyske For-
bund ikke ville besztte den jyske halve. Det kunne tvertimod meget vel teenkes,
hvorfor den danske heer burde samles p& Fyn og forberede sig pa en offensiv, sa
snart de danske stridskraefter var blevet forenet med de franske.*!

Det sidste sporgsmél, ministeriet onskede besvaret, var, hvilke foranstaltninger
der burde treeffes for at fa kendskab til fiendens foretagender, herunder hvilke
foranstaltninger der burde udferes allerede i fredstid. Det kom der ikke en udfer-
lig besvarelse ud af, men blot en side, hvor kommissionen sluttede sig til det syns-
punkt, at efterretningsvesenet burde ordnes allerede i fredstid. Det kunne blive
af afgorende betydning, at heeren fik tidlige og preecise efterretninger, sa det kun-
ne forudsiges, hvor en landgang ville finde sted, sa haeren kunne mode angrebet
“til rette Tid og Sted”. Kommissionen kom med tre anbefalinger, som skulle sikre
disse tidlige efterretninger. Der skulle i fredstid hverves pélidelige mend, som “i
Fjendens eget Land kunne sikre sig saadanne Efterretninger”. Sma, hurtigt sejlen-
de skibe skulle observere landgangsforseget og med optiske signaler give besked

80 Vesterdal (1973), artikel III; RA. Krigsministeriet. Forsvarskommissionen af 13.5.1869. Sagsak-
ter. Aske 1: Fortrolige skrivelser fra krigsminister Raasloff til general Scharffenberg den 13. maj,
25. maj og 5. juni 1869.
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til heeren pa land om det iagttagede. Der skulle etableres telegrafforbindelse til
de vigtigste observationspunkter pa kysterne. Derudover anbefalede kommissio-
nen, at “et Efterretningssystem i vort eget Land”, herunder hvervning af palidelige
og duelige spioner, skulle overvejes og planlegges, sa det kunne ivaerksattes ved
et krigsudbrud. Kommissionen skelnede siledes mellem udlandet og indlandet.
Palidelige mend i Nordtyskland skulle hverves med det samme og tildeles en
fredstidsfunktion, hvorimod efterretningsnetveerk i Danmark kun blev tildelt en
krigstidsfunktion og derfor forst skulle hverves ved et krigsudbrud.*?

Krigsministerens tale i Statsradet december 1869

Tre méneder efter at kommissionen afgav beteenkning, orienterede krigsmini-
steren Statsradet om udsigterne til at blive involveret i en krig. At Danmarks lille
kontingentarmé stod klar til at generobre det tabte som Frankrigs allierede, gjor-
de det sandsynligt, at Det Nordtyske Forbund ville:

“gaa los paa Danmark for at sikre sig i Ryggen, da det ikke kan gjore Regning paa
Danmarks Neutralitet, og det vil derfor i en Hast, enten berove os Midlerne til For-
svar og til Alliance med den anden Krigsforende Part eller treenge os ind i en Al-
liance med det selv”.’

Nok var Danmark en smastat, men landet kunne alligevel fa en afgerende betyd-
ning i en krig mellem Frankrig og Preussen, da Frankrig skulle have adgang til
Osterspen for at kunne bringe sin overlegne flade i spil. Hvis Danmark allierede
sig med Frankrig, matte Preussen holde store styrker hjemme for at forsvare den
lange kyststreekning, hvilket kunne blive udslagsgivende for kampene ved Rhi-
nen. For at undga dette scenarie matte Preussen derfor foretage et praeventivt
angreb pa Danmark, som kunne skabe ro pa nordfronten og holde den franske
flade veek. Et angreb kunne finde sted pa tre mader. En beszttelse af Jylland “vil
veere en Operation, som kunne ske temmelig pludseligt og hurtigt, og derimod vil
man rimeligvis ikke kunne scette nogen direkte Modstand af nogen Betydning”. En
anden méde var et direkte angreb pd Kebenhavn, men det bekymrede ikke mi-
nisteren. For det forste var Kebenhavn velforberedst til forsvar; for det andet ville
angrebet kraeve sa megen forberedelse, at det kunne opdages i tide. Det egentlige
problem var et angreb med landsatning af tropper pé Sjeelland. Det kraevede dog
“saadanne Forberedelser, at det er umuligt, at man ikke skulle faa det at vide flere
Uger forud, og de Uger, man saaledes havde, maatte man da anvende paa at kunne
mode Angrebet”5*

82 RA. Krigsministeriet. Forsvarskommissionen af 13.5. 1869. Sagsakter. Aske 1: Fortrolig be-
teenkning af 18. september 1869.
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Vi ved meget lidt om den efterretningsvirksomhed, der blev udfoldet i Nord-
tyskland, og vi ved nesten intet om de interne overvejelser i ministeriet angdende
efterretningsvaesenet, sasom hvordan Ahlmanns anbefalinger, 1869-kommissio-
nens anbefalinger samt i det hele taget de indkomne efterretninger fra Tyskland
blev modtaget og diskuteret i ministeriet. Af krigsminister Raasloffs orientering
af Statsradet i december 1869 kan vi imidlertid udlede, at ministeren var af den
overbevisning, at systemet fungerede - og at de hvervede personer i Nordtysk-
land ville vere i stand til at opdage de militeere forberedelser og orientere rege-
ringen i Kebenhavn, siledes at regeringen ville have flere uger til at forberede sig
pé det kommende angreb.

Dansk-fransk efterretningsvirksomhed og krigsplanleegning?

Formalet med dette afsnit er at undersege, hvilken rolle Danmark spillede i den
franske efterretningsvirksomhed og den franske krigsplanlegning i rene op til
den fransk-tyske krig. Som det fremgik i det forrige afsnit, mente nogle af de
danske officerer, at det danske forsvar skulle rettes mod Preussen og baseres pa
en alliance med Frankrig. Selvom en formel alliancetraktat ikke var underskrevet,
skulle det danske krigsberedskab indrettes som en integreret del af det franske
krigsberedskab. Vi vender os derfor mod den franske efterretningstjeneste, den
franske indhentning af efterretninger i Nordtyskland og den franske planlegning
af en krig mod Det Nordtyske Forbund for at se, hvilken rolle det danske efter-
retningsveesen og det danske krigsberedskab spillede dér.

Krigsudbruddet i juli 1870 var i Berlin ikke nogen ulykke, men en lzenge plan-
lagt og ventet begivenhed. Under den preussiske krig mod @strig i 1866 enskede
den preussiske krigsminister, Albrecht von Roon, og den preussiske general-
stabschef, Helmuth von Moltke, at fortseette krigen mod Frankrig, men Bismarck
manede til forsigtighed og talmodighed og fik overtalt Wilhelm I til at vente.*
I marts 1867 opstod en udenrigspolitisk krise vedrerende Luxembourg, og den
europziske opinion forventede et krigsudbrud mellem Preussen og Frankrig,
men krigsfaren drev over. Krisen resulterede imidlertid i, at den militeere ledelse
i Paris pabegyndte den operative planlegning af en krig mod Preussen. Frankrig
havde pa det tidspunkt en vaesentlig storre og steerkere flide end Preussen, som
selvfolgelig skulle udnyttes mest muligt. Et element i den franske krigsplanleg-
ning var derfor, at den franske flade skulle landseette tropper i Nordtyskland. To
franske sgofficerer underseogte i marts og april 1867 mulighederne for at gen-
nemfore en sadan operation og indleverede til marineministeren et udkast til en
operationsplan. Den franske viceadmiral Bouét-Willaumez havde undersogt den
preussiske Dstersokyst og mente, at en landgang kunne finde sted enten pa Als, i
Neustadtbugten eller ved Danzig. Kontreadmiral Ladebat rekognoscerede grun-
digt den tyske Nordsekyst, men konkluderede, at den overalt var uanvendelig til
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en landgangsoperation grundet tidevand, revler m.m. @stersekysten, og navnlig
den vestlige del, var derimod fortrinlig til formélet. Den 8. maj 1867 indleverede
Ladebat endnu et memorandum om flddens hovedopgaver i en krig med Preus-
sen, som indeholdt en operationsplan for et angreb pa den preussiske @sterso-
kyst. Admiralen pépegede det strengt nodvendige i, at alle yderligere forberedel-
ser til den skitserede landgangsoperation blev hemmeligholdt. De mest velegnede
steder at landsette de franske tropper var Aabenraa fjord, Flensborg fjord, Eck-
ernforde fjord eller ved Liibeck. Uanset hvilket af landsaetningsstederne der blev
foretrukket, ville Sejero veere den ideelle base for ekspeditionskorpset forud for
landseetningen. Det var vigtigt, at Preussen leengst muligt forblev uvidende om
det valgte landgangssted; en af fladens forste opgaver var derfor at overskere de
telegrafkabler, der forbandt Nordtyskland til omverdenen. Ulempen ved at ope-
rere i @sterspen frem for i Nordseen var, at operationen ikke kunne gennemfores
uden dansk velvilje. Hvis den danske flide ikke tillod passage gennem Storebelt,
var operationen umulig.®

Det nzaeste spor efter denne planleegning i de franske arkiver er forst fra februar
1869. I mellemtiden havde den franske her et par uheldige episoder i de tyske
stater, hvor franske officerer forklaedt som kunstmalere, turister o.l. blev afslgret
og udvist, hvilket forte til, at al efterretningsvirksomhed i Tyskland i august 1868
blev stillet i bero.”” Som neevnt i indledningen blev virksomheden genoptaget i
et mindre omfang, men flere franske generaler gjorde i 1869 krigsministeren op-
merksom pa, at den franske haer burde kopiere den preussiske og etablere en ef-
terretningstjeneste i form af et permanent kontor, som hvervede agenter i udlan-
det og systematisk indhentede efterretninger om sandsynlige krigsmodstandere.
Det skete imidlertid forst ved krigsudbruddet i juli 1870.%

Den operative planlegning af en landgang i Osterseen fortsatte i februar 1869
ved, at det franske krigsministerium og marineministerium nedsatte en felles
kommission, som skulle fortsatte forberedelserne og udarbejde en feerdig ope-
rationsplan for landsetning af 40.000 mand og 1200 heste i Nordtyskland. Kom-
missionens ni officerer pabegyndte arbejdet ved at lade en heerofficer rekogno-
scere strandene ved Nordsgen og en sgofficer rekognoscere strandene ved Oster-

86 Kjolsen (1936), pp. 548-552. Kjolsens artikel er et dansk referat af en athandling, som et par ar

forinden blev udarbejdet af en fransk sgofficer ved navn Fave og indleveret til bedemmelse pd
officersskolen i Paris. Faves athandling er ikke publiceret, men er umiddelbart den mest detalje-
rede analyse til dato. Afhandlingen er udarbejdet pa baggrund af den daveerende forskningslit-
teratur og en aktindsigt i de kejserlige arkiver og det franske marineministeriums arkiv. Den
franske planlegning af en landgang i Nordtyskland er ogsd omtalt i den franske flidehistorie
(Meyer & Accera (1994), pp. 262-265), men meget kortfattet, hvorimod den slet ikke er naevnt
i Susan Bauers doktordisputats eller i Douglas Porchs bog om den franske e-tjeneste.
De danske historikere Erik Moller (1925), pp. 183-188, og Aage Friis (1948), pp. 70-71, under-
sogte begge de franske @stersoplaner, men opdagede ikke, at planleegningen startede i 1867; de
troede begge, at den forst begyndte i juli 1870.
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soen. Kommander de Champeaux rejste desuden fra Paris den 5. april og vendte
forst tilbage den 14. maj. I mellemtiden opholdt han sig i Hamborg, Kiel, Ko-
benhavn, Geteborg, Stockholm, Christiania, Kebenhavn (igen), Fredericia, Son-
derborg, Flensborg, Bremen, Amsterdam og Haag. Formélet med rejsen var at
undersege, om Danmark, Sverige eller Holland kunne fremme sagen. Officeren
mente ikke, at de tre landes regeringer ville frembyde nogle vanskeligheder for
operationens gennemferelse. Hvad angik Norge-Sverige og Nederlandene, var
det tilstreekkeligt, at de forholdt sig neutralt. Det afgerende for planens gennem-
forelse var, hvordan den danske regering stillede sig. Den franske officer var over-
bevist om, at Frankrig kunne regne med dansk bistand ved operationen. Enhver
lejlighed til at tilbageerobre en landsdel med 400.000 danskere ville blive grebet,
og Danmark ville uden tvivl gore feelles sag med den nation, der ville heevne dets
nederlag, hvorfor landet “holder sig klar til at marchere ved forste Signal”. 1 Ber-
lin kendte man selvfolgelig godt den danske haevnlyst, hvorfor Frankrig matte
paregne, at den preussiske her enten ville traekke sig tilbage til Kiel og optage
forsvaret derfra, eller besatte Jylland, inden den franske flade kunne na frem.
Den preussiske heer havde allerede taget omfattende forholdsregler og etableret
et avanceret kystforsvar. Ikke desto mindre mente de Champeaux, at en landgang
skulle finde sted, men det var altafgerende, at Preussen ikke fik efterretninger om
operationen, og iseer hvor landgang ville finde sted, idet den preussiske flade ma-
ske kunne lukke Beelterne og Sundet med miner, skibe og batterier pa land - og
dermed hindre indsejling i @stersgen. Det er bemeerkelsesverdigt, at til trods for
dette ekstra hoje krav om hemmeligholdelse blev danske officerer indviet i ope-
rationsplanerne. Hvem disse rddgivende danske officerer var, fremgar ikke, men
hvis en landgang teet pa Kiel var at foretraekke, var der tre velegnede landgangs-
steder. Ifolge de danske officerer var Eckernferde fjord den mest velegnede til et
overraskelsesangreb, idet fjorden var uden forsvar, gav godt lee og var uden geo-
grafiske udfordringer. Alternativt kunne Hohwachtbugten eller Neustadtbugten
anvendes. Hvis fladeledelsen gnskede den sterst mulige forsigtighed, var Femern
det rette valg.*

Kommandgren udarbejdede ogsd en skitse til, hvordan operationen skulle
gennemfores, hvis det franske ekspeditionskorps kunne forenes med den danske
heer. I sé fald skulle den danske heer samles i Jylland og dér afvente en fransk land-
seetning, som skulle finde sted ved Horuphav eller i Vemmingbund® (ved Sen-
derborg), mens den franske flade besked stillingerne ved Sonderborg og Dybbel.
Nar den franske flade var naet frem, skulle den danske heer rykke ned gennem
Slesvig og forenes med den franske ved Dybbel. Kommanderen mente, at den
danske heer i krigstid ville besta af 47.925 mand, hvilket ville mere end fordoble

89 Kjolsen (1936), pp. 553-558 og 567-571.

90 Den franske kommander anbefalede generelt landseetning pa steder uden preussisk forsvar, sa
han kan umuligt have anbefalet landseetning af 45.000 franske tropper ved foden af et preussisk
faestningsveerk. Fejlen ma ligge hos Fave eller i Kjolsens overszttelse.
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ekspeditionskorpset. Frankrig kunne desuden péregne stotte fra civilbefolknin-
gen i hertugdemmerne. Derudover ville den danske flades serlige transportskibe
bygget til troppetransporter i de lave, danske farvande vzere til stor nytte, ligesom
Kebenhavn med Orlogsveerftet og sine hospitaler ville veere et uvurderligt stot-
tepunkt for det franske ekspeditionskorps.

I Kjolsens referat fremgar det, at kommander de Champeaux personligt havde
besogt feestningsveerkerne ved Senderborg og udarbejdet en indgaende beskri-
velse samt tegning af vaerkerne.”’ Det er hojst usandsynligt. Vi ved, at de franske
officerer i 1868-69 havde svert ved at gennemfore rekognosceringer af militeere
forhold uden at blive pagrebet af preussisk politi og udvist.”> Oplysningerne og
tegningerne stammer neppe fra frankofile senderjyder garnisoneret i Sender-
borg, som han opsagte under sit ophold i byen. Den eneste realistiske forklaring
er, at oplysningerne stammer fra de officerer i Kebenhavn, som kommanderen
fik sine ovrige oplysninger fra, og som han indviede i de hemmelige operations-
planer. Det var med al sandsynlighed Krigsministeriets frankofile direktor, C.A.F.
Thomsen, og krigsminister Raasloff, som tillige var tidligere fransk officer. Som
det fremgik i de forrige afsnit, 1a Krigsministeriets sekretariat inde med de oplys-
ninger, som den franske kommander forelagde kommissionen i Paris.

Efter hjemkomsten til Paris afgav kommissionen betaenkning til det franske
marineministerium og krigsministerium, som overordnet godkendte operations-
planen og arbejdede videre med forberedelserne pa forskellig vis. En fransk heer-
officer indleverede den 7. december 1869 endnu en rapport efter en rejse, “hvor
han tilsyneladende uden Vanskeligheder fra preussisk Side undersogte Sender-
borg, Als og hele Dybbel-Stillingen, som han leverede en detailleret Plan af”.
Ogsa her ma der veere tale om en misforstaelse. Det er meget mere sandsynligt,
at oplysningerne blev tilvejebragt ved et samarbejde med efterretningsveesenet i
Kebenhavn, end at den franske officer selv vandrede rundt i Dybbelstillingen og
skitserede indretningen.

Overordnet fik operationen til formél at landseette tropper i Slesvig med hen-
blik pa at “befri” de nyligt annekterede preussiske provinser Slesvig, Holsten,
Lauenborg og Hannover, hvor civilbefolkningen forventedes at vare Preussen-
kritisk. I 1869 blev operationen godkendt, og der blev indkebt to nye panser-
skibe i USA til formalet, hvor Frankrig matte betale den svimlende sum af 25
mio. francs ved at overbyde Preussen. Derudover pabegyndte et fransk skibsveerft
konstruktionen af en monitortype, som var velegnet i de danske farvande, men
planleegningen startede for sent, og skibene var endnu ikke bygget feerdig, da kri-
gen brod ud i 1870.%

Sammenfattende kan vi konkludere, at Danmark og Nordslesvig spillede en
central rolle i den franske krigsplanlegning i drene 1867-69, og at danske office-
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rer kendte denne planlaegning, samt at der er mange indikationer p4, at der fandt
et dansk-fransk efterretningssamarbejde sted forstaet pa den made, at det danske
efterretningsvaesens resultater blev stillet til radighed for de franske officerer.

Konklusion. Den permanente efterretningstjeneste

Det var en midlertidig arbejdsopgave, som Hertz og andre patog sig i 1864 og
igen i 1866, og som blev afsluttet i november 1866. I april 1867 blev Hertz bedt
om at fortsaette arbejdet, og denne gang blev hvervet permanent. Hertz mod-
tog af Krigsministeriet faste belgb i forskud til de lobende omkostninger, og en
permanent opretholdelse af et efterretningsveesen bestaende af meddelere syd
for greensen blev sat i system. Det var forste gang, at der blev taget initiativ til
at forberede, opbygge og vedligeholde et efterretningsveesen i fredstid. Der blev
dermed skabt en E-tjeneste, som stadig eksisterer, og som grundlaeggende er den
samme myndighed som FE, selvom den har skiftet navn, personale m.m. mange
gange siden. Denne skelsattende forandring kan forklares pé forskellig vis.

Man kan sige, at det 13 i tidsanden, i og med at et lignende udviklingsforlgb
samtidig fandt sted i Berlin, og at de forandringer og nyskabelser, danske offi-
cerer argumenterede for, var nogenlunde identiske med samtidige preussiske og
franske officerers idéer og begrundelser. Kaptajn Ahlmann anbefalede i 1868, at
“Efterretningsveesenet forberedes i Fredstid,’* og gav anvisninger pa, hvordan ar-
bejdet kunne gribes an. Han henviste eksplicit til de internationale inspirations-
kilder, der 1a bag overvejelserne. Alligevel er det internationale udsyn ikke en
fyldestgorende forklaring, da de danske officerer (med al sandsynlighed) havde
et ringe kendskab til den udvikling, der samtidig - men hemmeligt — fandt sted
i Berlin.

En anden forklaring er, at erfaringerne fra De Slesvigske Krige resulterede i
en leeringskurve hos de involverede danske officerer forstaet pa den méde, at de
militeere nederlag blev gransket, og det blev overvejet, hvorledes krigsforelsen
kunne forbedres, hvis heeren blev kastet ud i en 3. Slesvigsk Krig. I den forklaring
skyldes “permanentliggorelsen” af efterretningsvaesenet, at det i 1848-49 tog et ar
at opbygge en effektiv E-tjeneste, og at der var udbredt utilfredshed med E-tjene-
sten i 1864 til trods for mange menneskers iheerdige bestraebelser pa at bygge det
komplicerede maskineri op og fa det til at fungere. Ahlmann naede i 1868 som
allerede noteret frem til den konklusion, at “Efterretningsveesenet horer til de Ting,
man i Krigen tillegger den storste Betydning, men i Fredstid legger aldeles paa
Hylden; med stor Uret””® Den konklusion skal forstas som en reaktion pa egne
erfaringer fra to krige. Stefan Ankjeer gav i 1870 i et privat brev til C.A.F. Thom-

94 RA. Generalstabens krigsforingsdepot. Sagsakter. Eske 28: “P.M. Nogle Bemeerkninger angaa-
ende Efterretningsveasenet ved Heeren’.
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sen udtryk for den samme leeringskurve og samme konklusion: “I 1864 leed vi
meget ved Mangelen paa en god Efterretningstjeneste. Denne maa vistnok indledes
i Forveien, for at give noget ordentligt Udbytte”*® Af direktor Thomsens dispositio-
ner kan vi udlede, at han i drene inden ma veere naet til den samme konklusion.
Selvom en opbygning af et efterretningsvaesen i fredstid ikke blev indledt umid-
delbart efter krigen i 1864, er der ingen tvivl om, at denne leeringskurve var en
realitet, og at de fd indviede personer, der i arene 1866-70 traf beslutninger angé-
ende E-tjenesten, handlede pa baggrund af krigserfaringerne.

En tredje forklaring, som ligeledes er en del af den samlede forklaring og i
mine gjne den vesentligste forklaring, er, at der efter krigen i 1864 opstod en
ny sikkerhedspolitisk situation og en ny trusselsopfattelse, som medferte et langt
storre behov for efterretninger end tidligere. Som Johannes Nielsen tidligere har
formuleret det, befandt den militeere ledelse i Danmark 1864-1870 sig i en per-
manent vekslen mellem “genrejsningshdab og undergangsangst”. Habet var alene
knyttet til forestillingen om, at Slesvig kunne generobres ved en dansk-fransk sejr
over Preussen i den 3. Slesvigske Krig, som alle ventede, ville komme. Beviserne
er vage, men med al sandsynlighed resulterede dette hab i et hemmeligt dansk-
fransk efterretningssamarbejde og dansk bistand til den franske krigsplanlegning
i arene op til og under den fransk-tyske krig. Dette hemmelige samarbejde fandt
sted i Raaslefts ministertid. Den militeere ledelses undergangsangst var en folge af
en invasionsfrygt, som voksede frem i arene efter nederlaget i 1864. Den danske
her var pa alle parametre den preussiske underlegen, men sé lenge den danske
flade havde herredemmet til sos, la oerne i sikkerhed, sa det kun var den jyske
halve, som 1a udsat for en fjendtlig beszttelse. Den tryghed, der 1a i herredom-
met til sgs, forsvandt med det preussiske flidebygningsprogram anno 1865. Dette
endrede den sikkerhedspolitiske situation radikalt, i og med at Kebenhavn ikke
leengere 14 i sikkerhed, og at hele riget nu kunne ga under. Danmarks eksistens
kunne ikke leengere tages for givet, og der opstod derved et strategisk behov for
et efterretningsveesen, som ikke tidligere havde veeret til stede. Den vesentligste
arsag til, at der blev hvervet efterretningsmeend i hertugdemmerne og i Preussen,
skal tilskrives den invasionsfrygt, som kom til udtryk for ferste gang i april 1866.
Krigsministeriet forsegte i drene herefter ved hjelp af det nyoprettede efterret-
ningsvesen at folge den militere tilstedeverelse og aktiviteterne i de preussiske
havnebyer langs Osterseen og i omradet mellem Elben og Kongeaen. Efterret-
ningsvaesenet blev permanent, fordi invasionsfrygten blev permanent.

96 KB. C.A.F. Thomsens arkiv. Brev fra oberst Ankjer 23. juli 1870 (trykt i Det nordslesvigske
sporgsmdl 1864-1879 bind 2, pp. 523-528).
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Summary

During the years after the defeat of 1864 to Prussia and Austria and the loss of
Schleswig, the foreign and military policies of Denmark was directed at getting
as much as possible of the lost Duchy back. When war threated between the two
victors in spring 1866, Denmark offered to side with Prussia if it could get the lost
land down to and including Flensburg back. Bismarck rejected the Danish offer
that had been supported by France, and thereafter all Danish preparations for a
future war were built on the premise that Prussia would be the enemy. That in-
cluded the organization of the military intelligence meant to gather order-of-bat-
tle intelligence give warning of a coup attack against Copenhagen and an inva-
sion of Jutland from Schleswig. Until 1867, the creation of a military intelligence
service as well as the application of counter-intelligence procedures were ad hoc
elements in the preparation of the country and army for war.

During the 1866 pre-war period, the police official Martin Hertz, who had
been the second and last head of the 1864 war-time military intelligence organi-
zation, had accepted reemployment, and when the establishment of a permanent,
secret peace-time intelligence office started in 1867 as an element in the general
reorganization of the Danish armed forces for the new situation, Hertz became
the leader. The activities were financed by the War Office paymaster department
via a special account for “unforeseen and unspecified expenses’.

The secret military intelligence office way of working was by army officers and
diplomats conducting fact-finding and agent recruiting trips to Schleswig-Hol-
stein and to key North German ports relevant for warning of a coup against Co-
penhagen or an invasion of Jutland. On the basis of his thoughts and experience,
one of these officers, Captain Ahlmann, outlined in the 12 pages memorandum
from 1868 a list of recommendations to the War Office why and how the secret
service should be organized and work on a permanent basis in peace-time.

The recommendation of Ahlmann to maintain an active intelligence service
in peace-time was repeated by four generals of the secret defence commission of
1869 tasked with evaluating the Prussian threat against Zealand. Martin Hertz
had been on permanent employment since April 1867, and he continued until his
death in 1879.
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