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Gentofte Kommunes styring af
bevaegelse i folkeskolen set ud fra
et governmentality-perspektiv

HJALTE DURING

Hvilken rolle spiller kommunerne i implementeringen af 45 minutters
daglig bevagelse i folkeskolerne? Denne artikel har til formal at udfolde
Gentofte Kommunes indsats med henblik pa at fremme bevaegelse i deres
folkeskoler. Ny forskning viser nemlig, at der er betydelige forskelle mel-
lem kommunernes prioritering af bevagelse pa folkeskoleomradet. Ved at
anvende Foucaults governmentality-begreb soger denne artikel at belyse
den sprogpraksis og institutionelle struktur, der er styrende for folkesko-
lelzerernes praksis med bevagelse i Gentofte Kommune. Derved sigtes der
mod at bidrage til debatten om, hvordan kommunerne i hajere grad kan
udvikle og strukturere bevagelse i deres folkeskoler.
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INTRODUKTION

Siden indferelsen af bevagelseskravet i folkeskolen har flere undersogelser frem-
bragt en viden om, at det nuvarende lovkrav pa 45 minutters daglig bevegelse ikke
alle steder har virket efter hensigten (Pedersen et al., 2020, s.27). Nye studier viser
derudover, at der er markante forskelle pa, hvordan og i hvilket omfang skoler im-
plementerer bevagelse i undervisningen. Dansk Skoleidrats seneste kortlaegning
fra 2022 afslorer, at der eksisterer store regionale og kommunale forskelle i sko-
lernes tilgang til implementeringen af bevagelse i undervisningen (Dansk Skole-
idraet, 2022, s. 25). Jeevnfer undersoggelsen er der nogle kommuner, der prioriterer
og rammesatter folkeskolernes arbejde med bevagelse, mens andre kommuner
ikke teenker bevagelse i folkeskolen ind i deres virke.

Hvorvidt skoler leverer bevagelsesindsatser, kan ifaolge Dansk Skoleidreets kort-
leegning atheenge af de handlemuligheder, der rammesatter skolerne (Dansk Sko-
leidreet, 2022, s.25).

Ligeledes fremhaver Daly-Smith et al. (2021), at variationen i skolernes evne til
at implementere bevagelse ofte kan spores til forskelle i de rammer og muligheder,
som skolerne opererer indenfor. I samme undersggelse papeges det, at kommunen
som akter kan spille en central rolle i at facilitere samarbejde pa tvers af skolerne
og dermed sikre, at leerere kan planlegge og traffe beslutninger i faellesskab og
med stottende omgivelser (Daly-Smith et al., 2021, s. 17).

I den danske litteratur pa omradet fremhaeves det ogsa, at skolens omgivelser
er vigtige for implementering af bevagelse. Koch et al. (2022) pointerer, at de res-
sourcer, der tildeles omradet, er vigtige for implementering af bevaegelse. Herun-
der fremhaeves det, at opbakningen, bade fra skolens ledelse men ogsé den politiske
opbakning, er vigtig for, at bevaegelse i skolen kan lykkes (Koch et al., 2022). Der
er altsa noget, der tyder pa, at kommunens rammesatning af bevagelse kan have
betydning for, hvordan de enkelte skoler lykkes med at implementere bevagelse.

Debatten om bevagelseskravet i folkeskolen er igen blevet intensiveret i kalvan-
det pa regeringens nye folkeskoleudspil, hvor det foreslas at 2ndre det nuveerende
lovkrav om 45 minutters daglige bevagelse. Af regeringens udspil fremgar det, at
det skal vaere valgfrit for den enkelte skole at udfere bevaegelsesinitiativer, hvilket
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betyder, at skolerne ikke leengere vil veere forpligtet til at implementere bevaegelse
i undervisningen (Bolling-Ladegaard et al., 2023).

Baseret pa den eksisterende forskning kan forslaget imidlertid give anledning til
bekymring, da flere undersggelser fremheaver vigtigheden af struktur samt konti-
nuerlig politisk og ledelsesmassig prioritering (Koch et al., 2022, s. 48; Daly-Smith
et al., 2021, s. 17).

En endring af loven kan péavirke mulighederne for at implementere bevagelse,
da der er indikationer p4, at den kommunale rammesatning og skolens omgivelser
spiller en rolle for implementering af beveaegelse pa folkeskoleomradet.

Denne artikel soger med udgangspunkt i Michael Foucaults governmentali-
ty-begreb at udfolde den rolle, kommunen indtager med henblik pa at fremme be-
vaegelse i folkeskolen. Dette gores gennem et kvalitativt casestudie med Gentofte
Kommune som case. Mélet er at belyse kommunens rolle for implementering af
beveegelse ved at afdekke den sprogpraksis og institutionelle anordning, der er
styrende for bevagelsesvejledernes' praksis pa folkeskolerne i Gentofte Kommu-
ne.

Artiklens forskningsspegrgsmal lyder:

Hvordan konstrueres styringen omkring folkeskolernes arbejde med lovkra-
vet om 45 minutters daglige bevagelse i Gentofte Kommune?

Ved at besvare forskningssporgsmalet sgges der at skabe et mere fyldigt billede
af, hvordan kommunerne kan medvirke til organiseringen og implementeringen af
bevagelse i folkeskolen. Denne artikel bygger pa min specialeathandling ved Insti-
tut for Idraet og Erneering, Kebenhavns Universitet. Her undersoger jeg Gentofte
Kommunes bevagelsespolitik, og artiklen indeholder en diskussion af de veesent-
ligste fund, som fremkommer i denne undersggelse (Diiring, 2023).

1 Siden folkeskolereformen har flere skoler valgt at indfere bevaegelsesvejleder-roller for at fremme
bevagelse pa deres skole. Beveegelsesvejledere har typisk til opgave at vejlede skolens gvrige med-
arbejdere i idraet og bevagelse. Tre beveagelsesvejledere fra to forskellige skoler udgjorde underse-
gelsens informanter
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RAMMERNE FOR BEVAGELSE | FOLKESKOLEN

Det er snart otte ar siden, regeringen vedtog folkeskolelovens paragraf 15, og med
den fik kommunerne og skolerne til opgave at skabe rammer for 45 minutters dag-
lig bevaegelse i den faglige undervisning. Flere undersggelser har sidenhen vist, at
mange skoler endnu ikke har formaet at realisere lovkravet (Pedersen et al., 2020,
s.27), og derudover er andelen af skoler, der opfylder lovkravet, faldet fra 65% i
2018 til 55% i 2020 (Active Healthy Kids, 2022, s.24). Vanskelighederne med at fa
lovkravet ud i undervisningen har fort til, at flere aktorer, herunder forhenvarende
Borne- og Undervisningsminister Pernille Rosenkrantz-Theil (S), KL og Skolele-
derforeningen, gerne ser, at lovkravet bliver afskaffet. Det digitale nyhedsmedie
Monitor offentliggjorde i starten af marts 2022 en artikel om et fortroligt talepapir
fra den daveerende Borne- og Undervisningsminister, Pernille Rosenkrantz-Theil
(S), fra et lukket samrad i Barne- og Undervisningsudvalget (Bolling-Ladegaard &
Risbgl, 2022). Af talepapiret fremgar det, at ministeren erkender, at kravet om 45
minutters daglig bevagelse i folkeskolen var en fejl. "Det var et forkert greb at lave
en 45 minutters regel. Det kan jeg sige pa dette lukkede samrad. Jeg ville aldrig
have gjort det. Jeg ville have sat en retning med parterne,” lod budskabet fra Per-
nille Rosenkrantz-Theil (S) (Bolling-Ladegaard & Risbel, 2022).

KL og Skolelederforeningen har ogsa offentliggjort deres politik vedrgrende be-
vaegelse i folkeskolen. Begge aktorer er fortalere for, at kommunerne og skolerne
ikke er underlagt et minutkrav, og i gget grad selv skal kunne bestemme, hvordan
de vil lase bevagelsesopgaven (KL, 2022; Skolelederforeningen, 2018, s.1).

KL og Skolelederforeningen opfordrer derfor til en afskaffelse af det kvantitati-
ve krav, fastlagt af paragraf 15 i folkeskoleloven, og ser i stedet gerne, at skolerne
far mere frihed pd omradet. Som begrundelse for deres forslag om afskaffelsen
papeger KL, at der er behov for forstaerket indsats for at skabe en motiverende sko-
ledag, men at lovkravet ikke har veret den rette loftestang for bevaegelse i skolen
(KL, 2022). Derfor argumenterer organisationen for, at bevagelseskravet skal er-
stattes med et ’strategisk’ samarbejde mellem kommune og skoler, hvor bevagel-
sesindsatser er forankret pa skolerne (KL, 2022). Skolelederforeningens formand,
Claus Hjortdal, er ligeledes fortaler for, at méltallet for beveegelse afskaffes, da det
er vigtigt, at den enkelte skole far mere selvbestemmelse for at sikre, at eleverne
beveger sig nok. Derfor foreslar Skolelederforeningen, at man fjerner lovkravet i
folkeskoleloven og erstatter det med en skarp formulering, som forpligter skolens
leder, skolebestyrelsen og kommunen til at sikre, at eleverne fir nok bevagelse
(Skolelederforeningen, 2018, s.1).

DIF, DGI og Dansk Skoleidreet indgér ogsa i debatten og har i faellesskab for-
muleret et alternativ til det nuveerende lovkrav, som de fremlagde for ministeren i
juni 2022 (Kristensen et al., 2022a). I forleengelse af deres lovforslag har parterne
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udgivet et debatindlaeg, hvor de udtrykker, at lovkravet skal veere der sa leenge, der
ikke er skabt en steerkere struktur og kultur for bevaegelse i skolen.

Organisationerne DIF, DGI og Dansk Skoleidret fremhaever, at der ber vere
klare mal og retninger pa skoleomréadet. De gnsker stotte til lovkravet om bevaegel-
se gennem politiske initiativer og papeger, at beveaegelse har uomtvistelige positive
virkninger pa elevernes laering, sundhed og trivsel. De argumenterer derfor for, at
rammerne og vilkarene for, at bevaegelse kan indga i skolen, skal forbedres, inden
lovkravet eventuelt bliver afskaffet (Kristensen et al., 2022b). I modsaetning til KL,
Skolelederforeningen og den tidligere undervisningsminister mener idraetsorga-
nisationerne derfor, at lovkravet skal suppleres med nye kommunale hegnspele,
der skal veere med at satte bevaegelse i skolen pa dagsordenen (Kristensen et al.,
2022b).

I regeringens nye folkeskoleudspil, der udkom i oktober 2023, foreslas det at
@ndre de nuvaerende krav om 45 minutters daglige bevaegelse, sa det fremover er
valgfrit for den enkelte skole at udfere beveaegelsesinitiativer.

Folkeskolen skal szettes fri, sa der er ro og plads til mere fordybelse. Det mener
regeringen, som onsdag lancerer et folkeskoleudspil, hvor der blandt andet
lzegges op til, at (...) losne markant pa bindingerne 1 folkeskoleloven.
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2023)

Regeringens forslag har udlest en rakke reaktioner og bekymringer fra forskel-
lige aktgrer. P4 den ene side er der dem, der er kritiske overfor at fjerne kravet.
Gitte Madsen, formand for DGI Fyn, betragter regeringens forslag som et "kaempe
svigt” af bern og unge og advarer om, at det kan have negative konsekvenser for
béade indleering, sundhed og trivsel. Hun henviser til en undersogelse fra SDU i
2020, der viser, at kun omkring halvdelen af skolerne opfylder kravet, hvilket ifolge
hende understreger behovet for at fastholde fokus pa bevagelse i skolen (Greiner,
2023; Active Healthy Kids, 2022, s.24). Pa den anden side er der dem, der er abne
for at eendre kravet. Sara Emil Baaring, folkeskoleordferer for Socialdemokratiet,
forklarer, at kravet ikke har haft den gnskede effekt, da over halvdelen af skoler-
ne ikke efterlever lovkravet. Hun mener, at den nuvarende lovgivning er for rigid
og onsker at eksperimentere med alternative tilgange for at inddrage flere skoler
(Greiner, 2023). Andreas Bolding Christensen, der er forsker i idraet og bevagelse
ved UCL, advarer om, at fjernelsen af kravet kan fore til, at bevaegelse overses, da
et lovkrav bibeholder fokus pa omradet (Greiner, 2023). Han fremhaever, at bevee-
gelse i undervisningen har flere fordele, herunder forbedret indlaering og trivsel.
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Kommuner

KL, en fremtraedende aktor inden for
det kommunale omréde, er en steerk
fortaler for afskaffelsen af bevaegelses-
kravet. De argumenterer for gget frihed
til kommuner og skoler, sa det er op til
dem at bestemme, hvordan beveagelse
skal implementeres (K1, 2022).

Laerere

De laerere, der indgik i undersogelsen
(Diiring, 2023), var optaget af bevaegelse i
undervisningen og anerkendte dets fordel-
agtige virkninger pé elevers engagement og

leering. Nogle stottede fjernelsen af lovkravet,
mens andre havde et staerkt onske om at
opretholde det.

Regeringen
Regeringens folkeskoleudspil inklu-
derer et forslag om at afskaffe det nu-
vaerende krav om 45 minutters daglig
bevaegelse i undervisningen og i stedet
gore det frivilligt (Greiner, 2023).

Forskere

Forskere inden for uddannelse og
sundhed er bekymrede for, at afskaffel-
sen kan have negative konsekvenser og
understreger vigtigheden af bevaegelse i

undervisningen (Greiner 2023).

Skoleledere

Skolelederforeningen stotter afskaffel-
sen af bevaegelseskravet og argumente-
rer for, at skoler bor have autonomi til
selv at definere, hvordan bevagelse skal
integreres i undervisningen
(Skolelederforeningen, 2018, s.1.).

Idraetsorganisationer

Idraetsorganisationer som DGI, DIF og
Dansk Skoleidrzat er staerke fortalere for
at bevare beveagelseskravet i folkesko-
len. De argumenterer for, at kravet er
afgorende for at skabe en kultur for
bevagelse i skolerne (Kristensen et. al,
2022b).

Til venstre fremgar de aktgrer, der statter
forslaget om at fjerne det nuveaerende krav

om 45 minutters daglig bevaegelse i under-

visningen.

Til hegjre fremgar de akterer, der udtryk-
ker bekymringer om forslaget om at fjerne
bevagelseskravet.

Figur 1 er en praesentation af aktgrernes holdninger i debatten om en mulig afskaffelse af beveegelseskra-
vet. Det skal bemeerkes, at figuren illustrerer de mest dominerende holdninger inden for aktergrupperne,
men at der ogsa eksisterer varierende synspunkter blandt aktergrupperne. Figuren viser, at leerergrup-
pen, som blev undersggt i forbindelse med universitetsspecialet (During, 2023), fremhaevede forskellige
synspunkter ift. en mulig afskaffelse af beveegelseskravet.
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Ovenstaende afsnit og figur 1 viser, at de toneangivende aktorer inden for skole-
omradet har varierende tilgange til bevaegelseskravets fremtid. P4 den ene side er
der dem, der argumenterer for, at beveegelseskravet bor bevares som et middel til
at fremme elevernes trivsel og indleering. Pa den anden side er der nogle akterer,
der mener, at kommunerne ber fa storre frihed, sa skolerne selv kan tilpasse deres
undervisning uden at vare bundet af et fastlagt kvalitativt krav om bevagelse i
undervisningen. De kommende forhandlinger om den nye folkeskole kan resultere
i justeringer af, hvordan kommunerne implementerer og styrer bevagelsesinitia-
tiver i skolerne. Dette kan ogsa medfere a&ndringer i den rolle, som kommunerne
forventes at spille for at fremme bevagelse i folkeskolen.

Af den eksisterende forskning pa skoleomradet fremgar det, at skolens omgi-
velser og administrative opbakning har betydning for, hvorvidt bevagelse nar ud i
klasselokalerne, hvilket beskrives naermere i det naeste afsnit.

EKSISTERENDE VIDEN OM HVORDAN BEVAGELSE | FOLKESKOLEN KAN
LYKKES

Der er bred enighed blandt forskere om, at bevagelse har positive afledte effekter
pa elevernes leering, sundhed og trivsel (Daly-Smith et al., 2021, s.17). Der er heller
intet nyt ved, at skolen som arena skal begunstige barns fysiske aktivitet (WHO,
2010, s.20). Men omfanget af indsatser, der leveres pa skolerne, er meget forskel-
lige fra skole til skole, hvilket papeges af bade kvantitative og kvalitative studier
(Smedegaard et al., 2016, s.2; Pawlowski et al., 2018, s.50).

Problemstillingen om hvordan bevaegelse i folkeskolen kan lykkes, ma dog an-
tages at vaere kompleks og kontekstathangig. Nogle skoler kan have bevaegelses-
fremmende omgivelser eller lokale ildsjele, der fremmer beveagelse, mens andre
ikke har samme kapacitet pd omradet. Der er dog nogle faktorer, der ser ud til at
have betydning for, at man kan lykkes med at implementere 45 minutters daglig
bevagelse i undervisningen i den danske folkeskole.

Flere studier fremheever, at sarligt skolens ledelse er afggrende for, at bevee-
gelse kan integreres i den faglige undervisning. Ladekjaer og Hjarsbeck (2016) ar-
gumenterer derfor for, at man ber styrke skoleledernes parathed til at prioritere
beveegelse, og dermed udvikle bade ledelsen og leerernes kompetencer. Dette kan
nemlig skabe en kultur, hvor der sparres og tales om bevagelse, og sikre, at bevae-
gelse bliver en fast bestanddel af skolens pensum (Ladekjeer & Hjarsbech, 2016,
s.36). Skoler, der har en organisatorisk parathed og en ledelse, der bakker op om
bevagelse, oger desuden larernes villighed til at integrere bevagelse i undervis-
ningen (Jorgensen & Troelsen, 2017, s.91; Parks et al., 2007, s.326; Scaccia et al.,
2015, 5.484).

I et studie foretaget af Parks et al. (2007) fremgar det, at laererne generelt er
villige til at inddrage beveegelse, men at dette kraver et miljo, der stotter arbejdet
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med bevagelse (Parks et al., 2007, s.326). Inddragelsen af bevaegelse i skolen som
kontekst lykkes derfor i hgjere grad, hvis skolens ledelse bakker op om bevaegelse
(Scaccia et al., 2015, s.484), og hvis der en struktur, der muligger, at laererne kan
sparre med hinanden (Parks et al., 2007, s.326). Ovenstaende viser, at skolens le-
delse og struktur spiller en central rolle i at integrere beveagelse i undervisningen.
Samtidigt med det fremhaever nogle studier ogsa, at kommunernes indsatser er
vaesentlige for at rammesaette arbejdet pa de enkelte skoler. Skolernes strukturelle
omgivelser kan nemlig bidrage til dannelsen af praksisregimer lokalt pa de enkelte
skoler og dermed fremme bevegelse pa tvars af skolerne (Daly-Smith et al., 2021,
s.17). I denne sammenhang refererer begrebet *praksisregimer’ til de organisato-
riske rammer, der former og regulerer de daglige praksisser i skolemiljoet (Dean,
2008, s. 55).

Kommunen fremhaves som en akter, der kan facilitere samarbejde pa tvers
af skolerne. Dette samarbejde kan bidrage til, at leererne i hgjere grad kan udfere
planleegning i feellesskab samt tage beslutninger pa et oplyst grundlag og dermed
sikre varetagelsen af kommunens interesser pa skoleomradet (Daly-Smith et al.,
2021, S.17).

(...)it is imperative to engage all levels of the school community for PAL? to be

fully integrated into a broader school system. Adequate resources, strong lea-
dership and governance, an engaged activated community and political will
are necessary to achieve this. (Daly-Smith et al., 2021, s.17)

Daly-Smith et al. (2021) fremhaver, at det er vigtigt at engagere alle aktorer
omkring skolen, for at bevaegelse kan integreres fuldt ud og skabe en bedre skole.
Det kraever dog tilstraeekkelige ressourcer, en steerk ledelse og styring, et engageret
feellesskab og politisk vilje (Daly-Smith et al., 2021, s.17). Der er saledes noget,
der tyder pa, at kommunernes struktur og stette muliggor leerernes samarbejde
og dermed er fremmende for, at bevaegelse bliver en fast bestanddel af skoleda-
gen. Derudover kan kommunen som akter ogsa serge for at fastholde bevagelse
pa skolens dagsorden (Daly-Smith et al., 2021, s.17). Koch et al. (2022) papeger
desuden, at der er betydelige driftsfordele i en felles implementeringsunderstot-
telse pa tvaers af kommunens skoler fremfor at opfinde implementeringsmetoder
lokalt pa de enkelte skoler (Koch et al., 2022, s.48). Forskningen viser séledes,
at implementering af bevaegelse bade kraver ledelsesmassig opbakning pa skolen
men ogsa passende rammesetning og statte fra kommunens side. Kommunernes
varierede indsatser pa bevagelsesomradet (Dansk Skoleidrat, 2022, s. 25) kan
med udgangspunkt i denne viden problematiseres, da kommunerne som akterer

2 Physical Active Learning (PAL) daekker over bevagelsestiltag i USA og England, hvor bevagelse
bliver indfert som en integreret del af den faglige undervisning.
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kan sikre et bedre grundlag for, at beveegelse kan udgere en fast bestanddel af
skolens hverdag. Forskningen indikerer, at kommunen kan fremme samarbejdet
pa tveers af skolerne, prioritere ressourcer og opretholde et vedvarende fokus pa
beveegelse i skolen. Ligeledes fremhaever DIF, DGI og Dansk Skoleidret i et de-
batindlaeg, at struktur pa kommunalt plan er yderst vigtigt for at skabe en kul-
tur for bevagelse i skolen. Ovenstdende afsnit indikerer, at en falles tilgang til
implementering af bevagelse pa tvaers af kommunens skoler kan have vasentlige
driftsfordele i forhold til at udvikle losninger lokalt pa hver enkelt skole (Koch et
al., 2022, s.48). Samarbejde pa tvars af skoler og en velfungerende struktur pa
kommuneniveau kan derfor antages at spille en rolle for, at bevagelse bliver inte-
greret i skoledagen. Ud fra ovenstdende kan man argumentere for, at kommunen
kan have indflydelse pa, hvordan bevagelsesvejlederne udferer deres arbejde, og
hvordan bevegelse integreres i skolerne. Af den grund anses det som vaesentligt at
undersgge, hvordan Gentofte Kommunes bevagelsespolitik og styring pavirker be-
vaegelsesvejledernes praksis, hvilket er denne artikels formal. Dermed gnskes det
at bidrage med viden om Gentofte Kommunes styring af bevagelse i folkeskolen.
Dette kan potentielt danne grundlag for udviklingen af fremtidige politikker og
strategier, der tager hensyn til de specifikke udfordringer og muligheder, der gaor
sig geeldende pa bevaegelsesomradet i Gentofte Kommune. Artiklen rejser dog ogsa
nogle overordnede spergsmal, om hvordan man kan forbedre implementeringen af
bevagelse pa et nationalt plan, og indikerer dermed et behov for at overveje og ud-
vikle strukturelle tiltag pa et kommunalt niveau. Denne viden kan vere vardifuld
ikke kun for lokale beslutningstagere i Gentofte, men ogsa for andre kommuner i
Danmark, der star over for lignende udfordringer pa folkeskoleomradet.

METODE

Artiklen bygger pa et sociologisk kvalitativt design og empirisk datamateriale, der
er indsamlet ved hjalp af dokumentstudier, deltagende observation samt tre se-
mistrukturerede interviews med folkeskolelerere i Gentofte Kommune.

Validiteten af undersegelsens resultater kan styrkes ved at anvende forskellige
datakilder for at belyse et emne (Halkier, 2016, s. 17). Det forudsatter dog, at em-
piriindsamlingen er sammenhaengende med undersegelsens problemstilling, da
de forskellige data, der produceres, skal komplementere hinanden (Brinkmann &
Tanggaard, 2015, s. 492). Den overordnede erkendelsesinteresse i undersggelsen
er at kunne vurdere og fortolke informanternes udsagn i forhold til undersogelsens
problemstilling og de iagttagelsesledende begreber.

De semistrukturerede interviews blev udfert med afsat i Kvale og Brinkmann
(20009, s. 129), og er med til at give data om bevagelsesvejledernes konkrete op-
levelser og arbejde med bevagelse. Her kunne jeg udvelge spergsmal og dermed
styre den informantionsretning, jeg enskede at fa oplysninger om (Kvale & Brink-
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mann, 20009, s. 148). Interviewene bidrager med viden om styringens gjebliksbille-
de, og dermed er denne metode med til at konkretisere, hvordan styringen tog form
i genstandsfeltet. I september 2022 deltog jeg pa Dansk Skoleidrats “Bevegelse pa
Tvaers”-konference, og det var her, jeg foretog min observation. Til konferencen
deltog 60 personer, heriblandt kommunale ledere og konsulenter, skoleledere og
bevagelsesvejledere fra forskellige skoler. Konferencens sigte var at diskutere og
blive klogere pa, hvordan nye rammer for bevagelse skaber nye vilkar pa skole-
omradet (Dansk Skoleidraet, 2022b). Min observation tager udgangspunkt i Kri-
stiansen & Krogstrups (2015) anvisninger for den deltagende observation, hvor
forskeren deltager i aktiviteterne (Kristensen & Krogstrup, 2015, s. 10). Observati-
onen, jeg foretog, var med til at give mig et billede af de strukturer og de rationaler,
der omgiver bevagelsesvejledernes arbejde med bevagelse. Metoden giver dermed
indsigt i et konkret moade, hvor personer fra kommunen og bevagelsesvejledere-
re fra forskellige skoler stod over for hinanden. Den forskningsmeessige kontekst
betyder ogsa, at jeg havde mindre indflydelse pa samtalen sammenlignet med in-
terviewene, da jeg ikke styrede samtalen pa samme méade under observationerne.
Til gengeeld gor observationsmetoden det muligt for mig at observere de sociale
moder i feltet (Ottesen, 2013, s. 109).

Mange af de dokumenter, jeg valgte at inddrage i dokumentstudiet, blev inklu-
deret, da de kunne give indsigt i den strukturelle ramme og den politiske kontekst
om skolernes arbejde med bevagelse pa et kommunalt niveau (Launsg et al., 2017,
s. 116). En af de generelle ulemper ved dokumentstudier som empirisk fundament
er, at dokumenterne er produceret til andre formal og kontekster, end undersg-
gelsens problemformulering foreskriver (Frydendal Nielsen s. 2015, s. 284). Der-
for har dokumentstudiet frem for alt stottet min analytiske proces ved at skabe
baggrundsviden og forstéelse af genstandsfeltet. Derudover bliver dokumentstu-
diet brugt i samspil med de gvrige data fra interviewene for at undersoge bevagel-
sesvejledernes pastande og oplevelser neermere. Dokumentanalysen bidrager til
en diakron oversigt over de historiske og diskursive3 betingelser for beveaegelsens
organisering og reorganisering i Gentofte Kommune. Med et poststrukturalistisk
udgangspunkt anser jeg informanternes udsagn som diskursive positioner frem for
ensidige sandheder (Stormhgj, 2006, s.67). Foucault leegger nemlig veegt pa virke-
lighedens kontingens, og anser virkeligheden som et resultat af forhandlinger, der
afggres af magtforhold (Hansen, 2006, s.252). Ifglge Foucault kan objekter ikke
eksistere forud for de diskursive formationer, de indgar i, hvilket gor, at jeg betrag-
ter interviewene, observationerne og de derpa folgende tolkninger som en proces,
hvori mening bliver skabt via gensidig pavirkning mellem informant og forsker
(Juul & Pedersen, 2012, 5.204).

3 Michel Foucault anser diskurser som en made at producere bestemt viden pa (Foucault, 1988).
Diskurser er heraf at betragte som en partisk made at kommunikere pa, en mekanisme hvormed
magtstrukturer formes og opretholdes.
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De anvendte forskningsmetoder komplementerer hinanden pa flere méader. For
det forste tilvejebringer dokumentstudiet kontekstuel information og en historisk
forstaelse af, hvordan skolerne i Gentofte Kommune bliver styret til at arbejde med
bevagelse. Her er der frem for alt fokus pa italesettelsen og organisationen af be-
vagelse, der bliver pavirket af politiske beslutninger pa det kommunale niveau. De
semistrukturerede interviews giver derimod indsigt i bevagelsesvejledernes per-
sonlige erfaringer og perspektiver, hvilket tilfgjer en subjektiv dimension til data-
indsamlingen. Endelig giver den deltagende observation mulighed for at registrere
de sociale interaktioner og dynamikker, der opstar i mgdet mellem bevagelsesve;j-
lederne og de kommunale ansatte, og metoden kan derfor bruges til at afslgre de
strukturer og rationaler, der ligger bag styringen af bevaegelsesvejledernes praksis.

Metoderne giver mulighed for at belyse forskellige aspekter af den styring, som
bevagelsesvejlederne star over for. Tilsammen giver de et nuanceret og dybdega-
ende billede af, hvordan bevagelsespolitik implementeres og opleves pa skolerne
i Gentofte Kommune, hvilket styrker validiteten af undersogelsens resultater og
muligger en mere omfattende forstaelse af emnet.

GOVERNMENTALITY-BEGREBET

I det folgende gennemgas den teoretiske indgangsvinkel, som blev brugt i under-
sogelsen. Det er med baggrund i denne, at undersegelsens fund senere vil blive
diskuteret.

Problemfeltet er blevet undersggt med afsaet i Michel Foucaults teori om
governmentality (Foucault, 1088). Denne tilgang er anvendt som analytisk strategi
(Dean, 2008) og skal bidrage til forstaelse af, hvilket styringsrationale der pavir-
ker kommunens styring af beveaegelsesvejledernes praksis. Foucaults forstéaelse af
governmentality betegner en form for styringsmentalitet, en organiseret praksis
hvorigennem emner styres (Dean, 2008, s.51). Begrebet anvendes som en tilgang
til magtstudier, hvor der laegges vaegt pa styringen af menneskers adfaerd gennem
rationaler og teknologiske midler. I modsatning til en disciplinaer form for magt,
bliver styring i governmentality-studier generelt forbundet med, at borgere moti-
veres og styres af forskellige styringsredskaber, som gor, at de selv tager ansvar og
bliver selvstyrende. Foucault byder ikke pa en udfoldet metodologisk tilgang til,
hvordan governmentality-begrebet skal anvendes i praksis.

Derfor anvender jeg Mitchel Deans praksisregimeanalyse (2008), der tager ud-
gangspunkt i Foucaults governmentality-begreb og bidrager med en konceptuel
vaerktgjskasse, som muligger en governmentality-analyse. Ifalge Dean kan styring
analyseres ved at se pa de former for teenkning og rationaler, der er indlejret i de
etablerede praksisregimer (Dean, 2008, s. 72-75). Begrebet praksisregimer henvi-
ser til de organiserede praksisser, som vi styrer os selv og andre igennem (Dean,
2008, s.55). At analysere et praksisregime skal ifolge Dean foregd med udgangs-
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punkt i fire dimensioner: 1) styringens synlighedsfelter, 2) styringens teknikker
(herunder deres metoder og interventioner), 3) styringens rationale og 4) skabel-
sen af identitet. Praksisregimeanalysen i nervaerende undersagelse falder dog kun
i tre dele, da dimensionen om styringens identitet ikke anses som relevant for at
besvare undersggelsens problemformulering. Denne analysedimension benyttes
til at belyse, hvilke former for subjektivitet der sages etableret i genstandsfeltet
(Villadsen, 2008, s. 16). Men da denne undersogelse ikke har fokus pé, hvordan
specifikke adfaerdsaspekter bliver problematiseret, blev denne dimension udeladt
(Dean, 2008, s. 75).

I analysen af styringens synlighedsfelter fokuseres der pa at belyse, hvem og
hvad der muligger bevagelsesvejledernes praksis i forhold til deres arbejde med
bevagelse i folkeskolen. For at en styring kan opna dens mal, ma den ifglge Dean
anvende tekniske midler og arbejde ud fra bestemte rationaler (Dean, 2008, s.73).
I forhold til opgavens empiriske genstandsfelt bruges denne dimension til at be-
lyse, hvilke former for iagttagelser der er pa spil i Gentofte Kommune (Villadsen,
2008, s. 16-17). Jeg anvendte dette perspektiv til at undersgge, hvem der opfor-
drede eller stimulerede til konkrete indsatser pa beveaegelsesomradet, samt for at
undersoge, hvordan der blev sat malsatninger i forbindelse med bevagelse i kom-
munen. Analysen af styringens synlighedsfelter vil dermed belyse, hvordan arbej-
det med bevegelse bliver synliggjort pa den enkelte skole og i kommunen generelt.
Styringens teknikker kan siges at udgere selve betingelsen for at styre og setter
samtidig graenser for, hvad det er muligt at gore pa bevaegelsesomradet. Denne
dimension fokuserer pa at afslore de mekanismer og vaerktgjer, der anvendes i sty-
ringsprocessen. Pa skoleomradet kan den besta af de procedurer og varktgjer, som
Gentofte Kommune anvender for at fremme politisk fastsatte mal inden for bevee-
gelse i folkeskolen. Styringens tekniske aspekt kan omfatte konkrete kommunale
politikker, programmer eller initiativer til ressourcetildeling, der skal styre og stat-
te implementeringen af bevagelse i skolerne. I analysen benyttes denne dimension
for at se pa, hvordan kommunens ordninger pa bevaegelsesomradet er styrende for
bevagelsesvejledernes praksis (Villadsen, 2008, s. 102).

Den tredje dimension i analysen omhandler styringens rationale. Inden for
denne dimension analyserer jeg, hvilke former for viden der frembringes og styrer
arbejdet med bevagelse (Dean, 2008, s.73). Pa skoleomradet som kontekst kan
man anvende denne dimension for at se pa, hvordan styringspraksisser affader
specifikke former for sandhed. Analysen af denne dimension vil fokusere pa, hvor-
dan kommunen gor bevagelse styrbar ved at forfelge bestemte rationaler og mal-
saetninger i deres idraets- og bevagelsespolitik. Styringens rationaler og former for
viden kan vere afgerende for bevaegelsesvejledernes handlingsmuligheder (Dean,
2008, s. 73), og analysen af denne dimension vil dermed belyse, hvordan styringen
omkring bevagelse fremstilles som rationelt og gennemtaenkt.
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Hvorfor praksisregimeanalyse?

Praksisregimeanalysen er valgt, da den giver et kritisk blik for den politiske sty-
ring, der konstruerer sandheder, som anvendes til at legitimere forskellige typer
af styring (Mik-Meyer & Villadsen, 2007, s.87). Dermed gnsker undersggelsen at
skabe et kritisk sigte, sd den kan pavise de former for teenkning og rationaler, der
er indlejret i de etablerede praksisregimer omkring bevagelsesvejlederne (Dean,
2008, s.85).

I Foucaults teorier afstar man fra at kritisere den sociale orden fra et bestemt
normativt perspektiv. Malet er i stedet at dekonstruere fremherskende sandheder
og vise, at disse er historisk forankrede og derfor kunne veare anderledes (Juul,
2010, s.57). Virkeligheden og den viden, som denne undersogelse sgger at produ-
cere, ma derfor ses i lyset af, at den refererer til en allerede eksisterende virkelig-
hedsopfattelse eller bestemmende diskurser. Det kommer eksempelvis til udtryk i
denne undersogelse, ved at jeg som forsker ikke kan undsiges at have forudgéen-
de holdninger til emnet. Min interesse for feltet pavirkes af de aktuelle diskurser,
der fremkommer hos bl.a. Dansk Skoleidrat. Derfor mé den viden, der udledes af
undersggelsen, betragtes som noget, der i sig selv er konstitueret, da en problema-
tisering af kommunens sprogpraksis pa bevagelsesomradet selv er diskursiv (Es-
mark et al., 2005, s. 10). Med udgangspunkt i min videnskabsteoretiske baggrund
argumenterer jeg saledes for, at det at undersage noget altid indirekte indeholder
en intention om at a&ndre eller i det mindste opfordre til debat om maden, hvorpa
noget bestdende fungerer pa nuvarende tidspunkt (Esmark et al., 2005, s. 10).
Artiklen sigter mod at skabe opmarksomhed omkring den eksisterende praksis
pa omradet og onsker at fremme en diskussion herom ved at udforske de magtre-
lationer og den kontekst, der omgiver bevagelsesvejlederne i Gentofte Kommune.
Undersggelsens teoretiske udgangspunkt angiver, at akterernes handlingsrum al-
tid er formet af de institutionelle anordninger, man indgar i (Andersen, 1999, s.15).
Det teoretiske perspektiv bliver derfor brugt til at anskueliggere, hvordan magt
og styring udspiller sig i det sociale mode, og giver samtidigt blik for de generelle
samfundsformer, som er styrende for bevagelse i Gentofte Kommune (Esmark &
Laustsen, 2015, s. 315).

ANALYSE

Med henblik pa at begribe kommunens bevagelsespolitik og styringens ramme-
setning af bevaegelsesvejledernes praksis blev der foretaget en deduktiv analyse
af undersggelsens empiriske materiale. Dette skulle give indsigt i den struktur og
politiske kontekst, som rammesatter skolernes arbejde med bevagelse pa et kom-
munalt niveau (Launsg et al., 2017, s.116). Analysen tager afsat i Deans koncep-
tuelle veerktgjskasse, som muligger en governmentality-analyse. Den forste del af
analysen omhandler Gentofte Kommunes synlighedsfelter pa bevaegelsesomradet.
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I denne del af analysen vil jeg forst afdekke magtaktererne i Gentofte Kommune
og identificere de mél og udfordringer, der forfelges pa bevaegelsesomradet (Dean,
2008, s. 72). Dette vil blive undersegt ved at analysere, hvordan styringen af bevae-
gelse er organiseret, og hvordan forskellige aktarer deltager i og pavirker styringen
pa bevagelsesomradet.

Analysens anden del retter opmerksomheden mod Gentofte Kommunes sty-
ringsrationale ved at undersgge kommunens visioner og malsetninger (Dean,
2008, s. 72). Denne del vil sagge at afslore konkrete mal og verdier, og fokus vil
veere rettet mod den viden og de rationaler, der ligger til grund for kommunens
praksis inden for bevagelsesomradet (Dean, 2008, s. 74). Undersogelsens teore-
tiske ramme vil derefter blive brugt til at belyse, i hvilket omfang kommunens nu-
vaerende struktur er mélrettet mod bevegelsesvejledernes praksis inden for bevae-
gelse i undervisningen.

Gentofte Kommunens synlighedsfelter pa bevaegelsesomradet

Som et led i at begribe Gentofte Kommunes bevagelsespolitik blev der foretaget et
dokumentstudie, der omfatter kommunale projektbeskrivelser og andre offentligt
tilgaengelige dokumenter, fra f.eks. Sundhedsstyrelsen, som fremhaever, at kom-
munen skal spille en sundhedsfremmende rolle:

Kommunerne har (...)hovedansvaret for at skabe sunde rammer og etablere
forebyggende tilbud for borgerne. En vigtig begrundelse for at placere dette
ansvar 1 kommunen er, at det er der, borgerne bor og lever. Forebyggelse og
sundhedsfremme foregar bedst i de miljoer, hvor borgerne faerdes. (Sundheds-
styrelsen, 2007, s.8)

Det fremgar af citatet, at staten betragter kommunerne som en sundhedsfrem-
mende akter, der via forskellige tilbud skal traekke populationen i en sundere ret-
ning. Kommunen ma derfor udvise ansvar og lydighed overfor staten, hvilket de i
praksis kan gore ved at have blik for, hvordan bevagelse kan bidrage til en sundere
livsstil (Gentofte Kommune, 20214, s. 9).

Gentofte Kommune har i mange ar arbejdet for at styrke rammerne for be-
vaegelse i kommunen. Kommunens borgere er blandt nogle af Danmarks mest
aktive. Alligevel er der en stor udfordring i at fa alle til at bevaege sig ofte nok.
(Gentofte Kommune, 2021a, s. 9)

I kolvandet pa folkeskolereformen i 2014 var det op til kommunen at udvikle
en strategi for, hvorfor, hvad og hvordan der arbejdes med bevagelse, idraet og
’Aben Skole’ i deres folkeskoler (VIA University College, 2022). For at lofte den
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sundhedsfremmende opgave har Gentofte Kommune valgt at indga et samarbej-
de med 'Beveeg dig for livet’+ samt forpligtet sig pa nogle malsetninger i et ’visi-
onskommunesamarbejde’s. Som et led i deres samarbejde med Bevag dig for livet
gor kommunen det synligt, at de har “et sarligt fokus pd sammen med idrzets-
foreningerne at fd flere borgere i bevagelse.” (Gentofte Kommune, 2022, s. 66).
Gentofte Kommune argumenterer for, at de “(...) fleste unge bruger storstedelen
af hverdagen i skole eller pa ungdomsuddannelse”, og at man derfor bor frem-

me unges aktivitetsniveau ved at “(...) oge samarbejdet med idraetsforeningerne”

(Gentofte Kommune, 2021a, s. 9). Kommunen bestraber sig siledes pa at lofte
sundhedsopgaven ved at fremme idratsforeningerne og idratsundervisningen i
folkeskolerne. Ved at indgé i samarbejdet med Bevaeg dig for livet kan kommunen
siges at legitimere sin egen sundhedsfremmende rolle, og samarbejdet forer end-
videre til, at idraetsforeninger og skoler far tildelt et ansvar om at fa flere borgere i
bevegelse. Foreningerne og skolerne kan i dette henseende beskrives som et red-
skab, der hjelper Gentofte Kommune med at kunne varetage deres egen opgave
om at fremme et sundere liv for deres borgere. Pa et nationalt plan inkorporerer
Bevag dig for livet bide Aben Skole-m&lsztninger og strukturelle tiltag rettet mod
idraetsundervisningen, men ogsa tiltag rettet mod de 45 minutters daglig bevae-
gelse (VIA University College, 2022). Gentofte Kommune udtrykker dog ikke en
eksplicit mélsaetning om bevagelse som en integreret del af undervisningen, og
dermed kaster visionskommunesamarbejdet som synsfelt et skyggefelt over, hvor-
dan skolerne skal styres til at inkorporere bevagelse i den faglige undervisning,.
Kommunen synligger, at bern og unge er objekt for deres bevagelsespolitik, men
pa samme tid fremgar det kun i fa tilfaelde, at kommunen ogsa har gje for, at bevee-
gelse skal indga i den faglige undervisning (Dean, 2008, s.72). De bevagelsestiltag,
som kommunen faciliterer pa skoleomradet, herunder Idreetslerer-netvaerksmeo-
der® og gkonomiske statteordninger, der kompenserer skoler og foreninger for at
involvere sig i Aben Skole-tiltag (Playmakerordningen), har nemlig ikke som mal
at fremme bevagelse i den faglige undervisning;:

4 Bevaeg dig for livet er en falles vision mellem idraetsorganisationerne DGI og DIF, som handler
om, at 75% af befolkningen skal vaere aktive i 2025 - 0g 50% i en forening (Bevag dig for livet, 2017).
5 En visionskommuneaftale satter dagsorden for, hvordan kommunen arbejder med idret og be-
veaegelse. Aftalen lgber over mindst 5 ar og involverer mélsatninger om et tet samarbejde med for-
eningslivet.

6 I Gentofte Kommune opereres der pa skoleomrédet med en netvaerksmodel med henblik pa at
fremme samarbejde og vidensdeling blandt skolerne (Gentofte Kommune, 2023).
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Ja, vi har vores idraetslaerer-netvaerksmode [varetager det ogsd bevagelse i
undervisningen pd nogen mdde?] Nej. Det handler om idrzet og idraetsfaget.
Det ville vaere det samme, hvis netvaerksmodet i dansk lige pludselig skulle
snakke om noget helt andet. Det er to forskellige ting. (John, mandlig bevae-
gelsesvejleder)

Det fremgar af citatet, at den institutionelle anordning omkring idraetsleerer-net-
vaerksmgderne frem for alt muliggor italesattelsen og forbedringer af idraetsfaget,
hvorimod fokusomradet med bevagelse som en del af den faglige undervisning
udebliver. Bevaegelsesvejlederen Anne papeger ogsa, at hun gerne si et gget sam-
arbejde med andre skoler mht. bevagelse i undervisningen, men at dette bremses
af, at der ikke eksisterer et sidant kommunalt samarbejde for beveagelsesvejleder-
ne. I stedet ser kommunen det som ngdvendigt at fremme sundhedsdagsordenen
med tiltag rettet mod idraetsundervisningen. Laererne oplever derfor, at kommu-
nen ikke rammesetter skolernes arbejde med bevagelse i den faglige undervisning
samt bremser tiltag, hvis disse ikke lever op til kommunens egne ambitioner pa
omradet:

Kommunen er tung at danse med, kan jeg fortelle dig. Sidste ar kom der en
opgave, hvor jeg skulle sende en projektbeskrivelse til det motorikforleb, vi
korer lige nu. Det blev sendt til hajre og venstre i kommunen. Og det var me-
get besveerligt. Sa kunne vi lige pludselig ikke fa penge for det alligevel, og sa
mdtte vores leder ringe op til vores skolechef, som sa gjorde, at vi fik lidt penge
til det. Men det var en besvaerlig proces. Kommunen kan slet ikke se en mening
med det. De mener ikke, at bevaegelse er en del af deres tiltag "Synlig Laering”.
Her fremgdr bevagelse ikke som en del af det. Kommunen er derfor sver - og
de bremser ledelsens ambitioner pa omradet faktisk.

(Anne, kvindelig bevaegelsesvejleder)

I citatet beskriver bevagelsesvejlederen, hvordan kommunen bremser bevagel-
sestiltag, der ikke gar i trad med kommunens laeringsstrategi 'Synlig Laring’. Den
diskursive praksis, kommunen anvender ift. leering, forhindrer dermed bevagel-
sesvejlederne i at kunne koble bevagelsestiltag med kommunens leeringsstrategi.

Ud fra Foucaults magtperspektiv efterlades leererne med to muligheder: De kan
pa den ene side bekende sig til kommunens diskurs, hvor deres rolle er at mak-
simere elevernes laring uden at anvende bevagelse som et redskab, eller de kan
pa den anden side std uden for de fellesskaber og normer, som kommunen so-
ger at konstituere. Kommunens laeringsstrategi kan derfor betragtes som et forsog
pa at korrigere for afvigelser i skolernes tilgang til leering ved at sanktionere eller
besverliggare afvigende styring med en normaliserende magt (Villadsen, 2004b,
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s.624).

Kommunens laeringsstrategi kan derfor siges at kaste en skygge over, hvordan
bevegelse kan kobles til leering, hvilket begranser det handlerum, inden for hvil-
ket bevagelsesvejlederne kan operere. I dimensionen ’styringens synsfelter’ gael-
der det om at pavise, hvad kommunens strategi pa bevaegelsesomradet fremhaver
som mal, og serligt hvad styringen ikke kaster lys pa (Dean, 1999, s.30).

(...) by what kind of light it illuminates and defines certain objects and with
what shadows and darkness it obscures and hides others.
(Dean, 1999, s.30).

For at synliggere konstruktionen af styringen papeger Dean nemlig, at man ogsa
skal betragte, hvad styringen slorer og skjuler - altsa de skyggekastninger, som
kommunens bevagelsespolitik og visionskommunesamarbejdet medferer (Dean,

1999, 5.30).

Figur 2: Skyggefelter pa bevaegelsesomradet (Diiring, 2023, s.52)

/

/

Bevaeg dig for livet

Synlig leering

Bevaegelse i
undervisningen

Playmaker-ordningen

Figur 2 er en illustration af de strukturelle omrader, som Gentofte Kommune ivaerksaetter, og som kan
siges at skygge for bevaegelse i den faglige undervisning.
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Opsummering af kommunens synlighedsfelter

Gentofte kommune etablerer centrale tiltag sisom Playmakerordningen og Syn-
lig leering pa skoleomradet, men disse initiativer fremmer tekniske aspekter, som
ikke retter sig mod bevaegelse i den faglige undervisning. Playmakerordningen er
serlig mentet mod kvaliteten af idraetsundervisningen og har til formal at frem-
me kommunens malsatninger om gget foreningsdeltagelse blandt elever. Ligele-
des forhindrer kommunens diskursive praksis, ift. laering, leereren i at kunne kob-
le bevaegelsestiltag med kommunens laeringsstrategi Synlig leering. Kommunens
leeringsstrategi kaster dermed en skygge over, hvordan bevagelse kan bidrage til
lering, hvilket begrenser det handlerum, inden for hvilket skolerne kan operere
pa bevaegelsesomradet. Det, at skoleledelsen ikke er underlagt kommunalpolitiske
fastlagte krav pa bevagelsesomradet, kan derfor betragtes som en tydelig indikator
for, at kommunen ikke prioriterer fokusomradet bevagelse som en del af den fagli-
ge undervisning. Dette har konsekvenser for, hvorvidt bern og unge har bevaegelse
iundervisningen, da de institutionelle anordninger omkring leererne ikke fremmer
bevagelse i den faglige undervisning. Playmakerordningen og netveerksmgderne
engagerer laererne i selvstyrende lokalcentre, der er med til at styrke idraetskoor-
dinatorernes kapaciteter og autonomi mht. at lefte kommunens malsatninger i
skolen. Kommunen anvender dog ikke handlingsteknologier, sésom netvarksmg-
der, til at opstille politisk fastlagte krav, der laser og former ledelsen mht. bevee-
gelse i den faglige undervisning. Det betyder i praksis, at ledelsen pa skolerne ikke
er underlagt specifikke tekniske krav, hvorfor etableringen og styrkelsen af lokale
ildsjele, sisom beveaegelsesvejledere, i hgj grad athanger af ledelsens egne priori-
teringer fremfor kommunens tekniske rammesaetning.

Gentofte Kommunes styringsrationale pa bevaegelsesomradet
Dekonstruktionen af kommunens sprogpraksis indikerede i det foregaende afsnit,
at Gentofte Kommune ikke har lagt vaesentlig veegt pa centrale indsatser, der sigter
mod bevagelse i den faglige undervisning. Selvom kommunen valger at benytte
sig af en meget tydelig styring pa skoleomradet med Playmakerordningen, sa over-
fores denne form for central styring ikke til bevaegelse i den faglige undervisning.

Ved at indga i visionskommune-samarbejdet forpligter kommunen sig til frem-
me idraetsforeningerne, og kommunen fremhaever, hvordan de har en ambition om
at fa flere unge til at veere foreningsaktive:

Vi vil ege idraetsdeltagelsen med 8 % frem mod 2022, sGd mindst 90 % af de 10
— 15-Grige 1 2022 er aktive 1 idraet, sport eller motion. (Gentofte Kommune &
Bevaeg dig for livet, 2022, s. 2)
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Playmakerordningen er en af maderne, hvorpa kommunen satter malsaetnin-
ger om oget idreetsdeltagelse blandt bern og unge, hvilket skal opnés ved at skabe
synergier mellem skolerne og foreningsverdenen. Her skal beveaegelse fremmes ved
at gge kvaliteten af idraetsundervisningen og ved inddragelse af idraetsforeningerne
i skolens praksis. Kommunen har dermed et specifikt syn pd, hvordan bevaegelse
skal loftes i skolens praksis, og kommunens styring af beveaegelse fremmer saledes
bestemte veerdier (Dean, 2008, s.74).

Kimen til et sundt liv grundlaegges tidligt i livet, og bern og unge skal motive-
res til at have sunde vaner og passe pa sig selv. Vi ved, at born og unge laerer
mere, ndr de er fysisk aktive. Vi skal derfor ogsd skabe rammer for, at fysisk
aktivitet er en del af hverdagen i dagtilbud og skoler. (Gentofte Kommune,
2022, s. 66)

Kommunen beskriver, at de har indsigt i, at fysisk aktivitet kan fremme elever-
nes sundhed og leering, og at de derfor er forpligtet til at skabe rammer, hvori fysisk
aktivitet kan indga i skolens praksis (Gentofte Kommune, 2022, s. 66). Pa tveers
af forvaltningsomraderne og i kommunens tiltag fremhaeves det dog ikke konkret,
hvordan bevagelse i den faglige del af undervisningen kan fremmes. Kommunen
papeger derimod andre interventionssfarer, hvor fysisk aktivitet skal indga i sko-
lens praksis, herunder kvaliteten i idraztsundervisningen og Aben Skoletilbud.
Kommunen frembringer i forbindelse med Playmakerordningen en viden om, at
det er ngdvendigt at have en koordinatorfunktion blandt leererne, som varetager
bevagelsesopgaven pa skolen og sikrer, at indsatsen lykkes.

Erfaringen viser, at hvis inddragelse af idratsforeninger i undervisningen i
strukturerede forlob skal blive til fast praksis, er det nedvendigt med en solid
koordinatorfunktion pa skolerne. (Gentofte Kommune, 2021b, s. 49)

Derfor giver Playmakerordningen gkonomisk tilskud til skolerne, sa de kan “fri-
kebe” lerere til at varetage koordinatorrollen, samt give tilskud til aflonningen af
foreninger for deres indsats (Gentofte Kommune, 2021b, s. 49).

Udnaevn bevaegelsesvejledere pa hver skole, der understotter og er med til at
sikre en times daglig fysisk aktivitet i skolen. (Gentofte Kommune, 2021a, s. 17)
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I forleengelse heraf anbefaler opgaveudvalget” omkring 'En times motion dag-
ligt’, at Gentofte Kommune ber udnavne bevaegelsesvejledere pa hver skole, da
dette ville fremme kommunens ambitioner om en times motion dagligt (Gentofte
Kommune, 2021a, s.17). Denne form for styring og prioritering af koordinatorrol-
ler pa bevaegelsesomradet benytter kommunen sig dog ikke af.

Bevagelsesvejledere pa alle kommunens skoler kan antages at krave ekstra
midler til f.eks. administration og arbejdstimer, hvilket kommunen ikke valger at
prioritere. Dette kan ses som en manglende prioritering af et centralt aspekt, der
ellers kunne fremme bevagelse i undervisningen. Den centrale styring, som kom-
munen gennemfgrer med Playmakerordningen, overfores ikke til bevaegelse i den
faglige del af undervisningen, og kommunens styring fremstar her mindre tydelig
og overbevisende.

Kommunens manglende prioritering af bevaegelse i den faglige undervisning
udger saledes en grundpraemis, som skoleledere, leerere og paeedagoger skal arbejde
ud fra (Dean, 1999, s.22).

Noget tyder pa, at Gentofte Kommune ikke anerkender, at de har dette ansvar
pa omradet pa nuverende tidspunkt. Dette indtryk bekreeftes i lobet af intervie-
wene, hvor bevagelsesvejlederen John fremhaver, at kommunen kun i ringe grad
styrer dem til at arbejde med bevaegelse i den faglige undervisning. Da John bliver
spurgt, om kommunen eller skolens ledelse styrer hans arbejde med bevagelse i
undervisningen, svarer han:

Nej, det gor de ikke. Der er hverken pisk eller gulerod pa det omrade. Og nar
vi itkke gor det, sa sker der ikke noget ved det. (John, mandlig bevagelsesvej-
leder)

Hvis kommunen ville tydeliggore, at de har et ansvar pa omradet, ville der ogsa
blive etableret et mere forpligtende forhold mellem kommunen og bevaegelsesvej-
lederne, hvilket ville kunne forpligte kommunen til at spille en rolle i skolernes
bestrabelser pa at fa bevagelse ud i undervisningen (Dean, 2008, s. 135).

Opsummering af styrings rationale

Analysen viser, at Gentofte Kommune malrettet sgger at efterleve anbefalinger og
rationaler i overensstemmelse med Aben Skole og Bevaeg dig for Livet, mens styrin-
gen af 45 minutters bevagelse i den faglige undervisning ikke er udtalt. Kommunens
styringsrationale fokuserer i hgj grad pa at fremme bevagelse ved at oge samarbej-
det mellem skoler og idraetsforeninger eller ved at forbedre idraetsundervisningen.

7 Opgaveudvalget er midlertidige arbejdsgrupper nedsat af kommunen. Disse grupper bestar bade
af kommunale politikere og frivillige borgere.
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Dette anses som den mest hensigtsmeessige tilgang til at fa eleverne til at bevaege
sig i labet af skoledagen.

Samtidig viser analysen, at der ikke er kommunale indsatser, der specifikt har
til formal at fremme bevagelse i den faglige undervisning.

Gentofte Kommunes indsatser pa skoleomradet afspejler saledes et rationale,
hvor bevagelse primeert forankres i idraetsfaget eller gennem samarbejde med
idreetsforeningerne. Det fremgér desuden, at kommunen ikke har implementeret
opgaveudvalgets anbefaling om udneevnelse af bevagelsesvejledere pa hver skole,
da der ikke er konkrete tiltag i den retning. Dette kan betragtes som en indikator
for, at kommunen ikke prioriterer udnaevnelsen af bevaegelsesvejledere og gene-
relt bevaegelse i den faglige undervisning. Kommunens vidensform berer derimod
prag af et rationale, der gnsker at fremme bevagelse med ferre eller andre midler.
Kommunen formulerer ikke tydelige mal for bevagelse i den faglige undervisning.

Dette resulterer i, at der ikke etableres klare magtrelationer, der engagerer og
binder kommunen, skoleledelsen og beveagelsesvejlederne i opgaven med at frem-
me bevagelse i den faglige undervisning. Gentofte Kommune omfavner saledes
ikke denne rolle, men fremmer i stedet et billede af, at bevaegelse i undervisningen
er en del af skolens drift, som de ikke har et ansvar for. Kommunens rationale in-
dikerer derfor, at beveaegelse i undervisningen skal forvaltes lokalt og autonomt af
skolerne selv.

DISKUSSION

Hvis beveagelseskravet forsvinder eller kommunen frisettes yderligere, vil det
medfere endringer i rammerne for folkeskoleomradet (Dansk Skoleidrat, 2022).
Resultaterne i denne artikel indikerer, at Gentofte Kommune som aktgr kun i ringe
grad gor bevagelsesvejlederne og bevaegelse i den faglige undervisning til objekt
for deres beveegelsespolitik. Dette kan antages at begraense de rammer og ressour-
cer, der er styrende for folkeskolelaerernes arbejde med bevagelse i Gentofte Kom-
mune. Det nuvaerende lovkrav om 45 minutters daglig beveaegelse har derfor ikke
alle steder virket efter hensigten. Undersggelsen viser, at kommunen som akter
kan sikre og prioritere bedre rammer og vilkar for folkeskolelaerernes arbejde med
beveegelse.

Artiklen indikerer, at regeringens model med decentralisering af implemente-
ringsansvaret ikke har opnéet de gnskede resultater, da der er udfordringer i for-
bindelse med implementeringen i Gentofte Kommune (Koch et al., 2020, s.48).

Resultaterne af denne undersggelse kan derfor ogsa rejse spergsmal om rege-
ringens rolle i forvaltningen og tilsynet med kommunernes aktiviteter inden for
beveaegelsesomradet.

De udfordringer, der opstar under implementeringen af beveagelse i den faglige
undervisning i Gentofte Kommune, understreger behovet for at overveje, hvordan
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staten kan spille en mere effektiv rolle i vurdering, prioritering og regulering af
udfordringer og mal inden for kommunerne pa dette omrade (Dean, 2008, s. 272).

Da den eksisterende struktur i Gentofte Kommune kun i ringe grad gor bevee-
gelse i undervisning til objekt for styring, kan man argumentere for, at Gentofte
Kommune ikke forpligter sig til at bidrage med den ngdvendige struktur pa omra-
det. I den tidligere forskning fremhaeves det (Koch et al., 2022, s. 48; Daly-Smith et
al., 2021, s. 17), at politiske og ledelsesmaessige beslutninger kan etablere ngdven-
dige strukturer inden for skoleomradet og dermed sikre bedre vilkar for, at imple-
menteringen af bevagelse i den faglige undervisning kan lykkes.

I den aktuelle debat om en mulig afskaffelse af bevagelseskravet, fremhaever
Skolelederforeningens formand, Claus Hjortdal, at de enkelte skoler godt selv kan
satte rammen for, hvordan bevegelse skal indga i hverdagen (Skolelederforenin-
gen, 2018, s.3). Denne undersggelse tilvejebringer imidlertid en viden, som modsat
papeger, at skolerne ikke nadvendigyvis selv inddrager beveagelse i undervisningen,
seerligt hvis ikke kommunen udstikker konkrete mal og handleplaner, som ramme-
satter deres arbejde pa omradet. Det kan derfor anses som vigtigt, at kommunen
saetter tydeligere krav, samt udstikker konkrete mal og handleplaner, der forpligter
skolens ledelse til at prioritere bevagelse i den faglige undervisning.

Undersogelsens fund gar dermed i trdd med DIF, DGI og Dansk Skoleidraets
holdning i debatten om afskaffelsen af lovkravet, da de slar et slag for, at vedhol-
dende kommunal prioritering pa administrativt og politisk niveau ger en forskel
for inddragelsen af bevagelse.

Bundlinjen er nemlig, at struktur skaber kultur. Det kan I, kzere lokalpoliti-
kere, vaere med til at sikre ved at szette idraet og bevagelse 1 skolen pa den
kommunale dagsorden. Det fortjener vores born og unge. (Kristensen et al.,
2022a)

Denne artikel fremheever ligeledes, at struktur kan udgere en vigtig brik for, at
bevagelse nar ud til folkeskolerne pa tvaers af kommunen. Derfor er det naerliggen-
de at argumentere for, at der ogsa ma vere nogle felles standarder, der forpligter
skolerne og kommunerne til at prioritere bevagelse, selv hvis folkeskolerne bliver
mere frisat og ikke laengere er underlagt bevaegelseskravet. Ellers risikerer vi, at
den danske folkeskole ikke understattes tilstraekkeligt af kommunerne i deres ind-
dragelse af bevagelse i skoledagen.

Med det i mente kan det vaekke bekymring, hvis den lovmeessige ramme for be-
vaegelse fjernes uden at blive erstattet af en tilgang, der fastholder bevagelse som
et vigtigt element i folkeskolen. I regeringens forslag om at afskaffe bevagelseskra-
vet, betones det, at det skal overlades til den enkelte skole at afggre, hvordan og i
hvilket omfang de ensker at gennemfare bevagelsesinitiativer (Uddannelses- og
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Forskningsministeriet, 2023). Dette indeberer, at skolerne ikke laengere vil vaere
bundet af en forpligtelse til at integrere bevagelse i undervisningen (Belling-La-
degaard et al., 2023). Med udgangspunkt i undersegelsens fund kan man rejse
sporgsmal om, hvordan ansvaret for at fremme bevagelse i skolerne skal forde-
les, og om det kan have konsekvenser for inddragelsen af bevagelse i den faglige
undervisning, hvis kommunen som akter ikke er forpligtet til at bidrage og sette
rammer for skolernes arbejde med bevagelse.

Hvis lovkravet udfases med henblik pa at indfri gnsket om mere frihed, hvilket
regeringen, Skolelederforeningen og KL er fortalere for (Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet; Kristensen et al., 2022b), sa giver det ikke ngdvendigvis de bed-
ste vilkar for, at bevaegelse finder vejen ind i klassevarelset. Kommunal stotte pa
bevagelsesomradet kan nemlig skabe forpligtende lydighedsrelationer mellem ak-
tarerne, hvilket kan give et bedre grundlag for implementeringen af beveaegelse. Det
kreaever dog aktiv statte pa politisk, administrativt og ledelsesmaessigt niveau (Koch
etal., 2020, s.48).

Figur 3: Den ideelle virkekaede, udarbejdet med inspiration fra Praksiscenter for idraet og bevae-
gelse i skolen (Praksiscenter for idraet og bevaegelse, 2022, s.33).

P?E:iisilgli_vfgu Kommunal Skole- 3 En skole i
kommunalpolitik) forvaltning ledelsen bevagelse

Eksterne aktgrer
(organisationer og uddannelsesinstitutioner)

Figur 3 er en illustration af den ideelle virkekeede, hvor de forskellige aktgrer hver iszer aktivt understatter
bevaegelse i den faglige undervisning.

Indevaerende undersagelse papeger, at leerernes handlemuligheder pa bevagel-
sesomradet bliver begranset af manglende incitament fra bade ledelsen og kom-
munens side, og der frembringes saledes en viden om, at begge aktorer til tider ud-
viser en manglende erkendelse af, at de baerer en del af implementeringsansvaret.
Undersagelsen gar opmarksom p4, at de enkelte aktorer i virkekaeden, herunder
kommunen, aktivt kan understgatte bevaegelsesvejledernes praksis, for at bevagel-
se i skolen lykkes. Bevagelse i skolen kraever nemlig kollektiv handling - en feel-
les plan og redskaber til, hvordan lovkravet kan omsettes og lgses pa forskellige
niveauer (Koch et al., 2020, s.48). I overensstemmelse med DIF, DGI og Dansk
Skoleidreats (Kristensen et al., 2022a) udlegning argumenterer jeg for, at det er
vigtigt, at bevagelse i skolen fortsat er underlagt konkret lovgivning - og endnu
bedre, understattes med supplerende lokalpolitisk lovgivning, da dette kan skabe
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den nedvendige struktur, der skal til, for at bevaegelse bliver et felles anliggende
for alle skolens parter.

KONKLUSION

Denne undersggelse viser, at Gentofte Kommune ikke udstikker konkrete mél og
handleplaner for bevagelse i den faglige undervisning, hvilket medferer, at lederne
pa skolerne ikke ser sig forpligtet til en bestemt praksis pa omradet.

Hvis implementering af bevaegelse skal lykkes pa tvaers af Gentofte Kommunes
folkeskoler, sa papeger eksisterende forskning (Koch et al., 2022, s.48; Daly-Smith
et al., 2021, s.17), at det kraever prioritering pa administrativt og politisk niveau.

Den viden, der fremkommer her, understotter ogsd, at skolens omgivelser og
strukturelle rammer er vigtige for implementeringen af bevagelse i den faglige un-
dervisning. I den forbindelse er en dyberegaende forstaelse af, hvordan kommu-
nen som akter kan bidrage til folkeskolernes arbejde med bevagelse vasentligt, da
man pa den made kan sikre bedre forudsatninger for, at bevaegelse ogsa er en del
af folkeskolen i fremtiden.

Undersogelsen kommer derfor med tre praksisrettede anbefalinger til Gentofte
Kommune, som fremhaver nogle af de potentialer, styringen af bevagelsesomra-
det indeholder.

Ud fra undersogelsens fund udledes der, at Gentofte kan understotte en faelles
implementering af bevagelse ved (1) at udvikle en bevagelsesstrategi, der tager
hajde for den veardi, bevagelse i den faglige undervisning kan bidrage med. Analy-
sen indikerer nemlig, at en malrettet bevagelsespolitik forudsetter, at kommunen
erkender at beaere en del af implementeringsansvaret. Dette kan fore til forpligtende
lydighedsrelationer og stotte skolernes arbejde med bevagelse i den faglige under-
visning.

Implementeringsunderstattelsen kan ogsa ga ud pa, (2) at kommunen facilite-
rer udarbejdelse af ideer og videreuddannelsen af laerere mm. ved at oprette net-
vaerksmgader til bevagelsesvejlederne. Denne anbefaling gar i trdd med kommu-
nens nuvarende brug af netveerksmeder som et middel til at fremme kommunens
skolepolitik. Netvaerksmader kan

udgere den struktur, der styrker arbejdet med bevagelse pa tveers af skolerne.
Derudover kan netverksmeder medfere driftsfordele, da videreuddannelse af be-
vaegelsesvejledere kan forega centralt frem for lokalt pa de enkelte skoler (Koch et
al., 2020, s.48).

Slutteligt kan kommunen statte laerernes praksis med bevaegelse i den faglige
undervisning ved (3) at gore det til et krav at udnaevne bevagelsesvejledere pa de
enkelte folkeskoler (Diiring, 2023). Et sddant tiltag kan age bevagelsesvejleder-
nes kompetencer, hvilket kan fremme den lokale stotte af kollegaer og forbedre
mulighederne for, at bevaegelse bliver anvendt i undervisningen. I indledningen
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til artiklen blev det fremhaevet, at Foucaults governmentality-begreb kan bidrage
med en ngdvendig erkendelse af risiciene forbundet med en formodet afskaffelse af
bevagelseskravet. Denne undersggelse tyder pa, at kommunernes rammesatning
af skolernes bevagelsesindsatser ogsa ma komme i fokus, s kommuner i fremti-
den i hgjere grad kan skabe den ngdvendige struktur, som arbejdet med bevagelse
i den faglige undervisning kraever.
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