Kommunestyrets indhold og funktion - en relevant

forskningsopgave?

Gitte Lundager Rausgaard

Nu er kommunernes og amtsradenes 150 ars
jubileum overstdet —uden at mange opda-
gede begivenheden. Det kommunale selvstyre
solgte tydeligvis ikke s& godt som stavns-
bandsjubileet. P& trods af den manglende
interesse vil jeg alligevel her fremture med
pastande om, at der er gode grunde til at
interessere sig for denne del af lokaladmini-
strationen, ogsa i forbindelse med forskning i
dette &rhundredes historie. Den nye arkivlov
abner endda nye muligheder for forskning i
den nyeste del af kommunearkiverne.

Tre synlige resultater blev der dog af jubi-
leumsaret: to bgger om henholdsvis kommu-
ner og amter i de forlgbne 150 &r samt et
nummer af tidsskriftet ARKIV med felles-
temaet de kommunale opgaver fgr og efter
1841. Bggerne er for nylig anmeldt af Henrik
Fode,l1der mener, at bogen om kommunerne
rummer mange arbejdshypoteser, der bgr af-
prgves pa lokalt materiale, for der kan drages
bredere og mere solide konklusioner. Anmel-
deren konstaterer, at udviklingen neppe har
formet sig ens i de mere end 1000 selvsten-
dige kommuner, der blev skabt i 1841. »Re-
gionale, folkelige, kirkelige, politiske, person-
lige samt sociale forskelligheder ma spille en
afgerende rolle. Men hvordan, det giver bg-
gerne ikke svar pé.«

Henrik Fode anbefaler derfor, at bggerne
leeses sammen med Kommunal opgavelgsning
1842-1970r Tilsammen vil der s& vere stof
nok til talrige studiekredse, og det vil kunne

1 Historie, ny rekke 19, 2 1992, s. 366—69: an-
meldelse af Folkestyre i by og p& land. Danske kom-
muner gennem 150 &r, red. Per Boje m.fl. (1991);
Amter & amtsrdd. De farste 150 ar. Et festskrift i
anledning aj anordningen aj 13. august 1841. red.
Kristian Hvidt (1991); ARKIV, 13. bind nr. 3,
1991.

2. Kommunal opgavelgsning 1842-1970, red. Jan Kan-
strup og Steen Ousager (1990).
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skabe en spandende fornyelse i det lokalhi-
storiske arbejde. Fattigforsorg, vejvesen eller
den lokale gkonomi kunne nok trenge til en
lang reekke lokalundersggelser og detailstu-
dier.

Det forslag kan jeg fuldt ud tilslutte mig. Nok
er der allerede lavet mange by- og sogne-
historier, men der er langt fra mange nok, og
iser dette arhundrede er meget tyndt daekket.
Og undersggelserne er ikke tilstreekkeligt ens i
strukturen til, at de kan adderes til en samlet
fremstilling.

Formaélet med dette indleg er at pege pa
nogle emner, som kommunearkiverne rum-
mer materiale om, og som stadig mangler at
blive behandlet. Der mangler undersggelser
af spandvidden i den kommunale forvalt-
ning, savel hvad angar kommunalfuldmagten
som de styringsmidler, der har veret taget i
anvendelse. Og der mangler oversigter over
de mange forskellige former for samarbejde,
som kommunerne er indgdet i til Igsning af
store og smé opgaver. Som den ene yderpol
kan navnes millionprojekter som sygehuse,
der er lgst i samarbejde mellem kgbsteder og
amtskommuner, og som den anden yderpol
den vejtromle som to sognekommuner havde
i fellesskab. Til netop disse forskningsfelter er
kommunearkiver bade centrale og uomgan-
gelige.

Jamen, er der da noget at hente i de
nyere kommunearkiver?

Er den kommunale forvaltning i de sidste
50—60 ar ikke nasten fuldstaendig lovreguleret
og under s stram statslig styring, at det er
spild af tid at studere kommunernes arkiver?
For at male brugbarheden/relevansen af
kommunearkiver i forhold til statslige arki-
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0Ogsé hvor lovgivningen lagde klare rammerfor den kommunale virksomhed, kunne man sgge at pavirke udviklingen lokalt.
Der herskede tydeligvis ikke nogen stor begejstringfor den nye lov om alderdomsunderstattelse i Gladsaxe-Herlev sognerad
uanset muligheden for statsrefusion. | sogneradets forhandlingsprotokol fra 1891 kan man under mgdet den 22.juni lase

felgende:

»Lovene om Alderdomsunderstattelse og Snekastning blev opleste og gjennemgdede. og blev Skemaer til Begjering om
Alderdomsunderstgttelse omdelte imellem Medlemmerne. Det vedtoges at Medlemmerne afholdt sigfra at udfylde de navnte

Skemaer eller meddele Weiledning i saa henseende«.

Forhandlingsprotokolfor Gladsaxe-Herlev Sogner&d. Landsarkivetfor Sjelland m.m.

(Foto: Herlev Kommunes Lokalarkiv)

ver, kan man se pa to forhold: for det ferste pa
arten og omfanget af opgaver, der varetages i
kommunalt regi, og for det andet p& udgif-
terne til varetagelsen af de kommunale op-
gaver. Jo flere og jo dyrere opgaver i kommu-
nerne, des mere relevante ma arkivalierne pa
dette niveau vare. Problemet er, at ingen af
indikatorerne er entydige.

Afgrensningen af de kommunale opgaver
har altid veret problematisk, og kommunal-
fuldmagtsbegrebet er jevnligt til debat.
Nogle opgaver skal kommunerne varetage,
andre ma de patage sig.

Der er saledes en omfattende gruppe af
opgaver, som kommunerne ved lov er for-
pligtede til at udfgre - endda pa en bestemt
made. | andre tilfelde kan kommunerne selv
bestemme, om de vil lgse opgaven, men er i
givet fald forpligtet til at fglge ganske be-

stemte regler. Endelig er der mindst lige sa
mange opgaver, som kommunerne selv kan
bestemme, om de vil patage sig og pa hvilken
méde, de vil gere det. Derfor vil der kunne
veare store variationer i opgavelgsningen mel-
lem kommunerne, som kun kan ses ved un-
dersggelser i de enkelte kommuners arkiver.

Det andet mal for de kommunale opgavers
relevans: opggrelse af den finansielle side, cr
endnu svarere at fa hold pa. Ganske vist
giver bl.a. Statistisk Arbog oversigter over dc
offentlige udgifter fordelt mellem staten og
kommunerne. Problemet cr imidlertid, at tal-
lene kun angiver finansieringen af opgaverne,
og finansieringen og placeringen af ansvaret
for opgavernes lgsning hanger ikke ngdven-
digvis sammen, eftersom store dele al kom-
munernes opgaver finansieres ved forskellige
former for tilskud fra staten.
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Forskellen mellem beslutningskompetence
og gkonomisk ansvar blev markbart for kom-
munerne fra 1891, hvor der iflg. loven om
alderdomsunderstgttelse blev refunderet 50%
afden alderdomsunderstgttelse, som kommu-
nerne bevilgede. Fra 1930’erne og frem til
kommunalreformen i 1970 blev der udviklet
et sindrigt refusionssystem, hvor staten auto-
matisk refunderede andele af dc kommunalt
besluttede drifts- og anlegsudgifter. | praksis
betgd det, at mens kommunerne i 1925/27
finansierede 43% af de samlede offentlige
drifts- og anlaegsudgifter, var det i 1969/70
kun 23%.3

Umiddelbart fgr kommunalreformen i
1970 faldt ca. en fjerdedel af kommunernes
drifts- og anlegsudgifter pa omrader, hvor
kommunerne selv havde savel dispositions-
retten som finansieringspligten. De tre fjerde-
dele var omfattet af refusionsordningerne, in-
den for hvilke staten i gennemsnit bar 75%,
sdledes at godt halvdelen af de samlede kom-
munale udgifter var finansieret af staten.4 |
alt var der 90 refusionsordninger, hvoraf de
fire ordninger, der vedrgrte de sociale pensio-
ner og kommunernes udgifter til sygehuse,
folkeskoler og vejvaesen, dekkede ca. 90% af
de samlede tilskudsbetalinger fra staten.

Set med kommunale gjne blev den styring
af kommunerne, som staten lod efterfalge re-
fusionerne, mere og mere omfattende og be-
ted til en vis grad fortabelse af den selvstaen-
dige lokale opgavevaretagelse. Det blev i hg-
jere grad statsadministrationen, der gennem
regler og tilskud prioriterede for kommunerne
—ud fra beskaftigelsesmassige og finanspoli-
tiske hensyn. »Kommunalpolitikken blev til
spekulation i tilskudsregler og fjernede sig
mere og mere fra virkeligheden«, som det
blev konstateret af Oluf Ingvartsen, den tid-
ligere direktgr for Kgbstadforeningen og
Kommunernes Landsforening.5

Hvis man derfor udelukkende betragter fi-
nansieringssiden, fremstar det, som om kom-

w

Amter & amtsrad, s. 106.

4. Statens refusioner aj kommunernes udgifter. Betenk-
ning nr. 471, 1968, s.13.

5. Oluf Ingvartsen, »Nye kommunale opgaver,

planlegning og styring efter 1970«, i: Kommu-

nalreformen i Danmark, bd. 3 (1991) s.46.

176

munearkiver som en central kilde for forsk-
ning taber terren op mod kommunalrefor-
men. Men hvis man ser pd, hvem der varetog
administrationen og havde beslutningskom-
petencen, bliver billedet muligvis et andet.
Ganske vist blev flere omrader lovreguleret,
men hvordan rammerne skulle udfyldes, var
op til kommunerne, og ganske vist lod kom-
munerne sig i en vis grad dirigere i retning af
de mest refusionsbelagte opgaver, nar der
skulle prioriteres mellem nye eller udvidede
opgaver, men til syvende og sidst blev be-
slutningerne truffet i kommunalt regi. Be-
grundelsen for, at kommunen handlede som
den gjorde, skal derfor sgges i kommunens
arkiv - ikke i centraladministrationen.

Det fglgende bliver derfor ikke endnu en
gennemgang af fattig-, skole- og vejsager og
mulighederne for forskning heri, men et for-
sgg pa at beskrive de rammer, som kommu-
nerne har opereret inden for, og nogle af de
styringsmidler, som er blevet taget i anven-
delse.

Styringsmidler

Begrebet styringsmidler anvendes her i bred
betydning. Staten har midler til at styre ram-
men om kommunerne, og kommunerne har
midler til at styre rammen om borgerne. Set
fra et andet perspektiv styrer de folkevalgte
borgere kommunerne, og borgerne og kom-
munernes repraesentanter kan pdvirke ud-
formningen af den lovmassige ramme om
kommunestyret.

Beskrivelsen af denne vekselvirkning kan
gribes an pd mange mader. Her er det imid-
lertid valgt at begranse beskrivelsen til fal-
gende: Fgrst redeggres der for den ramme om
kommunalforvaltningen, som staten har sat i
form af lovgivning og gennem tilsynet med
kommunerne. Herefter praesenteres kommu-
nernes styringsmidler i forhold til sine bor-
gere —med vegten lagt pd de omrader, der
efter min vurdering kunne trenge til en neaer-
mere undersggelse. Men farst nogle praktiske
bemarkninger om benyttelsen af kommune-
arkiver.



Adgang til kommunearkiverne

Opbevaringen af kommunearkiver pahviler
de enkelte kommunalbestyrelser.6 Det stats-
lige arkivvaesen har medvirket ved udarbej-
delsen af en bevarings- og kassationsplan,
hvori det er angivet, at alt, hvad der ikke er
givet kassationstilladelse til, skal bevares.7
Men det stdr kommunerne frit for at afgare,
hvor de vil opbevare deres arkiv.

Nogle kommunearkiver er afleveret til
landsarkiverne, og efterhédnden er der efter
min vurdering bevaret og registreret sa
mange kommunearkiver, at det er muligt at
skaffe et bestemt materiale fra tilstrekkeligt
mange — uspecificerede - kommuner. Des-
varre er kommunearkiverne langt fra alle be-
varet lige godt.

De kommuner, der ikke har afleveret arki-
valier til det statslige arkivvesen, forvalter
selv deres arkiver, og de er principielt kun
bundet af offentlighedslovens og registerlo-
vens adgangsbestemmelser m.h.t. materiale
skabt efter 1971. Det vil sige, at den enkelte
forvaltningsmyndighed bestemmer, til hvilke
arkivalier fra for 1971, der gives adgang,
hvilke personer der far adgang og pa hvilke
vilkar - under skyldigt hensyn til de begraens-
ninger som straffelov og s&rlovgivning har
betydet. Enkelte af disse kommuner har op-
rettet stadsarkiver med fagligt uddannet le-
der, og her ggres stadig flere arkivalier til-
gengelige for publikum.

Den nye arkivlov, som trader i kraft 1
oktober 1992, ®ndrer ikke ved kommunernes
dispositionsret m.h.t., hvor arkivalierne skal
opbevares, og i hvilket omfang der skal vare
adgang til at bruge arkivalierne. Arkivloven
@ndrer derimod pda tilgengelighedsfristerne
for de kommunearkiver, som er afleveret til
landsarkiverne. P& samme made som for de
statslige arkivalier nedsattes fristen fra 50 til
30 &r, men 80 ars fristen for det materiale, der

6. Her anvendt som fellesbetegnelse for byrdd og
sognerad fgr 1970.

7. Kassation og bevaring i kommunearkiver. En vejled-
ning p& grundlag af Indenrigsministeriets be-
kendtgerelse af 29. april 1981, Rigsarkivet, 3.
rev. udgave 1986.
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rummer sakaldt fglsomme oplysninger om
enkeltpersoners private forhold, rokkes der
ikke ved. Dispensation krazver godkendelse
fra borgmesteren i den nuvaerende kommune.

Den nedsatte tilgengelighedsfrist betyder,
at vasentlige dele af kommunearkiverne ab-
nes. Nu mangler der kun fa &r, inden hele
perioden frem til offentlighedsloven af 1971 er
aben for almindeligt brug. Det muligger en
rekke helt nye undersggelser, som tidligere
kun har varet til stede i de lykkelige situatio-
ner, hvor kommunerne har stillet deres arki-
valier til rddighed i forbindelse med udarbej-
delse af sogne- og byhistorier.

Udviklingens krav til kommunerne

Udviklingen i samfundsforholdene —i form af
nye problemer eller tekniske muligheder -
har til stadighed appelleret til kommunerne
om at tage en ny art af opgaver op. Byernes
vekst kreevede regulering af byggeriet og gget
behov for hjelp til dem, der ikke kunne klare
omstillingen. Kommunernes lgsning var dels
direkte udbetalinger til de enkelte borgere,
dels gget institutionsbyggeri: nye sygehuse,
fattiggérde og forsgrgelsesanstalter samt ting-
og arresthuse. @nsker om at forbedre det so-
ciale sikkerhedssystem og gge uddannelses-
niveauet, der kom til udtryk i social- og skole-
lovene i 1930°rne, stillede ogsé nye krav til
kommunerne. Den tekniske udvikling mulig-
gjorde nye forsyningsvirksomheder (vand, el,
gas og fjernvarme), - omrader, som kommu-
nerne varetog enten selv eller i samarbejde
med andre kommuner eller private. Industri-
aliseringen bevirkede en betydelig vekst i
kommunernes anlegsudgifter til en forbedret
infrastruktur: veje, jernbaner, havne m.m.
Befolkningskoncentration og gget viden om
smitteveje medfagrte krav om forbedret hygi-
ejne. Det skete i form af etablering af vand-
verker og kloakker samt dag- og natrenova-
tion. Og frem til 1938 holdt det kommunale
politikorps @je med ro og orden. Senest er
hele kultur- og fritidsomrddet kommet til.
Forskellen mellem udviklingen i by og pé
land er dog sldende. Sognekommunernes gko-
nomi forklarer, at de kommunale opgavers
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omfang udviklede sig langsomt, og at der kun
skete relativt beskedne investeringer ud over
det ngdvendige til nye skoler og fattiggéarde
samt enkelte vandverker. Til gengeald var der
heller ikke det samme behov for offentlige
fellesopgaver som i byerne. De opgaver, som
staten palagde kommunerne, blev antagelig
taget op samtidig i landets kommuner, mens
de opgaver, hvor kommunerne selv tog initia-
tivet, dukkede op pd meget forskellige tids-
punkter.

Hvornar det skele i de enkelte kommuner,
og hvilke opgaver, det faktisk drejede sig om,
kan ses i de kommunale forhandlingsproto-
koller og i regnskabsmaterialet i det omfang,
opgaverne kostede penge. Hvis ikke, fremgar
aktiviteten kun af udvalgsprotokollerne.

Rammerne for
kommunalforvaltningen

De opgaver, som kommunerne patog sig,
skulle —og skal - som hovedregel gavne kom-
munens indbyggere i almindelighed. Man
har altsd ikke mattet tillegge enkeltpersoner
eller enkeltvirksomheder gkonomiske fordele,
og kommunerne har ikke méattet pavirke kon-
kurrenceforholdene inden for det private er-
hvervsliv.

At kommunerne ikke overskred denne
usynlige grense, var det palagt en hgjere
myndighed at fgre tilsyn med. Kgbstaederne
var under tilsyn af Indenrigsministeriet; sog-
nekommunerne under vedkommende amts-
rdd. Samtidig skulle tilsynet pase, at kommu-
nerne udfgrte deres lovpligtige opgaver, og
kommunerne skulle indhente tilsynsmyndig-
hedens tilladelse til at foretage en raekke dis-
positioner.

I forhold til sognekommunerne var amts-
rddet ikke den eneste tilsynsmyndighed.
Amtsradet forte det almindelige tilsyn, men
amtmanden skulle - frem til 1933 - saztte en
beslutning ud af kraft, ndr han blev klar over,
at et sognerdd havde overskredet sin myndig-
hed eller havde truffet en for kommunen »for-
dervelig foranstaltning«, eller havde neagtet
at udfere en af kommunens pligter. Skole-
direktionerne og biskoppen fgrte tilsyn med
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almueskolevasenet, og politimesteren og over
ham Justitsministeriet fagrte tilsyn med
brandsprgjter og ferdselssikkerheden ved de
kommunale biveje.

I alt overvejende grad har tilsynet dog ve-
ret rettet mod kommunernes gkonomi. F.eks.
har kommunerne skullet sgge tilladelse til at
kobe, szlge og pantsztte ejendomme. Kgb-
stedernes regnskaber skulle iflg. kgbstad-
kommunalloven af 1868 indsendes til Inden-
rigsministeriet. Det gjaldt regnskabet for hele
kommunens gkonomi, altsd ogsd for de en-
kelte opgaver som f.eks. vaerker, og regnska-
bet skulle ogsd indeholde en oversigt over
formue og geld. Kgbstedernes overslag
skulle i princippet ikke godkendes af mini-
steriet —kun !de tilfeelde, hvor det overskred
de foregdende ar med mere end 20% og der-
for ville medfgre stigning i kommunens skat-
teudskrivning.

For sognekommunernes vedkommende
forte amtsradet tilsyn med bade budget og
regnskab, og her var der - underligt nok -
tilladt en skattestigning pa hele 50%. | prak-
sis var der dog nappe nogen risiko for eks-
travagance.8

Tilsyn med kommunernes optagelse af l&n
var ogsd vasentligt. Bade kgbsteder og sog-
nekommuner kunne —uden at spgrge —op-
tage lan afen stgrrelsesorden, der kunne vere
betalt tilbage aret efter. Ved starre belgb eller
lengere lgbetid skulle tilsynsmyndigheden
tage hensyn til sdvel formal som lanebetingel-
ser. For kgbstederne blev det dog lempet i
1933, sdledes at der frit kunne optages mid-
lertidige 1&n, nar de tilsammen ikke oversteg
25 kr. pr. indbygger. Arsagen var, at adskil-
lige kommuner gennem kassekreditter uden
ministeriets samtykke havde padraget sig
geldsbyrder, som ikke kunne afvikles i Igbet
al' en kortere arrekke. Der skulle dog stadig
ske indberetning om bevagelserne i kassekre-

8. Tilsynet med kommunalforvaltningen er ikke
undersggt i historisk synsvinkel. Fra retsviden-
skabelig side kom for nylig en analyse af af-
gerelser siden 1980, se Gerd Battrup, Det kom-
munale selvstyre i retlig belysning (1992). Desuden
lindes der en del juridiske fremstillinger, f.eks.
Ernst Andersen, Administrativt tilsyn med kommu-
nalforvaltningen (1940).
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Interigr fra Kolding Kemnerkontor, som det tog sig ud i arene 1913-1924.

(Foto: Kolding Stadsarkiv)

ditten, »en bestemmelse, der i nogen grad
synes at blive negligeret i kommunerne«.9

Sognekommunerne lik ikke den samme
mulighed for at have kassekreditter lgbende
fra ar til &r. Amtsrddet havde endda en di-
rekte indflydelse pd sognekommunernes skat-
teudskrivning, idet det f.eks. kunne palagges
kommunen at oparbejde en efter amtsradets
skgn passende kassebeholdning.

Hvordan hele denne omstendelige admini-
stration af kommunernes budget- og regn-
skabsvasen er foregdet i praksis, og i hvor hgj
grad tilsynsmyndighederne har foretaget de-
tailstyring, er endnu ikke undersggt. Og hvad
verre er; Hele skatteforvaltningen - forud-
setningen for kommunernes opgavevareta-
gelse - er stadig nasten ubergrt af historiker-
hédnd. Det gentages blot til stadighed, at der
var vide rammer for skgnsprincippet i den
periode, hvor en del af kommuneskatten lig-
nedes pd baggrund af begrebet »formue og
lejlighed«. Vi ved saledes ikke meget om,

hvordan, hvornar og i hvilket omfang sogne-
kommuner af forskellig slags gik over fra nae-
sten udelukkende at udskrive ren hartkorns-
skat til ogsd i vaesentlig grad at udskrive skat
pa formue og lejlighed. Og vi ved heller ikke,
hvilke politiske kontroverser den omfordelte
skattebyrde medfaerte. | gvrigt kan skattema-
terialet ogsd bruges i socialhistorisk sammen-
heng. Né&r skattelisterne fra og med 1870
sammenholdes med folketellingslisterne fra
samme &r, kan man se, hvem der métte vaere
udeladt pa listen, fordi deres indkomst I& un-
der skattegrundlaget.ql

9. N. Mgllmann og S.A. Hjermov (red.), Handbog
for danske kommuner, 1 (1954) s.246.

10. Poul Thestrup, »Indkomstskattemateriale fra
for 1903 i sognekommunearkiverne«, i Brug
sognekommunearkiverne! Rapporter til seminaret p&
Landsarkivet for Fyn 10/6 1983 om forskning péa
grundlag af sognekommunearkiverne fra for 1933
(1983) s.53-63. Se ogsd Gunnar Viby Mogen-
sen m.fl., Socialhistorie. Kilder og studieomrader
vedrgrende dansk socialhistorie efter 1890 (1975).
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Kommunernes samarbejde med
andre kommuner og med private

Den kommunale styrelseslov bestemmer, at
kommunalbestyrelsen varetager den gverste
ledelse af kommunens anliggender. Det har
dog ikke forhindret kommunerne i at etablere
samarbejde med andre kommuner, eller i at
deltage i halvoffentlige virksomheder i form af
aktieselskaber, fonde eller andre selskabsdan-
nelser af privatretlig karakter. Samarbejde
mellem kommuner og private er ogsa foregdet
i andre former, f.eks. som selvejende institu-
tioner, foreninger og mere uformelle sammen-
slutninger. Kommunerne har pd denne méde
overladt en rekke af deres - i hvert fald gko-
nomisk set - mest betydningsfulde opgaver til
forskellige fellesskaber, og har pad den made i
et ikke klarlagt omfang afgivet deres selvbe-
stemmelsesret til andre organer.

Forsyningsselskaber er de mest domine-
rende eksempler. Der var en heftig debat i
samtiden om offentlig eller privat opgavelgs-
ning péa dette felt. Det generelle billede er, at
det pd landet var almindeligt, at foreninger
tog initiativ til iser vandvarker, og at det var
helt i de fleste sognerdds and, at mest muligt
skufle udlegges i privat regi, og at kommunen
ikke skufle ga foran med udgiftskrevende ak-
tiviteter. Hvor socialdemokraterne var i fler-
tal, rddede »kommunesocialismen«. Da det
var en af merkesagerne at stgtte folkets og
smahandverkernes adgang til lys og kraft,
overtog kommunerne her stadig flere af de
opgaver, som de borgerlige ville have lgst
privat. Tendensen har saledes veret, at
mange vaerker startede i privat regi, men blev
overtaget af kommunerne, enten som rent
kommunale verker eller som kommunalt
kontrollerede privatselskaber. Langt hoved-
parten af gasverkerne har séledes vaeret kom-
munale, mens el-, vand- og fjernvarmeforsy-
ningen i stort omfang har vearet drevet af
selskaber, som kommunerne har haft indfly-
delse pa.

Kommunerne har ogsd etableret samar-
bejde med og indtradt i f.eks. brugsforenin-
ger, transformatorforeninger, andelsmejerier,
vandvarksinteressentskaber, gensidige forsik-
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ringsselskaber m.m. Deltagelsen har dog for-
udsat, at der var et kommunalt formal —ikke
et erhvervsgkonomisk. Andre begraensninger
er givet i f.eks. folkeskoleloven, hvori det er
bestemt, at kommunerne ikke ma laegge drif-
ten ud i en selskabsdannelse. Og pa tilsva-
rende made hindrer biblioteksloven, at folke-
biblioteker drives sammen med private.

Kommunerne har ogsé i et ikke ringe om-
fang involveret sig i lokalbanedrift, i de sa-
kaldte privatbaner, hvis anlagskapital ogsa
kom fra statslig, amtskommunal og privat
side. | alt 380 sognekommuner tegnede aktier
i lokale baner, hvoraf nogle var rene kommu-
nalbaner.

Et stadigt tilbagevendende spgrgsmal var,
om det krevede tilsynsmyndighedens tilla-
delse, for at en kommune kunne indtrede i et
interessentskab eller andelsselskab og derved
patage sig en haftelse for virksomhedens
geld. I den kommunalretlige vejledning har
man skelnet imellem de tilfelde, hvor haftel-
sen ikke var personlig, dvs. at der kun hefte-
des med et indskud - ide tilfelde kom tilsyns-
myndigheden formentlig ikke ind i billedet.
Hvor haftelsen derimod var personlig, og
hvor det kunne betragtes som padragelse af
en ekstraordiner risiko, matte det i hvert fald
for sognekommunernes vedkommende krave
amtsrddets godkendelse. For kgbstedernes
vedkommende har det veeret mere uklart.”
Nar end ikke teorien har veret klar, hvordan
mon s& praksis har varet?

Nar kommunerne har benyttet sig af pri-
vate institutioner til aflastning af det offent-
lige, er det ved en eller anden form for aftale
med institutionen blevet klarlagt, under
hvilke vilkar kommunen kan ggre brug af de
pagzldende institutioner, - f.eks. de mange
aftaler, som kommunerne har indgdet om
indleggelse af patienter p& private sygehuse
og om anbringelse af bgrn i private skoler.
Indholdet i - og konsekvenserne af - disse
aftaler er nok blevet undersggt i adskillige
enkelttilfelde. Den samlede virkning for en
kommune er - mig bekendt - aldrig under-
sggt.

11. Ernst Andersen, Administrativt tilsyn, s.119;
Hé&ndbog |, s.247-49.



Kommunal stgtte som
styringsmiddel

Hvis en kommune ikke gnskede —eller ikke fik
tilladelse til - at indgé et egentligt feellesskab
med en virksomhed, kunne kommunen i ste-
det velge at pdvirke kommunens udvikling
ved at yde stgtte til virksomheden. Det har
sédledes veret tilladt at stgtte private fore-
tagender, der havde samme ideelle formal
som kommunerne.

For kgbstederne har der ikke veret gren-
ser for, hvor store disse tilskud matte vere,
hvorimod sognekommunerne kun havde be-
myndigelse til at rdde over i alt 1% af arets
anslded” skatteindtegt. Derudover kravede
det amtsradets tilladelse. Stgtten kunne f.eks.
gives til foreninger, der tilbgd ngdvendige go-
der pd rimelige vilkar og var dbne for en bred
kreds af befolkningen. Det har som bekendt
0gsd veret muligt at stgtte teatre, museer,
forsamlingshuse, sportsforeninger og lig-
nende. Kommunerne har ogsad kunnet stgtte
privatejede virksomheder, i form af en hjalp,
der har ladet den hidtidige ejer blive stdende
som ansvarlig for virksomheden.

I boligstegttelovgivningen har der veret
fastsat regler for den stgtte, som kommunerne
kunne yde det private byggeri. Men midt i
1950’ernes boligmangel var det i en periode
tilladt kommunerne at yde en vis midlertidig
stgtte ud over boligstgttelovens rammer.
Hjelpen kunne kun gives til mindrebemid-
lede, - f.eks. i form af direkte pengetilskud,
Ian eller i form af gratis tilslutning til kloak,
vand, gas og el samt gratis byggeattest. F.eks.
lykkedes det for Arhus byréd at satte gang i
afsetningen fra det kommunale elverk, da
det i 1914 besluttede at bevilge 1/4 mill. kr. til
1an til elinstallation i ejendomme opfert for
1910.2 P4 lignende vis forsggte man i Abenrd
i 1946 at fremskynde processen med overgang
fra gammeldags »das«er til »trek og slip« ved
at tilbyde 100 kr. pr. installeret WC. Det var
dog ikke af lutter godhed mod menneskehe-

12. Erik KorrJohansen, - med »nutidens bekvem-
meligheder«, i: Hus og hjem i Arhus 1890-1940
(1977) s.107.
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den. Byradet satsede pa at afskaffe natreno-
vationen.3

Stgtte til politiske formal har tilsynet der-
imod ikke accepteret, og tilsynet har flere
gange frarddet kommunerne at yde stgtte til
politisk betonede institutioner, selv om de va-
retog samfundsmessige opgaver."

Spgrgsmalet er, om kommunerne alligevel
gjorde det. Kunne sognekommunerne f.eks.
gegre lige, hvad de ville, inden for rammerne
af den ene procent i budgettet, eller var til-
synets net s& fintmasket, at tilskuddene blev
gennemgéaet enkeltvis?

For at fa hold pa hele dette brogede billede
af kommunale tilskud, skal de enkelte kom-
muneregnskaber gennemgés.’5 F.eks. kan
man spgrge sig, hvor mange midler, der reelt
blev brugt til at stgtte forskellige foretagen-
der. Til hvilke formdl brugte sognekommu-
nerne deres maksimalt ene procent af arets
skatteindtegt, og i hvor hgj grad sggte de om
tilladelse til at stgtte ud over denne granse,
og med hvilke begrundelser? Og hvor tit gav
amtsradet tilladelse til yderligere forpligtel-
ser, og med hvilke begrundelser?

Finansieringsbistand som
kommunalt styringsmiddel

Tilskud var ikke kommunernes eneste mulig-
hed for at pavirke udviklingen lokalt. Kom-
munerne kunne ogsd yde stgtte i form af fi-
nansieringsbistand gennem garanti for Ian.
Ogsd hvad angér disse kommunale garanti-
forpligtelser havde kgbstederne en noget vi-
dere ramme end sognekommunerne. Kghste-
derne kunne f.eks. —uden Indenrigsministeri-
ets samtykke - garantere for de 1an, der blev
optaget afgrundejere til dekning af udgifter

13. Henrik Becker-Christensen og Jgrgen Witte,
Fra kebstad til storkommune, Abenrd bys historie,
bd.4 1945-1970 (1985) s.173.

14. Handbog | s.49-54.

15. Den udgiftskonto, der fra 1956/56 er bena&vnt
bidrag til forskellige institutioner. Ud fra bog-
feringsdatoen fra regnskabet er det - prin-
cipielt - let at finde kommunens argumenta-
tion for tilskuddet i sogne- eller byradets for-
handlingsprotokol. Méske er ansggningen be-
varet.
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I 195)2 1955 blev der /grt forhandlinger mellem Dansl Industri Syndikat i Kgbenhavn og Herlev Kommune om kgb afen
100.000 kvadratmeter stor grund i Herlev. Selv om arealet ikke oprindelig var udlagt til industrikvarter, blev parterne
alligevel hurtigt enige. Udsigten til atfa en virksomhed med ca. 1.000 arbejdspladser til kommunen har sikkert ikke skadet
forhandlingsklimaet. | 1953 inviterede virksomheden kommunalbestyrelsen p& besgg i det davarende hovedkontor i Fri-
havnen, hvor man bl.a. sduiermere p& modellen over virksomhedens nye kontorer ogfabriksanleg i Herlev. Yderst til venstre

ses Herlevs daverende borgmester Kgbke Rimmer.
(P'oto: llerlev. Kommunes Lokalarkiv)

ved indleg afgas, vand og el, samt ved gade-,
vej- og kloakanlaeg, forudsat ldnene var af-
draget i Igbet af hgjst 15 4r."” Der kunne ogsé
garanteres for lan til f.eks. andelsboligfor-
eninger og for statsldn til privates boligbhyg-
geri. Kgbstaderne har ogsd i noget videre
omfang frit kunnet forbruge af de fonde, der
var henlagt til serlige formal.

Kommunerne havde ogsd en anden om end
indirekte stgttemulighed, nemlig i form af de-
res indkgbspolitik. | hvor hgj grad kebte man
varer og tjenesteydelser lokalt, og efter hvilke
preferencer blev leverandgren udvalgt? Ma-
terialet til at belyse dette er de tilbud, firma-
erne har afgivet, og de kontrakter, der er ind-
géet. Regnskabshilagene kan ikke forventes
bevaret for dette drhundrede.

16. Hé&ndbog | s.249.
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Erhvervsstgtte som kommunalt
styringsmiddel

Mange kommuner har gnsket at styre ud-
viklingen ved at gere en sarlig indsats for at
fremme det lokale erhvervsliv. Til de simple
metoder hgrte at etablere gode veje og ellers
holde kommunens udgifter nede, sd erhvervs-
livet ikke blev skremt vaek. Andre mader be-
stod i bypropaganda, som det hed i samtiden:
man gav tilskud til museer og restaurerede
sevardigheder. Erhvervsrdd, finansieret af
kommunerne og erhvervslivet, var fra
1930°erne med til at markedsfgre adskillige
kgbsteder. Til de mere diskutable metoder
hgrte at selge byggemodne erhvervsarealer
til underpris og have gunstige forbrugsafgifter
for erhvervsdrivende. Blandt nyere eksempler
kan nevnes lavere krav til spildevandsrens-



ning. Denne konkurrence mellem kommu-
nerne om at tiltrekke virksomheder var - og
er —ulovlig og har voldt tilsynene vanskelig-
heder.

Iser i de senere ar har der pd grund af
beskaftigelsessituationen vearet sarlig inter-
esse for afgraensning af kommunernes er-
hvervspolitiske kompetence. Ogsd i denne
forbindelse har det ofte beroet pa fortolkning
af de uskrevne regler: Kravet til »almen-
nytte« - og forbuddene mod kommunal stgtte
til eller deltagelse i virksomhed indenfor han-
del, hdndvark og industri. Dog har produkter
og tjenesteydelser til eget forbrug varet und-
taget, f.eks. egne vaskerier. Kommunerne har
ogsd kunnet szlge biprodukter, f.eks. tre fra
kommunale parker. Tarco A/S er et al de
kendte, nyere eksempler pd balancekunst i
denne retning.

Men ogsé fer i dag har problemet haft be-
tydning. Indenrigsministeriet har saledes
gang pd gang negtet kommuner at stgtte er-
hvervsvirksomheder —i 1947 f.eks. til opret-
telse afen symaskinefabrik, et skibsvarft og et
metalstgberi. Tilsynet har dog ikke veret helt
sd afvisende m.h.t. kommunernes stotteaktio-
ner over for virksomheder, der havde vundet
fodfeste i en kommune, og som senere var
kommet i vanskeligheder —forudsat at virk-
somheden spillede en stor rolle for kommu-
nens erhvervsliv. 1 1949 tillod man f.eks. en
kommune at medvirke ved rekonstruktion af
et verft.I7

Andre indtegtsgivende virksomheder er
kommunerne blevet inddraget i ne@rmest ad
omveje. Nogle kommuner er i kraft al deres
gnske om at gavne deres omrédde kommet ind
pé at stgtte restauranter og hoteller. Oprinde-
lig startede det med, at man lik godkendelse
til at opretholde skovpavilloner og lignende
pa steder, hvor frednings- og turistmassige
hensyn gjorde det naturligt for det offentlige
at udfolde et initiativ. Kommunerne er pa
den méade kommet ind pd at prestere en for-
plejning, der ligger i et noget andet plan end
de folkekgkkener, der oprettedes under 1.ver-
denskrig. | dag er det klart, at der ikke ma
drives restaurationsvirksomhed, men der ma

17. Handbog | s.51.
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gerne oprettes et cafeteria i et kommunalt
museum, blot driften bortforpagtes p& mar-
kedsvilkar.1

Problemet om rekkevidden af kommunal-
fuldmagten, hvad angar erhvervslivet, er net-
op blevet politisk behandlet, og det er resul-
teret i vedtagelse af to nye love, der legaliserer
en rekke af de erhvervspolitiske initiativer,
som tilsynsradene hidtil har bremset. Nu far
alle kommuner samme rettigheder, som kun
frikommuner og egnsudviklingskommuner
har haft. Hertil kommer en udvidet mulighed
for at selge kommunal viden. 1 Kommuner-
nes Landsforenings blad er det betegnet som
ikke mindre end en lille revolution. Andre
opfatter det snarere som en tilpasning af re-
gelsezttet til virkeligheden. Og mange satter
spgrgsmalstegn ved, om kommunerne kan
modstd pres fra store virksomheder.1

Kommunal styring gennem tildeling
af koncessioner

Kommunerne har selv kunnet tildele konces-
sionerne, og har saledes kunnet pdvirke den
lokale implementering af liere af de nye tekni-
ske muligheder. Der skulle gives koncessioner
til sporvejs-, rutebil- og fragtmandskgrsel.
Ogsa den begyndende teletrafik var afhangig
af koncession, som i starten skulle gives af
kommunalbestyrelserne. De skulle i gvrigt
ogsa give tilladelse til, at ledninger og kabler
til telefon, radio og fjernsyn blev lagt ned i
kommunale gader og veje eller master an-
bragt langs dem.

Det er endnu langtfra klarlagt, hvilke kri-
terier kommunerne fordelte koncessionerne
efter, og i hvor hgj grad kommunerne be-
nyttede sig af muligheden for at beholde ind-

18. Jgrgen Preisler, »Kommunalfuldmagten«, i
Kommunal Arbog 1992, s.7—11.

19. Se f.eks. Gerd Battrup, »Kommunalfuldmag-
ten: Brug for en upolitisk overdommer«, i
Danske Kommuner nr. 2, 1992; og senest i Danske
Kommuner nr. 22, 1992. Lovene blev vedtaget
14.5.1992.

20. Steen Ousager, »P3 banen? Kommunerne og
infrastrukturen«, i Kommunal opgavelgsning,
5.200.

183



Gitte Lundager Rausgaard

nydelse pa f.eks. takster og kgreplaner. Det er
heller ikke givet, at skillelinierne m.h.t.
spgrgsmalet om koncessionstildelinger gik
mellem de politiske partier. Lokalpolitikere
kan have handlet ud fra rent lokale - eller
usaglige —hensyn.2L

I hvilket omfang kommunerne overhovedet
tildelte koncessioner, fremgar af forhand-
lingsprotokollerne og af regnskaberne i form
af koncessionsafgifter, i det omfang, konces-
sionerne var afgiftsbelagte.2

Vedtegter og regulativer som
kommunalt styringsmiddel

Et andet vaesentligt styringsredskab har varet
de vedtegter og regulativer, som kommunal-
bestyrelserne har udformet, f.eks. styrelses-
vedtegter, skattevedtegter for person- og
ejendomsskat, sundhedsvedtegter, gade- og
vejvedtegter, bygningsvedtegter og -regle-
menter, byplanvedtegter, brandvedtegter og
snekastningsregulativer. Hertil kommer regu-
lativer for benyttelse afde kommunale verker
samt sygehusene og kommunens andre insti-
tutioner. Vedtegter og regulativer kan op-
deles i de typer, der vedrgrte kommunens
interne organisation, f.eks. styrelsesvedtaeg-
ten, og de typer, der rettede sig mod borgerne
og havde karakter af kontrakter, som bor-
gerne matte indgd i for at f4 del i de kommu-
nale goder. De lleste vedtegter skulle god-
kendes af tilsynsmyndigheden.

Fastsettelse af takster for vand, gas, el,

21. Man kunne ogsé stgtte sin egen sag ved at
chikanere modparten. Saledes ses det i Hus og
Hjem i Arhus 1890-1940, udgivet af Arhus by-
historiske udvalg, 1977, s. 20, at Arhus kgb-
stad nagtede at give holdeplads i byen til de
hesteomnibusser og senere autobusser, som

startede i forstederne - fordi forstederne
havde tiltrukket mange af byens velhavende
borgere.

22. Konto 9: Forskellige indtegter, i kebstedernes
regnskabsskema fra 1955/56 omfatter samtlige
de afgifter, som skulle erleegges til kommunen,
herunder ogsa afgifter af kiosker, telefonskabe,
fortovsrestauranter og benzinanleg pa offent-
lig vej. Ha&ndbog I, s.354 og 397. Fgr 1955 har
regnskabernes detaljeringsgrad varieret.
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fjernvarme og renovation samt for transport
med kommunale trafikmidler har veret et
meget vasentligt styringsinstrument, og et af
de punkter, der altid har stdet blest om béde
i og udenfor kommunalbestyrelsen. Det har
vaeret af vital betydning for sdvel kommunens
indtegter som borgernes private gkonomi,
hvordan den samlede virkning af taksterne
ville blive. 1 1950’erne 13 afgifterne for gas og
vand de fleste steder ner omkostningsprisen,
mens elvarkerne gav betydelige overskud.
Denne prisforskel begrundedes med, at gas og
vand var ngdvendighedsvarer i hgjere grad
end el. Tendensen har vearet, at borgerlige
lokalpolitikere har gnsket at anvende forret-
ningsmassige metoder, mens socialdemokra-
ter og radikale har gnsket en styring af disse
indirekte skatter til fordel for de darligst stil-
lede. | dag skal de kommunale forsynings-
virksomheder hvile i sig selv, og det er lov-
massigt bestemt hvilke udgifter, der méa ind-
regnes i taksterne. Kommunerne ma dog sta-
dig fastsette prisen pd renovation og kloa-
kering, og kan ogsad stadig foretage prisdif-
ferentiering mellem almindelige forbrugere
og virksomheder. Det er oplagt at undersgge
disse lokalpolitiske spil.

Kommunerne har ved hjelp af de lokalt
udformede vedtegter kunnet g& videre end
foreskrevet i loven. F.eks. kunne en kommune
treffe bestemmelse om, at de begransninger,
der var indfert ved lov af 18.4.1925 om bgrn
og unge menneskers arbejde, ogsa skulle
gelde inden for landbrug, fiskeri m.m., der
ellers principielt var undtaget fra fabriksloven
af 1913. Det betgd, at der ogsé for de navnte
erhvervsomrader kunne fastsettes forbud
mod eller begrensninger i anvendelsen af
barn, der ikke var fyldt 14 ar. Ved lovene om
arbejderbeskyttelse fra 1955 bortfaldt loven
om bgrn og unge menneskers arbejde, og
kommunens egne muligheder for at regulere
forholdet forsvandt.z3

23. Vedtegten skulle dog vere godkendt af social-
ministeriet. Handbog 11 (1955) s. 850. | dag er
problemet aktuelt igen. Nu taler kommunerne
om at give de @ldste folkeskoleelever tilskud,
sd de kan fa rad til kvitte deres fritidsjob og i
stedet passe deres lektier.



Disse styringsmidler er altsd kun sparsomt
undersggt, og den samlede virkning pa lokalt
plan i sagens natur slet ikke. Det er oplagt at
sammenfatte anvendelsen af disse styrings-
midler til en konklusion om, hvad det var for
en udvikling, man gerne ville stgtte lokalt.

Den hurtigst tilgengelige indikator for,
hvad der rgrte sig i kommunerne, kan findes i
tilsynssagerne. Vedtegterne vil f.eks. lettest
kunne findes hos tilsynsmyndigheden, og det
er praktisk muligt at foretage en sammen-
ligning af dem heri. Resten ma efterspores i
de respektive kommunearkiver.

Der kan dog vise sig at vere himmelvid
forskel mellem det, tilsynsmyndigheden fik
indblik i, og det, der i praksis foregik ude
omkring i de enkelte forvaltninger. Et var
vedtegter, noget andet var maske, hvordan
de blev fortolket og anvendt lokalt. Nok har
tilsynsmyndigheden kunnet se meget i tal-
lene, men ikke alt. Ganske vist kan man se, at
en tilsynsmyndighed har tilladt en kommune
at indga et samarbejde - iselskabsform - med
private om etablering og drift af f.eks. et
vandvark. Nok s& vaesentligt er det at under-
sgge, hvordan - om overhovedet - kommu-
nen har sikret sig reel indflydelse pé driften.

En del ma kunne ses i tilbagemeldingerne
til kommunalbestyrelsen fra kommunens re-
praesentant i selskabsbestyrelsen. Resten vil
formentlig desvearre fortabe sig i det uvisse,
fordi kun fa arkiver fra disse virksomheder er
bevaret eller gjort tilgengelige. Rene falles-
kommunale institutioner har ganske vist i de
senere ar —teoretisk set —varet omfattet af
samme krav som dc enkelte kommuner m.h.t.
opbevaring af arkivalier. Institutioner, for-
eninger og lignende, der er organiseret pa
privatretligt grundlag, har derimod ikke va-
ret omfattet af bevaringspligt —bortset fra de
sglle 5 &r, som bogferingsloven har palagt
dem, —selv om de i visse henseender optrader
med offentligretlig kompetence,2 og selv om
deres driftsomkostninger helt eller over-
vejende er daekket af offentlige midler.

24. F.eks. telefonselskaberne; Inger Diibeck, Dansk
arkivret (1980) s. 128.
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Fremover vil den nye arkivlov forhdbentlig
kunne etablere bedre muligheder for adgang
til denne vesentlige del af den offentlige op-
gavevaretagelse.D

Der kan tenkes at vare tilfelde, hvor en
kommune har handlet usagligt ved at sam-
menblande sine styringsmuligheder, f.eks.
ved at gegre en byggetilladelse afhangig af
tilslutning til den kommunale fjernvarmefor-
syning. Kommunen skulle kun pdse, at byg-
getekniske krav blev overholdt, og ikke vare-
tage sine forsyningsvirksomheders gkonomi-
ske interesser.Z Det vil méske ogsé vise sig, at
man sine steder har veret sivret af gustne
overleg snarere end ideelle hensyn.

En sammenligning af tilsynsmyndighedens
sager med de beslutninger, der fremgar af
kommunalbestyrelsernes og/eller kasse- og
regnskabsudvalgenes forhandlingsprotokol-
ler, vil derfor vaere en mere sikker metode —
om end mere arbejdskrevende. Heri skulle
noteres alle handler med fast ejendom og en-
hver galdsstiftelse, pantsaetning, patagclsc af
kommunal garanti, rddighed over fondsmid-
ler og ydelse af kommunale 1an, idet det kun
kunne ske ved en byradsvedtagelse - og altsa
dermed ogsé alle beslutninger om stiftelse og
ophavelse af fellesskaber.Z7

Kommunernes interne organisation

»Forholdet mellem borgmester, byrdd, ud-
valg og embedsmand er helt afgerende for
forstaelsen af enhver kgbstadkommunes hi-
storie« —sda klart er det sagt i bogen Kommunal
opgavelgsning (s.75). Og sandsynligvis kan
iagttagelsen overfgres pad forholdet mellem
sognerddsformanden, sognerddet og de ud-
valg og ansatte, der matte vare i sognekom-
munerne. Det indebearer bl.a., at der skal

25. 1skrivende stund er der ikke skrevet bekendt-
garelse til arkivloven, hvis 8§88 bemyndiger kul-
turministeren til at anvende arkivloven pa
disse institutioner.

26. J.B. Pilely, »Kommunerne og ligelig forvalt-
ning«, i: Kommunal Arbog (1969) s.786.

27. Handbog | s. 130—31.
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skabes klarhed over fglgende problemstillin-
ger:

Hvilken indflydelse havde dc kongevalgte
borgmestre fgr 1919 pd byrédet? Formelt
kunne borgmesteren saztte en byradsbeslut-
ning ud afkraft, hvis han ansa den for lovstri-
dig eller for at falde uden for byradets kompe-
tenceomrade. | og med at der dc fleste steder
efter 1869 var personsammenfald mellem by-
fogeden, der havde politi- og domsmyndig-
hed, og borgmesteren, var denne en helt cen-
tral person. Hertil kom, at borgmesteren
samtidig var formand for en rekke udvalg,
bl.a. kasse- og rcgnskabsudvalget, og han
skulle godkende det budget, som byrddet
havde vedtaget.

Kemneren var en anden magtfaktor i kom-
munen. Hans kompetence har sandsynligvis
ogsa varieret fra at vere den, der havde styr
pad det rent bogholderitekniske, til at vere
den, der udarbejdede budgetterne og tog stil-
ling til mindre afvigelser. Men de reelle for-
hold om borgmesterens og ke&mnerens ind-
flydelse i bystyret samt deres indbyrdes rela-
tioner ved vi ikke meget om.-" Byradsreferater
og aviser er oplagte kilder til dette brug.

Kommunalbestyrelserne kunne nedsatte
alskens udvalg til at fordele arbejdsbyrden
mellem medlemmerne.l&Fra begyndelsen af
1950’erne var der imidlertid kommuner, som
mente, at de mange stdende udvalg var et
forsinkende element i sagsbehandlingen, og
her reduceredes antallet af udvalg. Det er
ikke undersggt, om sognekommunerne ned-
satte udvalg, fgrend de i 1933 fik pligt til at
nedsette kasse- og regnskabsudvalg samt so-
cialudvalg.

Ud over de ovennavnte udvalg, har der iet
eller andet omfang veret vejudvalg - senere
vej- og kloakudvalg —udvalg for vand-, gas-
og elforsyning, udvalg vedr. fattig- og alder-
domsunderstgttelse samt s&rlige skoleudvalg.
Hertil kom midlertidige udvalg som f.eks.

28. Vagn Dybdahl, »Bystyre og -administration,
indleg ved DHFs arsmgde 1988, i: Furtid og
Nutid Vm, XXXVI, 1 s5.70-74.

29. Der kan treekkes et tveersnit i 1869 v.h.a. sam-
ling aj Vedtegterfor Styrelsen aj de communale An-
liggender i Kjgbstederne i Kongeriget, 1869.
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brendselsudvalg og beskaftigelsesudvalg un-
der 2. verdenskrig, og efter krigen boligud-
valg samt samordningsudvalg og byplanud-
valg - de sidstnevnte med representanter fra
badde kgbsteder og sognekommuner.

Ved siden af de stdende udvalg kunne der
vere en hel skov af diverse navn: f.eks. (be-
vaerter) bevillingsnavn bestdende af borgme-
steren som formand, politimesteren og 4 an-
dre medlemmer valgt af byradet. | kommu-
ner, hvor der var biografteatre, kunne der
nedsattes biografteatertilsyn til at fare tilsyn
med, om biografteaterbevillingernc udnytte-
des pa en forsvarlig made. P& samme made
kunne der oprettes varetegtsarresttilsyn, be-
stdende af byrddsmedlemmer.

Det ma& vare vasentligt at undersgge, om
udvalgene var sammensat af kommunalbe-
styrelsesmedlemmer eller andre udpegede
medlemmer, og om disse udvalg havde
samme blandingsforhold mellem partifar-
verne som kommunalbestyrelsen. Der var for-
melt ingen krav til, hvordan udvalgenes kom-
petence skulle afgrenses i forhold til byradet.
Nogle steder var udvalgenes kompetence si-
deordnet byradets, saledes at der ikke engang
forlangtes meddelelse til byrddet om deres
forehavender. ™ Dog kunne ethvert kommu-
nalbestyrelsesmedlem kraeve en udvalgssag
forelagt i kommunalbestyrelsen, og modsat
kunne et udvalgsmedlem kreve en sag fore-
lagt i kommunalbestyrelsen. Socialudvalget
og bernevarnsudvalget havde dog en selv-
stendig kompetence, og kun principielle af-
gorelser herfra kunne ankes til kommunalbe-
styrelsen. Kommunalbestyrelsen skulle altsd
blot veelge disse udvalg og skaffe de forngdne
midler til at varetage opgaverne.

Udvalgenes kompetence i forhold til borg-
mesteren har ogsd @ndret sig. Pé et tidspunkt
blev henvendelser til borgerne underskrevet
af udvalgsformanden og ikke af borgmesteren
- en praksis, der blev godkendt af Indenrigs-
ministeriet i 1952. Hvornar @ndringen skete i
de enkelte kommuner, og om det gjorde den
store forskel, er ikke undersggt. Udvalgenes

30. Kommunal opgavelgsning, S.68; Folkestyre i by og p&
land, S.118.



kompetence i forhold til embedsma&ndene er
heller ikke undersggt. Blev f.eks. alle socialsa-
ger forelagt socialudvalgene, eller blev de af-
gjort administrativt, og fik det nogen betyd-
ning for udmalingen af hjelp? At det isaer
efter kommunalreformen er géet i retning al,
at politikerne har givet starre kompetence til
embedsmandene, er der vist ingen tvivl om.
De mange sager i de stgrre kommuner ngd-
vendiggjorde en uddelegering.

Administrativ afggrelse forudsatte imidler-
tid i sagens natur, at der var ansatte at ud-
delegere til, og ogsd pd det omrdde var der
stor spendvidde mellem kommunerne. Sog-
nekommunerne fik fgrst i 1933 tilladelse til at
oprette dc sdkaldte kommunesekretarstillin-
ger til varetagelse af de administrative op-
gaver. | 1960 havde 60% af alle sognekom-
muner en sadan pa lgnningslisten, mens det i
de resterende fortsat var folkevalgte sogne-
rddsmedlemmer, iser formanden, der varetog
administrationen - for i alt en halv mill. ind-
byggere.

Helt uden medhjelp var disse kommuner
dog ikke, eftersom der ifglge 1867-loven med
amtsradets tilladelse kunne kgbes hjzlp til
formanden. Fra 1892 lik sognerddene en ge-
nerel tilladelse til at yde formanden en sum
pa op til 15 gre pr. indbygger. Pengene kunne
bruges som vederlag til formanden eller til at
ansatte personale. Hvorndr muligheden for
at ansette medhjelp blev brugt fgrste gang,
er ikke undersggt, men ma formodes at vere
en sjelden foreteelse for 1933. Selv med lgn-
net medhjelp havde formanden dog stadig
det formelle ansvar for opgaverne. Is&r skat-
teopkraevning efter den nye skattelov i 1903
samt de nye opgaver i forbindelse med fol-
keregistrene fra 1924 var arbejdskravende.

| kgbstederne var den kongevalgte borgme-
ster ofte den eneste professionelle og fuldtids-
ansatte. Kemneren havde et borgerligt er-
hverv ved siden af. Da de kongevalgte borg-
mestre i 1919 blev aflgst af folkevalgte borg-
mestre, kom disse ikke pa statens lgnnings-
liste, og det medfgrte behov for anseattelse af

31. Folkestyre i by og pa& land, s. 135.
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byradssekreterer. Forst i 1960’erne blev det
almindeligt at aflgnne borgmesteren, sd han
ikke behgvede at have andet arbejde ved si-
den af.

De mange anlegsarbejder i kgbstederne
krevede ansettelse af tekniske chefer: stads-
og havneingenigrer samt bygningsinspekto-
rer. Nogle steder udsatte man tidspunktet og
klarede opgaverne med eksperter tilknyttet
som konsulenter. Efter 1 verdenskrig blev
der ansat nye typer embedsmand som f.eks.
boliginspekterer, der skulle forestd udlejning
af kommunale lejligheder, samt markforval-
tere og skatteinspektgrer. Op gennem 1940°’-
erne blev der ansat tjenestemend, der skulle
skabe overblik over kommunens gkonomiske
virksomhed. Disse fik efterhdnden betegnel-
sen kommunaldirektgr, og oven i de alminde-
lige keemneropgaver skulle kommunaldirek-
teren vere gverste sekreter for byrddet og
gverste chef for kommunens centraladmini-
stration samt fungere som konsulent for samt-
lige udvalg og for forvaltningscheferne.

I 1960°erne nermest eksploderede antallet
af kommunalt ansatte, og der kom speciali-
ster i de tekniske og sociale forvaltninger.
Nogle kommunalbestyrelsesmedlemmer fglte,
at embedsmeandene havde fet for stor magt.
Andre s& fordele ved, at embedsmandene sik-
rede en effektivitet i administrationen, der
forhindrede statsmagten iat angribe det kom-
munale selvstyre. Kildematerialet ma kunne
rekke til en undersggelse af, i hvor hgj grad
man isamtiden har opfattet embedsmeandene
som upolitiske, og maske kan der ogsa sam-
menstykkes et svar pd, hvor mange embeds-
meand der har folt deres ytringsfrihed redu-
ceret.

Hvornéar og med hvilken hast professionali-
seringen fandt sted i de enkelte kommuner
kan ses i regnskaberne, f.eks. medhjaelpskon-
toen i sognekommunerne og egentlige lgn-
ninger i kebstederne. | forhandlingsprotokol-
lerne kan man fglge de politiske overvejelser
forud for beslutningerne.

Der er imidlertid lang vej, inden det kan
afgeres, hvor stor forskel der har varet mel-
lem kommuner administreret af folkevalgte i
modsatning til professionelle.

187



Gitte Lundager Rausgaard

En rekke kommunale forhold blev styret af
kommissioner, der ikke var rent kommunale.
Ligningskommissionerne blev valgt ved selv-
stendige valg frem til 1933, hvorefter de blev
udpeget af byrddene. Sundhedskommissioner
og bygningskommissioner vil blive omtalt ne-
denfor. Skolekommissionerne havde indtil
1933 en statslig embedsmand, nemlig sogne-
presten (eller presterne), som fast medlem,
og bestod desuden af dobbelt s& mange ud-
peget af kommunalbestyrelsen. Kompetence-
fordelingen mellem skolekommissionen, der
varetog undervisningens indhold, og kommu-
nalbestyrelsen, der varetog skoleveasenets
gkonomi, er ikke undersggt tilstrekkeligt.

I det falgende skal der ses pd et par af kom-
munens muligheder for at regulere antallet af
borgere, der skulle have valgret til kommu-
nalbestyrelsesvalgene.

Borgernes styringsmulighed gennem
valgret

Reglerne for valg af kommunalbestyrelser
skal ikke gennemgads her. Blot skal der mindes
om, at Harry Hane m.fl.'5 har foresldet to
emner, som ikke dekkes af Statens huma-
nistiske Forskningsrads projekt Dansk politik
under forandring 1945-85, og som er oplagte
i relation til kommunearkiver: For det fgrste
undersggelser af partiernes styrkeforhold i lo-
kalsamfundet set i forhold til tendenserne pa
landsplan, og for det andet @&ndringer i sam-
mensa&tningen afmagteliten ilokalsamfundet
i takt med veaksten i den offentlige sektor
(»Var det sognekonger, lokale matadorer, le-
vebrgdspolitikere, teknokrater eller var der
folk, der ofrede sig for faellesskabet«).
Kommunalvalgene fra for &rhundredskiftet
er faktisk slet ikke undersggt systematisk.
Den generelle antagelse er dog, at partipolitik
begyndte at gegre sig geldende i byrddene fra

32. Harry Hauc, Johs. Ngrregaard Frandsen og
Knud Holeh Andersen, »Den lokale samtids-
historie«, i: Fortid og Nutid 1991, 1, s.31-46.
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midten af 1880’erne, mens de partipolitiske
modsatninger pd dette tidspunkt knap nok
var synlige i forbindelse med sogneré&dsvalg.

De trykte valgstatistikker er et glimrende
udgangspunkt, men de rekker ikke bag om
arhundredskiftet. Til gengald er der i form af
de enkelte kommuners valgprotokoller beva-
ret et vaeldig godt materiale til undersggelse
af politisk aktivitet helt frem til valgloven af
1908, hvor der »desverre« blev indfgrt hem-
melig afstemning. Det fremgéar heraf, hvem
der opstillede og hvem, der stemte pad hvem,
og dermed kan stemmeprocenten ogsad ud-
regnes. Bade velgerne og de valgte kan iden-
tificeres i folketellingerne, og i nogle valgpro-
tokoller, i hvert fald de tidligste fra sogne-
kommunerne, er de valgberettigede endda
beskrevet med deres opholdssted, deres alder
samt deres tgnder hartkorn og indtegt malt
efter formue- og lejligheds-begrebet. Alene pé
baggrund af disse valglister vil der kunne fo-
retages en social stratifikation, og der vil ma-
ske vise sig et mgnster i stemmeafgivningen:
Om man stemte pad det store hartkorn, om
alder havde nogen betydning, eller om man
stemte pd folk fra samme landsby eller sogn
inden for kommunen.

Valgretsbetingelser som kommunalt
styringsmiddel

Stadig flere har faet valgret i de forlgbne 150
ar. Fra starten var retten begranset til de
besiddende og de stgrste skatteydere, og helt
frem til forsorgsloven af 1961 har der veret
visse begraensninger i valgretten. De vasent-
ligste betingelser har vaeret kravet om fast
bopal i kommunen - den regel ramte iser
tjenestefolk - og at man skulle have betalt sin
kommuneskat og tilbagebetalt sin eventuelle
fattighjelp. Nogle af disse begrensninger
havde kommunerne selv indflydelse pa, og
eksempler pa fortabelse af valgret har med
jevne mellemrum varet at se i avisernes over-
skrifter.

Far fattigloven af 1891 stod det kommu-
nerne frit for, om de ville eftergive fattig-
hjelpen. Efter 1891 skulle kommunerne efter-
give den efter fem &r, men kunne ggre det efter



ét ar. Denne ét-ars begrensning skulle hin-
dre, at et flertal i kommunalbestyrelsen ud-
nyttede muligheden for eftergivelser som poli-
tisk virkemiddel.38 Kommunerne havde ogsa
mulighed for at yde hjelp indirekte via til-
skud til de frivillige fattigkasser og de senere
hjelpekasser samt via dyrtidslijelp og be-
skaftigelsesforanstaltninger, hvis ydelser ikke
medfgrte tab af valgret. | hvor hgj grad det
foregik, ma der vare forskel pd. Ensted sog-
nerdd, f.eks., foretrak l&nge at yde hjelpen i
form af fattighjelp i stedet for at yde stotte
gennem hjelpekassen, og den lokale socialde-
mokratiske partiformand protesterede forge-
ves.34 Socialreformen i 1933 betgd, at den
gamle degraderende fattighjelp herefter kun
blev givet til de mest forhardede sociale til-
felde.

Spgrgsmalet er, hvordan byraddene og sog-
nerddene i samarbejde med fattigkommissio-
nerne og de senere socialudvalg har vurderet,
hvornar der var tale om midlertidig trang
uden egen skyld, og sakaldte graverende til-
felde. Det vil ogsd veare relevant at afklare,
hvordan samarbejdet var mellem kommunal-
bestyrelserne og de kommunale hjelpekasser,
der valgtes direkte af valgerne og méske
havde en anden politisk sammensatning end
kommunalbestyrelsen. Der kunne ve&re
stridspunkter nok, i og med at hjaelpekassens
bestyrelse havde en udstrakt frihed m.h.t.
hjelpens form og starrelse. Det samme kunne
gare sig geldende i samarbejdet med sygekas-
serne og arbejdslgshedskasserne, der arbej-
dede hver for sin sag ved siden af kommunal-
bestyrelserne.

Skattebetingelserne i forbindelse med valgret
havde en om end aftagende betydning op
gennem perioden. Valgloven fra 1924 er f.eks.
blevet lempet ad flere omgange, séledes at det
i 1953 ikke lengere var en betingelse for valg-
ret, at man var ansat til skat - eller gift med
en skattebetaler. Dog var det stadig helt frem
i 1950°erne et krav, at de palignede skatter

33. Folkestyre i by og p& land, S.178; Kommunal op-
gavelgsning., S. 128.

34. Lars N. Henningsen (red.), Ensted sogns historie
(1987) s. 229-31.
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skulle veere betalt, altsd sdvel opholdskom-
muneskat som ejendomsskat, hvorimod er-
hvervsskat ikke kom i betragtning. Agtefaeller
blev ogsa slettet af valglisten.

Kommunernes indtegter hidrgrte fra ejen-
domsskatter og personskatter, og sidstnavnte
opkrevedes pd baggrund af en skgnsmassig
vurdering afden enkelte skatteyders formaen.
P& landet var det sogneradet, der foretog lig-
ningen; i kgbstederne var det fra starten en
folkevalgt ligningskommission, men fra 1933
blev. medlemmerne udpeget af byrédet.
Denne »formue- og lejlighedsskat«, der prin-
cipielt gav ligningsmyndigheden et meget frit
skgn, fortsatte ogsd efter skattereformen i
1903. Helt frem til kildeskattens indfarelse i
1969 — for kgbstedernes vedkommende til
1959 - var der et vist moment af kommunal
handlefrihed, idet der stadig i den kommu-
nale skattevedtegt kunne fastsaettes procent-
reguleringer, der betgd en vis progression i
beskatningen. Helt smd indtegter kunne efter
ligningsmyndighedens skgn helt fritages. |
Odense kommune benyttede det konservative
byradsflertal sig saledes i en periode af at
fastsette en relativt hgj mindsteskat, med den
virkning at forholdsvis ferre mindrebemid-
lede kunne optages pé valglisterne.” | sa&rlige
tilfelde (sygdom etc.) kunne de kommunale
skatterdd eftergive den personlige kommune-
skat. Hvor langt man i de enkelte tilfzlde ville
g& med bevilling af nedsattelse, var overladt
kommunalbestyrelsens skgn.b

Generel eftergivelse af skat til alle skattey-
dere er ogsa set, sdledes igen i Odense kom-
mune, hvor et borgerligt byradsflertal i 1925
besluttede at eftergive et halvt kvartals skat —
tilfeldigvis umiddelbart inden byradsvalget.
De socialdemokratiske byrddsmedlemmer ra-
sede over beslutningen, der indbragte de stor-
ste skatteydere 20.000 kr, mens de mindste
skatteydere matte ngjes med 90 gre.3

Ligningsmyndigheden har alts& spillet en
central rolle i fordelingen af skattebyrden og
har endda haft myndighed til at eftergive

35. Folkestyre i by og pa land, S.79.

36. Handbog I, 5.465-67 og 573. Klagesager skulle
behandles ved overligningskommissionen,
Héandbog /, S.472.

37. Folkestyre i by og pa land, $.92.
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skatterestancer efter eget skgn, hvilket - ud
over de rent fordelingspolitiske aspekter -
kunne vere afggrende for, om de sidste pro-
center af formodede socialdemokratiske stem-
meberettigede kom i hus inden naste valg, og
modsat kunne eftergivelse sikre det bestdende
borgerlige flertal. Mig bekendt er lignings-
myndighedens rolle i denne forbindelse -
bortset fra ovennaevnte —ikke udforsket i til-
strekkelig grad. Flere eksempler pd beskat-
ning som kommunalpolitisk styringsmiddel
kunne derfor gnskes. Dc undersggelser, der
foreligger af fortabelse af valgret, har ude-
lukkende malt forskellen mellem valgerkorp-
set til folketings- og kommunevalget - ikke
kommunalbestyrelsens eller ligningskommis-
sionens eventuelle krumspring forinden.

At man ihvert fald nogle steder ansa valget
til ligningskommissionen for vaesentligt, frem-
gar af forlgbet i Nakskov 1903, hvor socialde-
mokraterne etablerede en sd massiv kam-
pagne, mens de borgerlige svigtede, at der
blev socialdemokratisk flertal i kommissio-
nen. Tiden indtil neste byraddsvalg kunne sé
bruges til at fa alle sat i skat - efter evne
selvfglgelig —for at sikre dem valgretten. Det
drejede sig bl.a. om de alderdomsforsgrgede
meand, der ifglge loven om alderdomsunder-
stottelse fra 1891 fik hjelpen uden retsvirk-
ninger. Men eftersom understgttelsen var me-
get beskeden, undlod kommunalbestyrelsen
her —og mange andre steder, antagelig —at
opkreve skat, og derved mistede modtagerne
valgretten. Den nyvalgte ligningskommission
indstillede til byrddet, at kommunen forhgj-
ede de alderdomsunderstgttedes pengehjeelp
med det belgh, der var palignet dem i skat.
Byradet gik dog kun med til at anseatte de
personer, der udtrykkeligt bad om det.i

Spgrgsmalet er i denne forbindelse, hvor-
dan der i praksis blev administreret, nar det
drejede sig 0111 fortabelse af valgret. Maske
skal der dilferentieres mellem tiden for 1933,
hvor ligningskommissionerne var folkevalgte,
og tiden efter, hvor kommissionerne blev ud-
peget af byradet. Og maske var der veaesentlig

38. Else-Marie Boyhus, »Socialdemokraternes vej
til flertallet i Nakskov«, i: Lolland-Falsters histo-
riske samfund, &rbog 1986, s.5—32.
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forskel mellem de store kommuner, der i sti-
gende grad benyttede ansatte til at foretage
ligningen, og de mindre kommuner uden by-
massig bebyggelse, hvor kun halvdelen i 1956
havde professionel hjelp. Til de videre under-
sggelser ma byradenes og ligningskommissio-
nernes forhandlings- og ovrige protokoller
samt selve valglisterne veare indgangen.

Skatterddenes materiale bgr ogsé inddra-
ges. Det er imidlertid vanskeligere at lokali-
sere. Nogle skatterddsarkiver er alleveret til
det statslige arkivvasen, men en del af de
resterende arkiver fra de i alt 74 skatterad®er
sandsynligvis »faldet af« i arkivet hos den
kommune, hvor skatteraddet rent fysisk havde
til huse. 20

Kommunernes styring af
sundhedsforhold

Kommunerne har ogsd haft midler til at pa-
virke varetagelsen af lokale sundhedsforhold.
Sdvel kommunale som statslige organer
havde del i opgaven, nemlig kommunalbe-
styrelserne, politimestrene o0og embedsle-
gerne, og i de kommunale sundhedskommis-
sioners regi har der varet en form for samar-
bejde mellem disse.

Kommunernes rolle i udviklingen af den
almindelige sundhedstilstand kan belyses pé
liere mader. | regnskaberne kan det ses, hvor-
ndr og hvor meget der investeredes i f.eks.
vandforsyning og kloakering samt i sygehuse
og epidemisygehuse. De sundhedsmessige
foranstaltninger, der ikke - ihvert fald i forste
omgang - kostede penge, og som derfor ikke
kan fglges i regnskaberne - kan i nogen grad
afdekkes i sundhedskommissionernes for-
handlingsprotokoller.

De tidligste sundhedskommissioner var op-
rettet til at varetage koleratruslen. Men fra
1858 bestemtes det, at alle kgbsteder og de
landsogne, hvor amtsradet fandt det forng-

39. 1903-tal; i 1955 var der 82.

40. Ca. halvdelen af skatterddene havde sekreta-
riat felles med - oftest - den stgrste af kommu-
nerne i kredsen. Det har antagelig bevirket en
storre grad af professionalisme i ligningsarbej-
det.



dent, skulle have sundhedsvedtagter,4 og de
tilhgrende sundhedskommissioner skulle be-
std af folkevalgte medlemmer. Sammensat-
ningen skulle fastlegges i vedtegterne, og
hvis politimesteren (i byerne byfogeden og pa
landet herredsfogeden eller birkedommeren)
og distriktslegen ikke var medlem, skulle de
tiltrede kommissionen i tilfelde af smit-
somme sygdomme.

1858-loven praciserede ikke hvilke regler,
der skulle optages i sundhedsvedtegterne. |
praksis udarbejdede kommunerne forslagene,
som blev stadfestet i Indenrigsministeriet
(oprindelig i Justitsministeriet). Fgrst fra
1926 blev der udarbejdet normalsundheds-
vedtegter for sognekommunerne. For kgbstee-
derne henviste ministeriet blot til de senest
stadfestede vedtegter.

Sundhedskommissionernes  forhandlings-
protokoller er hovedkilden til nutidige begre-
ber som forurening, arbejdsmiljg og bolig-
miljg, og for landkommunernes vedkom-
mende praktisk talt de eneste. Vi finder op-
lysninger om vandforsyning og spildevands-
allgb, latriner og septictanke, mgddinger,
lossepladser og destruktionsanstalter, fabrik-
ker, mejerier og mejeriudsalg, bagerier og
brgdudsalg, iskageforretninger, restaura-
tionskgkkener, ibrugtagelse af bygninger, lo-
gihuse og lejeboliger, fattighuse og hospitaler,
skoler og bgrneasyler, fadehjem og plejehjem,
soverum for lerlinge, ventilation i garager,
offentlige slagtehuse, kgdkontrol, malkekon-
trol, smitsomme sygdomme, kirkegarde o.s.v.
Tilsyn med plejebgrn kunne ogséd hgre til
sundhedskommissionens opgaver.l

Efterhanden blev det hovedreglen, at sund-

41. | praksis var der dog ingen amtsrad, der kree-
vede det. For den tidlige periode findes ingen
systematisk oversigt over sundhedsvedtag-
terne. Det vil kreve en gennemgang af samt-
lige herreders tingbgger. De trykte lovsam-
linger ne@vner dog enkelte, ug en del vedtegter
findes i E. Hammerich, Dansk lovleksikon, bd. V
(1903). Se Helle Blomquist, »Kolera og rent
vand«, i: Arkiv 13. bind, nr. 1, 1990, s.27—49.

42. 1 de stgrre byer, iflg. 1888- og 1894-lovene om
tilsyn med plejebgrn, P.F. Schou, Kjgbstedernes
Forfatning og Styrelse (1901) s.399-403, samt W.
Oxholm,  Landkommunernes styrelse  (1935)
s. 172-79.
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hedskommissionens 3-5 medlemmer skulle
velges af kommunalbestyrelsen blandt kom-
munens valgberettigede beboere, dog var
kommunalbestyrelsen normalt reprasenteret
med mindst ét medlem. Kommunalbestyrel-
sen kunne —med amtsrddets accept —afske-
dige et medlem af kommissionen. | kgbstee-
derne var politimesteren nu fgdt formand,
men byradet kunne - med Indenrigsministe-
riets godkendelse - bestemme, at borgmeste-
ren overtog formandsposten, og dette skete i
liere tilfelde i 1950’erne. | landkommunerne
valgte sundhedskommissionen en formand af
sin egen midte.

Som en yderligere statslig garant var kreds-
leegen fra 1914 fgdt medlem af sundhedskom-
missionen i den af legekredsens kommuner,
hvor han havde bopal. | de gvrige af kredsens
sundhedskommissioner var han tilknyttet
som radgiver, uden stemmeret; samme stil-
ling havde politimesteren i landkommu-
nerne.4

En del af de ovennavnte sundhedssager
skulle udtrykkeligt varetages i samarbejde
med kredslegen og politimesteren. F.eks.
skulle sundhedskommissionen indhente
kredslegens erklering, inden der kunne kree-
ves istandsattelse af usunde lejeboliger, og
inden forbud mod benyttelse af lejeboligen
skulle politimesterens samtykke indhentes.

Sundhedskommissionernes betydning cr
imidlertid langt fra alklaret. Etableringen pa
landet synes at vere gdet ret treegt. Sa sent
som i 1921 havde kun 713 af 1.177 sognekom-
muner sundhedsvedtegt. Et andet spgrgsmal
er, om kommissionerne overhovedet blev
samlet og fungerede i praksis, og i hvor hgj
grad det havde betydning, hvordan kommis-
sionerne var sammensat —f.eks. om politime-
steren havde sade i kommissionen, og om
han og kredslegen brugte deres ret til at
mgde i sognekommunernes kommissioner.
Og om der f.eks. i praksis blev afskediget
medlemmer; - man kunne forestille sig til-

43. Det kan derfor forekomme, at sundhedskom-
missionernes forhandlingsprotokoller skal sg-
ges i politimesterarkiverne.

44, Héndbog //, s.642-43.
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feelde, hvor et medlem var for rabiat i forhold
til den lokale smag.

Hvad sundhedskommissionerne reelt har
udrettet, vil kun vise sig ved gennemgang af
forhandlingsprotokollerne4b og af de analyser,
der er til rddighed i by- og sognehistorier
samt arbgger m.m.

Bl.a. Abenra bys Historie vidner om, at sund-
hedskommissionen kunne indstille i ét vak,
mens byraddet sad hérdt pd pengekassen. Sa-
ledes henledte kommissionen i 1939 magistra-
tens opmarksomhed pd det uheldige i, at
vandlgbene omkring byen fungerede som
abne kloakrender. Farst i 1963 kunne et skit-
seprojekt til byens samlede kloakering god-
kendes, og herefter tog det 12 &r at fa kloak-
kerne gjort ferdige.46 Hurup sundhedskom-
mission mgdte en lignende langsommelig be-
handling afsit gnske om at fd sogneréadet til at
rorlegge en bak, som dannede aflgb for by-
ens mejeri, flere slagterier og talrige wc’er.
Farste klage blev indgivet i 1898, og arbejdet
blev udfgrt i 1922 efter landvesenskommis-
sionens mellemkomst.47

Helle Blomquist er pd basis af en stikpragve
naet frem til det resultat, at sundhedskom-
missionernes  hovedopgave op gennem
1860’erne blev forholdsregler vedrgrende af-
lgb og spildevand. Kun lejlighedsvis var der
kontakt til embedslegen, og herredsfogeden
kom kun, nér han var tilkaldt. Hun mener
sdledes, at kommissionerne har fungeret ret
selvstendigt, og at det fgrst omkring 1900 er
blevet mere almindeligt at fremlegge kom-
missionens protokol i sogneradet. »Det var
koleratruslen, der satte sundhedskommissio-
nerne i gang, og det var det daglige behov for
sundt drikkevand, der holdt dem gdende«.8

Amtmand Holck feldede en klar dom over

45. Grete llsge, »Sundhedskommissionsmateriale
Ira landsognene«, i: Brug sognekommunearkiverne
(1982) s.134—39, opregner, hvad man kan for-
vente at finde. Hvis sundhedskommissioner-
nes forhandlingsprotokoller mangler, kan le-
gernes medicinalberetninger til Det kgl. Sund-
hedskollegium veare en god stegtte. De er i Rigs-
arkivet.

46. Abenrd bys Historie, 1V, s.174.

47. Gunnar Kjar Mortensen™ »Miljgbeskyttelse -
i gamle dage«, i: Sydthy Arbog 1986, s.44-50.

48. Blomquist, »Kolera og rent vand«, s. 43.

192

sundhedskommissionerne i 1947: Kommu-
nerne havde ingen brandende interesse i at
klare sundhedskommissionernes opgaver.
Der var for mange eksempler pd forsgmte
plejehjem og topfyldte latriner i skolerne.4

Sundhedskommissionerne blev afskaffet i
1973 i medfgr af miljobeskyttelsesloven og
opgaverne overdraget til kommunalbestyrel-
sen. Forinden var alle sundhedsvedtegternes
sundhedsmassige forskrifter successivt blevet
optaget i positiv lovgivning.

Kommunernes styring af
boligforhold

Sundhedskommissionerne fik i fgrste omgang
antagelig kun begranset betydning i forhold
til de eksisterende bygninger, selv om der i
1858-loven om sundhedsvedtaegter var abnet
mulighed for bygningsregulerende bestem-
melser. Nybyggeri kunne til en vis grad regu-
leres i henhold til kebstadbyggeloven af 1858,
der gav kgbstederne mulighed for at lave
bygningsvedtegter med bestemmelser om
konstruktion, materialer, etagehgjde og lig-
nende. | sognekommunerne var der byg-
ningsbestemmelser i brandpolitiloven af
1861, og i 1876 blev der mulighed for at ved-
tage bygningsreglementer. Dette lovgrundlag
var galdende frem til landsbyggeloven af
1960, hvor der i stedet blev oprettet radgi-
vende bygningsrad i de starre kommuner, og
amtsbygningsrdd for de mindre.

De lokale bygningskommissioner skulle
indtil da udstede byggetilladelser i overens-
stemmelse med kravene i den lokale byg-
ningsvedtegt eller -reglement. | kgbstederne
var bygningskommissionen sammensat af
medlemmer valgt af byradet samt borgme-
steren, politimesteren og brandinspektgren,
hvor en sadan fandtes. | sognekommuner
med bygningsreglement skulle der etableres
en bygningskommission udpeget af sognera-

49. Amtmand P. Holcks foredrag »Betragtninger
over de sognekommunale myndigheders pla-
cering i det offentlige liv«, i: Sogneradslidende
1947, 5.400-05 og 424-29.



Odense kgbstads boligkommission
konstaterede i 1947, at det bl.a.
regnede ned gennem taget, og at
vasken manglede vandlds i denne
ejendom i Fredensgade. Kommis-
sionen kraevede de veerste mangler
udbedret, og det blev tinglyst pa
ejendommen, at kekkenet og
enkelte andre rum skulle fjernes
inden 10 &r. Fornyede klager i
1959 viser, at ikke alt blev bedre,
og i 1989 - efter Huslejerfore-
ningens mellemkomst - vedtog
boligkommissionen forbud mod
ejendommens anvendelse til be-
boelse eller opholdsstedfor menne-
sker. 1 1990 blev huset revet ned.
(Foto: Boligkommissionen,
Odense kommune).

det og amtsrddet, og eventuelt var sundheds-
kommissionens formand og brandinspektaren
0ogsd medlem. P4 samme made som for sund-
hedskommissionerne var det saledes ikke en
ren kommunal opgavelgsning.

Det er en almindelig antagelse, at byg-
ningsvedtaegter og reglementer har udgjort en
sterkt varierende basis for regulering af byg-
geriet. Som faellestrek har der dog varet krav
om, at drikkevandsforsyning gg spildevands-
aflgb skulle veere godkendt af kommunen, og
at bebyggelsen skulle opferes ved en god-
kendt vej. P4 den made var der bergrings-
flader til f.eks. sundhedskommissionens myn-
dighedsomrade. Og hvis en sundhedskom-
mission ville pavirke udformningen af private
boliger, var kommandovejen den, at kommis-
sionen kunne henstille til sognerddet, at der i
kommunens bygningsvedtaegt blev indfgjet et
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generelt krav om f.eks. septictank ved instal-
lation af wc for at hindre lugtgener.'

Hvor stor forskel der har vaeret pa byg-
ningsbestemmelserne, vil let kunne fastslas
ved en gennemgang af det ofte trykte materi-
ale. Nok sd vesentligt ma det dog vere at se
p& bygningskommissionernes praksis, som
fremgar af deres forhandlingsprotokoller og
tilhgrende sager. S& man f.eks. gennem fingre
med planlgst byggeri, nar boligngden var alt
for patrengende? Det vil ogsd vere formals-
tjenligt at inddrage det materiale, som be-
finder sig i kommunens tekniske forvaltning,
der i egenskab af sekretariat for bygnings-
kommissionen i praksis havde bemyndigelse
til at varetage dens sager.

50. Eksempel fra 1911 i: Sydthy Arbog, 1986, s.47.
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Om ejendommen som helhed havde kommissionen enkelte indvendinger i 1949, herunder at grunden er noget overbygget. Noget
lignende synes at vere tilfeldet med lejligheden i bagbygningen. | 1963 gnsker ejeren ejendommen kondemneret for at give

f lads til hans virksomhed og parkeringsplads
(Foto: Boligkommissionen. Odense kommune).

Eftersom sundhedskommissionerne havde
\ist sig utilstreekkelige m.h.t. regulering af de
eksisterende boliger, blev der i slutningen af
1930’erne udpeget boligkommissioner, hvoraf
to medlemmer var valgt af kommunens
grundejer- og lejerforeninger. | mindre kom-
muner skulle boligtilsynet varetages af sund-
hedskommissionen. En vasentlig del afarbej-
det bestod i at fagre tilsyn med beboelsesrum,
der l.eks. skulle vaere tette og terre og kunne
opvarmes samt have mindst ét oplukkeligt
vindue. Paradoksalt nok havde sundheds-
kommissionerne bedre muligheder for at
gribe ind over for sundhedsfarlige boliger,
end boligkommissionerne havde.’1l- Og det

51. Handbog Il, 5.661-62.
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er jo rart at vide, men hvor tit blev mulig-
heden brugt?

Boligkommissionernes materiale er en ofte
benyttet guldgrube til studiet af (darlige) bo-
ligforhold. Hvis man vil skyde sig ind pa,
hvordan de generelle boligforhold var, kan
det f.eks. gagres ved at se pd det gennemsnit-
lige antal personer pr. lejlighed. Tallene frem-
gar af de trykte bolig- og folketallinger. Tal
for boligstandard i form af bad, varmt vand,
centralvarme, el og wc fmdes fra og med 1925
i Statistiske Meddelelser. Men hvis man vil
afdekke udviklingen i »nutidens bekvemme-
ligheder« i enkelte bydele (sdsom forsteder
eller arbejderkvarterer), eller hvis man vil
bag om 1925, gar vejen gennem kommuner-
nes byggesagsarkiv, brandforsikringsarkiva-
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Distriktssygeplejerske Ellen Pretz-Mgller tager pulsen p& en af sine kabenhavnske patienter engang i 1950%rne.

(Foto: Dansk Sygeplejerad).

lier og kreditforeningernes vurderingsrappor-
ter.””

Hjem mesygep kje,
husmoderaflgsning og hjemmehjalp
- fra privat til offentlig opgave

'fil sidst er det valgt at lade hjemmesygepleje
vere eksempel pad opgavevaretagelse, hvor
kommunerne har folt sig vej frem, samar-
bejdet i alle former og endelig selv overtaget
opgaven, enten pa frivillig basis eller pa det
tidspunkt, hvor det blev lovpligtigt.
Hjemmesygepleje blev organiseret pa pri-
vat initiativ forskellige steder i 1900-tallets
sidste halvdel. Det var beboerne inden for et
sogn eller en kommune, der sluttede sig sam-

52. Om brugen af vurderingsrapporter, se Chri-
stian R. Jansen, »Realkreditinstitutionernes
vurderingsrapporter«, i: Erhvervshistorisk Arbog,
1972, s.160-66.

men i en hjemmesygeplejeforening og ansatte
en hjemmesygeplejerske.

Efterhdnden som sygekassebevagelsen tog
fart, blev det almindeligt, at ogsd sygekas-
serne ydede hjemmesygepleje til medlemmer,
enten ved at etablere en selvstendig lijem-
mesygeplejeforening, eller ved at slutte over-
enskomst med en sygeplejeforening om ydelse
af hjemmesygepleje til kassens medlemmer.

Ogsad kommunerne gik ind i opgaven.
Dette samarbejde mellem kommuner, hjem-
mesygeplejeforeninger og sygekasser blev til-
vejebragt uden lovgrundlag helt frem til so-
cialreformen i 1933, hvorefter lov om offentlig
forsorg pédlagde enhver kommunalbestyrelse
at drage omsorg for en forsvarlig hjemmesy-
gepleje i kommunen. Hvis kommunerne sta-
dig ikke selv gnskede at oprette en kommunal
sygeplejeordning, kunne der sluttes overens-
komst med sygekasser, private sygeplejefore-
ninger, herunder menighedsplejeforeninger,
og med nabokommuner.

S& sent som midt i 1950°erne havde en del
kommuner endnu ikke etableret en egentlig
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hjemmesygeplejeordning, kun til trangspati-
enter. Det fremskyndede dog processen, at
hjemmesygeplejerskernes lgnstigning betad
forggede tilskud fra kommunerne, og enkelte
kommuner foretrak sd at gennemfgre en ren
kommunal hjemmesygepleje. 1 en betenk-
ning afgivet i 1952 af et udvalg nedsat af
Indenrigsministeriet konkluderedes det, at
hjemmesygeplejeordningen var mangelfuld.
Den burde udstrekkes til alle kommuner, og
alle burde have adgang til hjemmesygepleje
ogséd uden at vere medlem af en sygekasse
eller hjemmesygeplejeforening.>
Udviklingen i Ensted sogn kan maske illu-
strere forholdet: Sygeplejen dér blev vareta-
get al en sygeplejeforening, som lgnnede en
sygeplejerske. Nasten alle fastboende hus-

53. Héandbog //, 5.633-635.
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Hjemmesygeplejerske med bil -
Kobenhavn 0.1950
(Foto: Dansk Sygeplejerad).

stande var i midten af 1920’erne tilsluttet for-
eningen, og deres kontingenter blev suppleret
med et lignende tilskud fra sognerddet. Kom-
munen indgik ogsd aftale med foreningen om
ydelse af kommunal sygepleje. | 1960 havde
foreningen udspillet sin rolle - hvorfor, far vi
ikke at vide —hvorefter en rent kommunal
sygeplejesammenslutning mellem Ensted og
to nabosogne overtog opgaverne. En besty-
relse sammensat af de involverede sognerad
overtog ledelsen. 4

Ogsa til denne del af kommunens virke er
den generelle forhandlingsprotokol central -
for s& vidt angar beslutningen om at lgse
opgaven og méaden at gere det pd - om man
ville entrere med sygeplejeforeningen eller
indgd i et felleskommunalt arrangement.

54. Henningsen, Ensted sogns historie, s.231 og 272.



Der er blevet skiftet mange
forbindinger pd gamle koners
skinnebenssar - her i 1950eme
(Foto: Dansk Sygeplejerad).

Men sygeplejerskens opgaver fremgar al de
protokoller, hun fgrte over hjemmebesggene.
De er ofte bevaret i arkivet for den kommune,
der overtog opgaven —og maske ogsa sygeple-
jersken —fra foreningen. Der er ogsd gode
muligheder for at linde materialet som selv-
stendige foreningsarkiver. | disse protokoller
opregnes det med navns navnelse, hvem sy-
geplejersken har tilset og for hvad.

I 1969 blev etablering af hjemmehjalp og
husmoderaflgsning gjort obligatorisk. Siden
1952 havde kommunalbestyrelserne blot haft
mulighed for at bevilge husmoderaflgsning.
Indtil 1969 kunne administrationen veare
henlagt enten til det sociale udvalg eller til et
serligt udvalg p& 3-7 medlemmer valgt af
kommunalbestyrelsen i eller uden for denne,
hvoraf mindst én skulle vare kvinde med
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kendskab til husligt arbejde (!). Hjzlpen
kunne ogsa overlades til en offentlig eller pri-
vat institution, f.eks. ved samarbejde med
den kommunale hjemmesygepleje, og kunne
0gsa lgses af flere kommuner i samarbejde.
Hvor en lege eller jordemoder havde skgn-
net, at der var behov, kunne hjelp normalt
ydes i indtil 14 dage. Den normale arbejdstid
for husmoderaflgserne var i midten af
1950’erne 48 timer om ugen ud over spise- og
hvilepauser, men om forngdent kunne hjelp
ydes mere end 8 timer daglig og eventuelt
ogsd om sgndagen. Til ubemidlede var hjl-
pen gratis - andre betalte gradueret efter ind-
tegt.”

1Abenré var det Dansk Kvindesamfund og

55. Handbog II, S.775-77.
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Abenr& Husmoderforening, der i 1947 star-
tede en sakaldt husmoderaflgsning, som to &r
senere blev et kommunalt foretagende. For-
malet var bade at give beskaftigelse til nogle
ledige kvinder og at yde hjelp i alle hjem,
som havde et midlertidigt behov under hus-
moderens sygdom eller graviditet.5

Méske kan udviklingen pa dette felt ud fra
en etnologisk synsvinkel sige noget om -
manglende tilstedevarelse af - bearedygtige
netverk.

Hvor meget disse opgaver har tynget det
kommunale budget, og hvor store variationer
der har varet mellem kommunerne, er mig
bekendt ikke undersggt, men regnskabsma-
terialet kan efter min vurdering sagtens bere
en sddan undersggelse. Sandsynligvis vil det i
gvrigt veere frugtbart at se disse opgaver som
ct led ide foranstaltninger til fordel for fami-
lie og barn, som kom til eller udbyggedes efter
2. verdenskrig, og som havde sammenhang
med den voksende erhvervsfrekvens for gifte
kvinder. F.eks. udbyggedes de sundhedsple-
jerskeordninger. der var indfgrt i 1930’erne,
og der blev givet huslejetilskud for bgrnerige
familier. Desuden blev der oprettet en lang
rekke vuggestuer og bgrnehaver, hvoraf en
del var startet pd privat basis. HjemmehjaI-
pens omfang og art i dag kan ses i sammen-
heng med parolen »lengst muligt i eget
hjem«.

Kommunale regnskaber som
malestok for aktivitet

I det ovenstdende har jeg gang pa gang frem-
hevet, at en aktivitet kan folges i regnska-
berne, og all i alt kan det fremprovokere den
besnazrende tanke, at der kan foretages sam-
menligninger af kommunernes aktivitet. Det
er allerede forsggt, idet kommunernes regn-
skaber for nylig har veret anvendt til en
stgrre undersggelse af kommunernes gkono-
miske udvikling fgr og efter kommunalrefor-
men. Det skete som led i Amternes og Kom-
munernes Forskningsinstituts udgivelse af
sekshindsvaerket: Kommunalreformen i Danmark

56. Abenrd bys historie, 1V, s.79.
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(1991). Carsten Boll har i sit bind, De enkelte
kommuners udvikling far og efter kommunalrefor-
men, undersggt udviklingen fra 1958 i 28 nu-
verende kommuner (svarende til ca. 200
kommuner fgr 1970).

Ft al delméalene har netop vearet at under-
sgge omfanget af kommunal aktivitet. Det har
dog veeret forbundet med betydelige vanske-
ligheder at komme bag om 1970, idet den
tilgengelige statistik fra fgr 1970 ikke inde-
holder bruttoudgifter men kun nettoudgifter,
dvs. de samlede udgifter eksklusive de ud-
gilter, der dakkes al brugerbetaling eller af
statsrefusioner og af tilskud, hvilket svarer til
den del al udgifterne, kommunerne selv fi-
nansierede via direkte kommunale skatter.
For at finde bruttoudgifterne matte Boll der-
for gennemgéd de kommunale regnskaber i
landsarkiverne og i de enkelte kommuner.
Ved at se pd driftsregnskabets indtegtsside
fandt han tallene for de kommunale ind-
komst- og ejendomsskatter plus statslige refu-
sioner og tilskud. Derimod matte han afstd
fra at anvende de brugerfinansierede udgifter,
fordi de var for uensartet registreret.57 Det
betyder ipraksis, at der i beregningen afbrut-
toudgifterne ikke er korrigeret for indtegterne
Ira f.eks. gas, el og fjernvarme. | Boils maéling
af aktivitetsniveauet mangler derfor den akti-
vitet, der ligger i denne veasentlige del af den
kommunale virksomhed.

Hvis det ikke kan lykkes at korrigere for
indtegterne ved drift af veerker, vil man efter
min mening ikke med rimelighed kunne sam-
menligne kommuner. F.eks. vil en kommune,
hvis gasverk giver overskud, og hvor der som
folge deraf ikke behgver at udskrives s store
skatter, sadledes fremstd som en mindre aktiv
kommune end den, hvor gasverket hviler i sig
selv eller giver underskud, som skal daekkes
gennem forgget skatteudskrivning.

At verkernes drift kunne udggre en ikke
helt uvasentlig forskel mellem kommunerne,
fremgér af sammensatningen af kommuner-
nes driftsindtegter i f.eks. 1965/66. ™ Af de
samlede driftsindtegter stammede 22% dette

57. Boll, De enkelte kommuners udvikling, s.25-26 og
112-13.
58. Statistiske Efterretninger.



ar fra forsyningsvirksomhed —resten, 78%,
kom ind via skatter.

Boll har ogsd vearet ngdt til at se bort fra
anlegsudgifterne, fordi »en registrering af an-
legsudgifterne ved hjelp af det tilgengelige
materiale ikke er mulig at gennemfgre til-
strekkeligt ngjagtigt«.11Det betyder imidler-
tid, sd vidt jeg kan se, at nar man ser pa et
enkelt ar. vil f.eks. en kommune, der netop
har bygget en ny skole med store anlags-
udgifter og derfor ikke har nogen driftsud-
gifter til vedligeholdelse i de fglgende ar, sy-
nes mindre aktiv end den kommune, der re-
parerer i ét va-k pd en gammel skole og derfor
har store driftsudgifter. Ligeledes skal der
korrigeres for henleggelser, renter og afdrag.

Alt i alt synes det vanskeligt at overskue
den samlede virkning al dc forbehold, Boll
tager. Maske skulle man starte med at under-
sgge' nogle ferre kommuner, hvor det antage-
lig vil veere muligt at korrigere for dc forbe-
hold, som Boll har mattet leve med i sin
meget omfattende analyse.

—og hvad sa ..

Nu kan det konstateres, at jeg har forbigdet
dc tre vesentligste traditionelle kommunale
opgaver, nemlig fattig/social-, skole- og vej-
vesen - i hvert fald for sd vidt angar det

59. Boll, De enkelte kommuners udvikling, s.26. Al
s. 113 fremgér det imidlertid, at anlegsudgif-
terne frem til regnskabsreformen i 1977 blev
aktiveret pa statussiden, mens kun udgifterne
til afdrag og henlaeggelser figurerede i det en-
kelte dars driftsregnskab. Anlegsudgifterne
blev sdledes »spredt ud« over liere regn-
skabsar.

Kommunestyrets indhold og funktion

generelle indhold i opgaverne. End ikke kul-
turforvaltningen er behandlet. Det skyldes
selvfglgelig ikke, at kommunearkiverne mang-
ler materiale til belysning af disse forhold.
Tvertimod er kommunearkiverne centrale
netop pa kulturomradet, fordi det iser i star-
ten var en ren kommunal opgave, hvortil der
hverken var krav eller forskrifter. Folkebiblio-
teker og museer blev efterhdnden statsregu-
lercde, men al anden kultur har det veret helt
op til den enkelte kommune at forvalte. F.eks.
vil samspillet mellem kommunen og for-
eningslivet vaere en spandende vinkel at ana-
lysere udviklingen i, og her skal forenings-
arkiverne inddrages sammen med kommune-
arkivernes oplysninger om tilskud.

For skole- og socialvaesenets vedkommende
stod kommunerne ikke frit med hensyn til
omfanget og arten af ydelser, men har i vidt
omfang veret bundet af statens forskrifter.
Disse mest regulerede opgaver cr der saledes
mindre grund til at sgge i kommunearki-
verne. Her vil indberetninger m.m. til cen-
traladministrationen i mange tilfelde rumme
lettere tilgengelige oplysninger og maske
endda vere mere fyldestggrende —med min-
dre det da netop er den lokale fremtradelses-
form, der er interessant. Hvis det f.eks. er
dagligdagen i den enkelte skole, fremfor sko-
lereformerne, der cr i centrum, kommer man
ikke uden om kommunens arkiv. Det samme
gelder socialvasenet, hvor vi er velforsynede
med dokumentation for lovgivningen, men
hvor vi i hgj grad mangler udforskning af
praksis p& lokalt plan.

Allermest mangler der dog fremstillinger, der

ser sammenhange og vekselvirkning mellem
dc forskellige kommunale tiltag.
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