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turholdets stagrrelse, gresningsmuligheder og
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Hvordan indrettede man sig s&a med familien
hos »husfolkene«, og hvordan ser det ud i for-
hold til de mere stationare »gardfolk«, sparges
der. Tvearsnitanalysen fra 1870 afdaekker
bl.a., at der var flere tre-generationsfamilier
pa gardene end i husene, men ved en forlgbsa-
nalyse, som bygger pa kirkebgger og folketael-
linger frem til 1880, udviskes nogle af forskel-
lene, og der konkluderes, at der ogsd i husene i
mange perioder boede flere generationer sam-
men. Det bruges som et vaegtigt argument for,
at et demografisk tvaersnit kan lede til forkerte
resultater, nar det drejer sig om de finere ma-
sker i familiernes netveerk. Et andet af for-
fatterens resultater af den tidkrevende leng-
deanalyse med brug af flere kildetyper er, at
hun i detaljer kan falge i hvilken udtrekning,
der var tale om slegtskabsforhold i de, viser
det sig, temmelig &bne familier. Der var nok
spor af opbrud i familien, da afvandringen tog
fart p.g.a. manglende boliger og arbejde i sog-
net, men der var alligevel plads til bade pleje-
bgrn og gamle, altsa store familier i sma huse.
Pavirkningen fra industrikulturen oplaste fo-
relgbig ikke disse sociale mgnstre, og der kom
ikke straks moderne kernefamilier ud af for-
andringerne.

Forlgbsanalysen og familiedannelsen, som
er beskrevet i kapitlerne 4 og 5, er umiddelbart
feengslende. Tallene for vielsesalder, fertilitet
og bgrnededelighed bliver handgribelige reali-
teter, nar de kobles p& navngivne, virkelige
personer, og lidt utdlmodige lesere kan anbe-
fales at begynde l®sningen der.

Hvis man undlader at hafte sig for meget
ved de mange gentagelser af bogens resultater
og i gvrigt ikke irriteres over jeg-formen i et
videnskabeligt arbejde, har man et gedigent
kulturstudie, som fortjener at blive stdende
som reference ved andre beslegtede lokale el-
ler landsdekkende undersggelser af familien -
den markelige starrelse.

Margit Mogensen

Fattiggardene pa
1993.

Johnny Wagllekar:
Fyn. Landbohistorisk Selskab,
160 s.

1800-tallets fattiggarde er af eftertiden blevet
betragtet med en blanding af afsky og fascina-
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tion. Det galder ogsd i faghistorikernes
kredse. Har man skullet anskueligggre fattig-
forsorgens skyggesider i 1800-tallet, er det ofte
blevet gjort med netop fattiggdrdene som ek-
sempel. Betegnelsen i sig selv er naesten nok
til at fa det til at lgbe koldt ned ad ryggen.

I de trykte fattiggardsreglementer, bespis-
ningsreglementer og reglerne for fattiggardes
indretning har der vearet stof at tage af, nar
man i lokal- og socialstudier har skullet illu-
strere de fattiges elendighed. Serlig sldende
har det naturligvis kunnet ggres, ndr man har
kunnet stille disse citater sammen med en en-
kelt, konkret fattigsag.

I sin bog om fattiggérdene p& Fyn, der byg-
ger pd et speciale fra Historisk Institut ved
Odense Universitet, prgver Johnny Wallekar
at sette spgrgsmalstegn ved den almindelige
opfattelse af fattiggardene, at nuancere opfat-
telsen af dem. Det er der kommet en god og
serdeles leseveerdig bog ud af.

Baggrunden er en grundig og omfattende
undersggelse af de fynske fattiggarde, hvor
Johnny Woagllekar inddrager et meget bredt
kildemateriale af bade central og lokal oprin-
delse.

Som baggrund for sin skildring opridser for-
fatteren udviklingen i sociallovgivningen i ti-
den frem til socialreformen i 1933, ligesom han
presenterer samtidens intentioner bag opret-
telsen af fattiggardene.

Med udgangspunkt pd Langeland slog fat-
tiggardsbevagelsen hurtigt an pa Fyn, hvor
der farst i 1860°%erne med forfatterens ord gik
»en bglge af anlegsfeber« gennem de fynske
sogne - og det gvrige Danmark med. Der blev i
alt anlagt 55 fattiggarde p& Fyn, hvoraf nogle
var et resultat af felleskommunale initiativer,
og slutresultatet blev, at omtrent hver anden
af de fynske sognekommuner ved 1880%rnes
slutning var involveret i driften af en fattig-
géard. Johnny Wglleker har med andre ord
haft et omfattende grundlag for sin undersg-
gelse.

Fattiggardenes storhedstid - pd Fyn og an-
detsteds - 14 i perioden fra 1860 til 1880. Pa
Fyn blev den sidste fattiggard oprettet i 1887.
Deres &ra blev kort. 1890%erne beted afslut-
ningen for mange af fattiggardene, om end an-
dre vedblev at eksistere i en noget anden skik-
kelse, som alderdomsasyler, husvildeboliger
o.l.

Johnny Walleker folger fattiggérdenes op-
rettelse og nedleggelse. Hvor materialet til-
lader det, far leeseren en ngje gennemgang af
gardenes grundplaner og indretning. De fleste
fattiggarde var nybygninger, og man kan nok
undertiden forblgffes over ambitionsniveauet i
byggeriet, der da ogsa langt de fleste steder
hurtigt viste sig at veere kraftigt overdimensio-
neret.
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Blandt motiverne til fattiggardenes opret-
telse var blandt andet gnsket om besparelser
pa fattigvasenets udgifter. Forfatteren viser
da ogsa, at der var en klar sammenhang mel-
lem sognenes udgifter til fattigvesenet og de-
res motivation for at investere i opfarelsen af
fattiggarde. Lige sé& klart viser han, at det gko-
nomiske regnestykke ikke gik op. Fattiggar-
den blev ikke nogen god forretning for kommu-
nerne. De kunne ikke - som tanken ellers
havde vearet - bare sig selv gkonomisk, dertil
var drifts- og ikke mindst anleegsudgifterne for
hgje. Baggrunden var ogsé, at de ikke fik sa
stort et klientel, som man havde forventet, og
heller ikke den sammensatning af klientellet,
som var en forudsatning for, at gardene kunne
blive selvforsynende og selvb&rende enheder.
Woalleker viser, at omkring 1880 blev kun
50-60% af fattiggardenes kapacitet udnyttet,
og i 1890%rne var tallet nede pa 25%.

Ikke overraskende viser Wgllekars analyser
af klientellets sammenseatning, at langt ho-
vedparten af fattiggdrdslemmerne indtil
1890%rne udgjordes af bgrn og gamle, land-
bosamfundets mest udsatte og svage grupper.
Overraskende er det derimod, at han kan ef-
tervise et forholdsvis drastisk fald i antallet af
bgrn blandt beboerne i perioden efter 1890.
Som en forklaring herpa peger forfatteren pa
betydningen af begrneloven af 1888 og dens
gentagelse i fattigloven af 1891, som bl.a. be-
ted, at enlige, ubemidlede mgdre blev sikret
bagrnebidrag, idet det blev fattigvaesenets op-
gave at udlegge belgbet og inddrive det fra de
skyldige barnefedre. Den faldende belegning
pa fattiggardene i lgbet af 1890%rne skyldtes
altsa ikke mindst et fald i mengden af barn og
unge. Som helhed blev klientellet i 1890°rne i
stigende grad karakteriseret af alderdoms-
svakkede og syge beboere, der kun iringe grad
har kunnet medvirke til gardenes drift. Walle-
ker ger fint rede for, at med den &ndrede
sammensatning af klientellet fulgte ogsa en
mindre mobilitet. Hvor der i fattiggardenes
tidlige periode var en del beboere, der kun var
kort tid pa gardene - i forbindelse med fadsler
eller kortere varende sygdom - blev det nu for
alvor det tunge klientel, og dermed ogsa den
mindst mobile del af de fattige, der blev til-
bage. Han finder forklaringen herpa dels i den
&ndrede fattiglovgivning, dels i de bedre gko-
nomiske tider. Han kunne maske nok i stgrre
grad have inddraget denne periodes sterke
befolkningsstrem fra land til by i sin forkla-
ring. Vi befinder os her i en periode, hvor det
fattige befolkningsoverskud pa landet i vidt
omfang flytter til byerne. Tilbage blev netop
de, der nu befolkede fattiggardene, de, for
hvem de nye muligheder i byerne ikke var et
alternativ.

Mest spendende er den sidste halvdel af
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bogen, hvor Waglleker ser nermere pa levevil-
kérene pa fattiggardene, og ser pd dem sam-
menholdt med levevilkarene for de grupper,
hvorfra fattiggadrdene hovedsagelig rekrutte-
rede deres beboere: de jordlgse husmand, smé-
handverkerne og landarbejderne.

Han konkluderer meget overbevisende, at
levevilkarene, hvad angéar bade boligindret-
ning og forplejning, bestemt ikke var ringere
pé fattiggardene, snarere tvaertimod. Specielt
var formentlig boligforholdene betydeligt bed-
re, end hvad hovedparten af landbosamfun-
dets darligt stillede var vant til. Ganske inter-
essant og overraskende er det ogsd at lese, at
hvad forplejningen angar, opfyldte kostsam-
mens&tningen, som den fremgér af bespis-
ningsreglementerne, i det store hele de krav,
man i dag ville stille til en fornuftig ernering,
nar der ses bort fra datidens mangel pé frisk
frugt og grent. Meget tyder da ogsa pa, at
sundhedstilstanden hos fattiggardenes bebo-
ere stort set var god og ofte bedre end blandt
landarbejdere og jordlgse husmand, naturlig-
vis taget i betragtning, at mange af gardenes
beboere var kronisk syge og svage.

Woalleker og leseren star tilbage med det
spgrgsmal: Hvorfor var da fattiggdrdene sa
forhadte i sdvel deres samtid som deres efter-
tid? Hvorfor har de faet et sd darligt efter-
male? Noget egentligt svar pa dette spgrgsmal
kan forfatteren ikke give pad grundlag af sin
undersggelse, dertil mangler det ngdvendige
kildemateriale. Han sgger at belyse problemet
gennem nogle klagesager fra beboerne, der
alle peger i samme retning: Det var umyndig-
garelsen, frihedsbergvelsen, disciplinen m.m.
Selv om belegget for dette svar ikke fremstar
serlig tydeligt af undersggelsen, vil de fleste
lesere nok give Wallekar ret.

Wolleker har med sin bog opndet sit er-
klerede mal: At nuancere opfattelsen af fattig-
gardene. Han har ogsd skabt et empirisk
grundlag for en rekke af de antagelser, der
hidtil er blevet fremsat pa et noget spinkelt
grundlag omkring disse institutioner. Det ge&el-
der ikke mindst hans konklusioner omkring
fattiggardenes gkonomi og udviklingen i klien-
tellets omfang og sammens&tning.

Bogen er velskrevet, og bl.a. den velanbragte
brug af citater er med til at krydre fremstil-
lingen og give den ked og blod. Det samme
gelder illustrationerne. Her har narveaerende
anmelder dog et par enkelte hjertesuk. Lidt for
ofte er de udferlige illustrationstekster rene
gentagelser af brgdteksten. Hvorfor ikke bruge
illustrationerne og billedteksterne til at give
leseren noget, som vi ikke far i teksten? Bogen
er ogsé serdeles velforsynet med (typografisk
set ikke szrligt smukke) tabeller og procent-
tal, der bygger pad saerdeles smé tal. Det har
altid forekommet mig lidt problematisk at ud-



regne procenter pa talstgrrelser omkring de
100. Mange af disse tabeller kunne med fordel
vere strgget, ikke mindst da forfatteren allige-
vel beskriver dem og drager sine konklusioner
af dem i teksten. Maske er det en lille rest af
specialeformen, der har overlevet den om-
skrivning, forfatteren navner i indledningen.
Men lad ikke disse smating overskygge den
kendsgerning, at vi her har en absolut anbe-
falelsesveaerdig og leseverdig bog.
Inge Bundsgaard

Flemming Just: Landbruget, staten og
eksporten 1930-1959. Sydjysk Universi-
tetsforlag, 1992. 583 s., 300 kr.

Hovedpersonen i Flemming Justs disputats er
landbrugets eksportudvalg, som i den behand-
lede periode spillede en hovedrolle i regulerin-
gen af eksporten af landbrugsvarer og dermed
i den samlede danske udenrigshandel. Men
perspektivet er udvidet pa flere ledder. Som
hovedspargsmal er rejst, hvordan dansk land-
brug gjorde sig fri af sin tidligere, erklerede
liberalisme og blev varmhjertet tilhenger af
gkonomiske reguleringer, og farst og frem-
mest, hvordan forholdet var mellem stat og
organisationer. Samspillet mellem disse to
komponenter er undersggelsens gennemga-
ende tema, og i tilknytning til den politologi-
ske korporatismedebat konkluderes, at land-
brugsorganisationerne og andelsbeveagelsen
ikke fremmede en korporativ udvikling og hel-
ler ikke blev statsliggjort, men formaede at
opretholde deres selvstendighed. | denne sam-
menhang inddrages ogsa de politiske partiers
holdninger, og det bemerkes bl.a., at organi-
seringen pda andelsbasis var et ideologisk aktiv
i forhold til Socialdemokratiet, der af denne
grund i flere situationer stgttede eksportud-
valgene mod de private eksportgrer.

Det empiriske grundlag er farst og fremmest
den store publicerede og upublicerede kilde-
mangde, som organisationerne frembragte, og
som forfatteren har samlet og systematiseret.
Ogsd de politiske holdninger er indgdende
analyseret. Derimod savnes forvaltningens og
navnlig landbrugsministeriets akter i kilde-
grundlaget, hvad der kan undskyldes med dis-
ses uordnede tilstand, men dog er beklageligt,
fordi det bevirker, at den tredje komponent i
spillet mellem politikere og organisationsle-
dere, nemlig embedsmandene, er kommet til
at std svagt i billedet. Maske spiller de ingen
vaesentlig rolle. Som det ogsa tidligere er ble-
vet fremhavet, stod landbrugsministeriet
svagt, fordi det frem til 1970°%erne ikke kunne
male sig med Axelborg i landbrugsfaglig eks-
pertise. Men spgrgsmalet ma std &bent, og
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ulgst er i hvert fald problemet, hvordan Erik
Eriksen og hans embedsmand bar sig ad med
at holde landbruget i ro i de kritiske ar
1945-47, da dets utilfredshed kombineredes
med us@dvanlig styrke.

Veagten i undersggelsen ligger pa perioden
1945-50, og det er her, den bringer mest nyt
for dagen. At litteraturen om disse ar er spar-
som, er rimeligvis grunden til, at forfatteren i
det hele taget har koncentreret sig om Kkilde-
materialet, og det er han ikke alle steder slup-
pet godt fra. Verst er den heldigvis meget
sparsomme omtale af besattelsesarene.

Det er korrekt, nar det anfares, at reprasen-
tanter for dansk og tysk landbrug forhandlede
direkte med hinanden. Men blot ved at
skimme i litteraturen kunne forfatteren have
fundet ud af, at det skete i en undergruppe af
det dansk-tyske regeringsudvalg, og at alle
vaesentlige forhandlinger blev fort i det cen-
trale embedsmandsudvalg, da handelen havde
karakter afvarebytte. Danmark var under kri-
gen stort set et statshandelsland, og det er et
spgrgsmal, om det ikke indebar en svakkelse
af organisationernes inklusive landbrugets
indflydelse. Det havde ogsé veeret klogt at ude-
lade den specialhandelstabel, der er aftrykt pa
side 208. Ifglge den skulle Danmark under be-
s@ttelsen have modtaget omtrent lige sa
mange varer fra Tyskland, som det selv le-
verede, skgnt clearingkontoen i 1945 viste et
dansk tilgodehavende pa ca. 3 milliarder kr.
Men disse tal stammer fra toldvasenet og
medtager ikke tjenesteydelser og heller ikke
de meget betydelige salg til den tyske veaerne-
magt i Danmark eller med denne som mellem-
mand. Tallene er misvisende og er heldigvis
ikke brugt til noget.

Alt i alt efterlader bogen en rekke spargs-
mal og lakuner i emnets behandling. Men isar
dens analyse af landbrugsorganisationernes
ingenlunde ukomplicerede holdning og ageren
i reguleringspolitikkens afviklingsperiode op
til 1950 er et veegtigt bidrag til efterkrigsti-
dens historie.

Henning Poulsen

Tage Kampmann: Inden for murene i
undervisningsministeriet. Odense Uni-
versity Studies in History and Social
Sciences, vol. 158. Odense Universitets-
forlag 1993, 132 s., 160 kr.

Det skal nok blive bogens personskildringer
(»nogle streger til portretter«, s. 102 ff) af
ministre og chefer i undervisningsministeriet,
som bliver lest med stgrst opmarksomhed.
Tage Kampmann naede gennem sine 15 ar
(1973-1988) som undervisningsinspektegr at
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gere tjeneste under fem ministre, og her vur-
deres de, om man sd ma sige, set »indefra«.
Flere af vurderingerne har overrasket neer-
vaerende anmelder. Abenbart falder ministre-
nes evne i debatten ikke ngdvendigvis sam-
men med Kampmanns vurdering af deres re-
sultater, og det fagjer en dimension til billedet,
at den garvede seminarierektor abent erken-
der, at han kunne befinde sig ret aparte ved at
veere sat under kommando af yngre ministre
med baggrund inden for skoleverdenen (f.eks.
s. 64). Et generelt trek ved dansk skoleforvalt-
ning synes at vere, at direktorater mere villigt
end de lokale myndigheder, og ministre mere
villigt end direktoraternes embedsmand img-
dekommer klager og dispensationsansggnin-
ger. Det betaler sig abenbart at »ga til mini-
steren« (s. 48).

Men Inden for murene har et bredere sigte.
Bogen henvender sig abenbart til leesere uden
politologiske forudsatninger og uden bevan-
dring i slotsholmsjargonen. Med forfatterens
egne oplevelser som baggrund skildrer den un-
dervisningsministeriets opbygning og arbejds-
gange. Den reflekterer over embedsmandsrol-
len i det moderne politiske system og over
samspillet mellem minister og folketing og
mellem ministerium og brugere. | den daglige
debat star forvaltningsapparatet omkring mi-
nistrene i nogen grad i skyggen af det politiske
spil i Folketinget. Forvaltningsapparatets vir-
kemade og vilkar har imidlertid vasentlig ind-
flydelse pa, hvordan samfundet udformes; og
bogen yder efter min mening et godt bidrag til
forstaelse af holdninger, teenkesat og etik hos
de embedsmand, der er neermest til at betjene
de politisk valgte ministre.

Tage Kampmann, der nu er seniormedarbej-
der ved Institut for Dansk Skolehistorie ved
Danmarks Larerhgjskole, var en mangearig
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seminarierektor, da han i fordret 1973 ind-
ledte sin ministerielle karriere som peadago-
gisk chef for seminarieomradet. Forfatteren
var sdledes ikke vokset op inden for den mini-
sterielle verden og evner maske derfor at
l&egge bade indsigt og distance i skildringen,
der saledes far dybde og perspektiv.

Genremassigt er bogen pa én gang analyse
og berettende kilde, pa én gang skolehistorie
og almindelig forvaltningshistorie fra de be-
vaeegede &r efter »jordskredsvalget« i 1973 og
frem til Haarder-&raen. Mens han sad i mini-
steriet, ndede Kampmann at opleve syv valg
med skiftende uddannelsespolitiske konstella-
tioner i Folketinget. Pr. tradition var (og er)
undervisningsomradet et af de meget levende
omrader i dansk politik, og »ungdomsoprgret«
satte, forstdr man, boller pd suppen. Dertil
kommer, at ministerium og direktorater gen-
nemgik to gennemgribende omstruktureringer
i Kampmanns tid. En tredje omstrukturering
fulgte i 1990 efter hans afgang.

Det er en omskiftelig verden, bogen opruller.
En verden, hvor alle altid synes at have meget
travlt, hvor der arbejdes professionelt, men of-
test kun med lgsninger pa kort sigt, hvor der
ma mangvreres mellem politisk og faglig sag-
lighed, mellem juridisk og paedagogisk saglig-
hed. Kampmann noterer en med arene vok-
sende formlgshed i ministeriets lederstil (»mi-
nisterreferaterne« bl.a., s. 55) og lader ane, at
afbureaukratisering og decentralisering kan
have retssikkerhedsmeassige omkostninger.
Billedet med gyngerne og karrusellerne slut-
ter bogen. Laseren mé dog drage sine slut-
ninger selv. En spandende bog, hvor de op-
mearksomme vil kunne glede sig ved under-
fundige Kampmannske formuleringer, der un-
dertiden optreder som klger i kattepoterne.

Michael Hertz



