Kager og legetgj
Farste positivliste for levnedsmidler

Af Helle Blomquist

I 1832 havde Kgbenhavns politi ved en un-
dersggelse hos byens konditorer fundet nogle
kager, der var malet med sundhedsskadelig
maling. Kgbenhavns nyudnavnte stadslege
Bgrge Anton Hoppe foreslog i den anledning
Danske Kancelli, at man skulle lave en lov
om, hvilke farver der matte benyttes til kager
og legetgj. Hans anmodning blev stgttet af
Kgbenhavns politidirekter Rasmus Cosmus
Bredstrup. Denne indberetning blev start-
skuddet til udarbejdelse af Danmarks farste
positivliste for levnedsmidler i 1836, ganske
vist kun med virkning for Kgbenhavn,1men
efter de samme lovtekniske principper, der
stadig i dag gelder for tilsetning til levneds-
midler: Kun de stoffer ma tilfares, som er
opferte pad den liste, der udarbejdes af en
levnedsmiddelmyndighed.'

Bestemmelsens tilblivelse viser, at der in-
denfor sundhedsomradet i 1830-erne har ve-
ret en sammenhang mellem den legeviden-
skabelige kundskabsudvikling, legernes soci-
ale netvaerk, forvaltningsapparatet og rets-
dannelsen.

Kgbenhavn 1832

Kgbenhavn 1832 havde netop oplevet den

overordentlige sundhedskommission i ar-

bejde. Frygten for koleraudbrud havde i 1831

bevirket vedtagelse af en forordning om ko-

lera med bestemmelser om, hvorledes borgere
og myndigheder skulle forholde sig i tilfelde
af kolera eller truende kolera. Den overor-
dentlige sundhedskommission var blevet ned-
sat i overensstemmelse med denne forordning

1 Cirkulereskrivelse af 21. december 1836, op-
trykt i Kollegialtidende 1837, p. 168.

2. Folketingstidende 1972-73, Tilleg A, sp. 2499,
der neavner det kgbenhavnske cirkulere fra
1836 som Danmarks fgrste positivliste, jfr. § 14
lov nr. 310 af 6. juni 1973 med senere &ndrin-
ger.

med deltagelse af byens politidirektgr og
stadsle@gen. Byen var blevet inddelt i distrik-
ter, som se&rligt udpegede frivillige borgere
havde holdt opsyn med for at sikre sundheds-
tilstanden.3 Og hvis det kneb for de sarligt
udpegede at holde orden, havde det spids-
borgerlige, populere blad Politivennen et va-
gent gje til stinkende rendestene, latriner,
osende fabrikker og andet godt. De steder,
som bladet mente var kritisable, blev anfgrt
med navn og adresse, og det blev utvetydigt
tilkendegivet, at de efter bladets opfattelse
var til skade for sundheden ved deres skade-
lige uddunstninger.4

Ogsa for den toneangivende nationallibe-
rale presse var koleraen godt stof. Kjgben-
havnsposten fulgte udgivelsen af de rappor-
ter, som de unge, fremtreedende leger Thune
og Ballin havde udarbejdet efter deres besgg
til de koleraplagede steder i Europa. De var i
1831, da koleraen stod pa sit hgjeste, blevet
udsendt af Sundhedskollegiet for at holde sig
orienterede om sygdommens gang, ggre deres
iagttagelser og sende Igbende rapporter hjem
til kollegiet. Efter hjemkomsten holdt navnlig
Ballin en rekke foredrag blandt fagfeller i
Selskabet Philiatrien,50g deres rapporter blev
udgivet som »Samlinger til kendskab om ko-
lerax. Det fik af bladet Kjgbenhavnsposten
betegnelsen et endog for ikke-legekyndige in-
teressant skrift.6 Kolera var den store, drama-
tiske truende begivenhed, medens der ikke
var nogen offentlig opmeaerksomhed omkring
de forgiftede kager.

3. Kgbenhavns Stadsarkiv, Den overordentlige
Sundhedskommission.

4. Politivennen, drgang 1832 har en lang rekke af
eksempler herpa.

5. Landsarkivet, Selskabet Philiatrien, Forhand-
lingsprotokol 1, 1829-35, forhandlingerne for
den 15. og den 22. maj, den 12. og 19.juni, den
3., 10. og 17. juli 1832.

6. Kjgbenhavnsposten, den 30. august 1832.
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C. A. Schleisner: Scener fra et kaffehus, formentlig 1830-erne. Chr. Andreas Schleisner var navnlig kendt for sine
genremalerier, hvor han indfangede stemningen i det borgerlige Kgbenhavn. Her er det forteellingen om bladet Kjgben-
havnspostens ankomst, der er motivet. Kgl. Biblioteks Billedsamling.

Nyheder i byen

Kgbenhavn var en civiliseret by, og nyhe-
derne kom hurtigere til Kgbenhavn end til
andre steder i landet. Nogle af disse nyheder
var legetgj til barn og kager eller konditorier
og dermed nydelse af kaffe, te og chokolade
med dertil hgrende kager og konfekt. For
1790 var der kun 3 konditorier i Kgbenhavn,7
i 1832 var der i vejviseren opfart 25 kondi-
torer, 11 kagebagere og en enkelt sukkerba-
geri Ogsd specielt legetgj til bgrn var en ny
opfindelse og var betinget af, at bgrn blev
opfattet som selvstendige individer med an-
dre krav og behov end voksne. Det blev ikke
tilfeldet fgr i slutningen af 1700-tallet, hvor
der skete en holdningsa&ndring til bgrn og en
&ndring i familiemgnstret.9 Den moderne

7. Politivennen, »Noget om vore conditorier og
restaurationer«, (1832): 7711

8. L. B. Ilhiescn (udg.), Vejviser eller Anviisning til
Kigbenhavns, Christianshavns og Forstedernes beboere
for aret. 1832, (Kbh., 1832).

moder og moderrollen opstod. Kvinder af
borgerskabet fik redefineret deres opgaver til
at vaere hustru og moder, opdrager af bgrn,
der nu ikke umiddelbart blev opfattet som
hgrende til de voksnes verden, men skulle
opdrages dertil. Deres barnlige sysler skulle
tilrettelegges og deres legeting udformes sale-
des, at de blev oplert til de opgaver, de ville
fa som voksne, i modsatning til tidligere ti-
der, hvor bgrn blev oplaert gennem arbejde. D

Spargsmalet er, om denne nye livsstil har

9. Troels Frederik Troels-Lund, Dagligliv i Norden
i det sekstende &rhundrede, 6. bog p. 153 omtaler
ganske vist boldspil som en leg for bade drenge
og mand, men det primare synes at vere de
voksnes leg og spil, sst. p. 139-51.

10. Hanne Muchitsch og Inge Nielsen, »Kvinder
0og bgrn« i Anne Margrete Bcrg, Lis Frost og
Anne Olsen (red.) Kvindfolk /, 1600-1900,
(Kbh.: Gyldendal, 1986), p. 95-132, sp p
124-129, samt Ingeborg Bach, Inger Marie
Dyrberg og Mette Ringsted, »Borgerskabets
kvinder«, sst. p. 209-260, sp. p. 212-221. Til-
lige Jens Sigsgaard og Ib Varnild, Det legede vi
med. Gammelt legetgj i Danmark, (Kbh.: NNF,
1982), p. 57-59.
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varet begrenset til nogle ganske fa, bedre
bemidlede, eller den var dekkende for et bre-
dere lag af befolkningen. Der er noget, der
tyder pa, at nydelse af kaffe, chokolade og
navnlig te allerede i 1700-tallet blev mere
udbredt. Dertil har hgrt indtagelse af kager
eller andet sgdt. Selv is har gjensynlig vaeret
anvendt som nydelsesmiddel blandt hénd-
varksfolk i kgbstederne. | en indberetning
fra et fattighus klages der over, at lemmerne
havde tendt ild for at kunne varme deres
tevand.l

Sukkerforsyningen blev varetaget med til-
forsel af sukker fra Dansk Vestindien, med et
opsving i handelen i 1820-erne. Regulering af
erhvervslivet var pa retur, og laugsordningen
var fra 1800 gennemhullet med en frimester-
ordning, der gjorde det muligt for narings-
drivende udenfor laugene at nedseatte sig.2

Med det stigende forbrug, der satte ind i
1830-erne og 40-erne,Bkunne dette livsmgn-
ster skabe et marked for fabrikation al kager
og legetgj og den erhvervsmassige deregu-
lering fremme tilvirkning af nye varer. Samti-
dig skete der en udvikling i legetgjsfabrikatio-
nen, saledes at det blev almindeligt at an-
vende papmaché til fremstilling af bemalede
dukkehoveder. Disse hoveder var meget fol-
somme overfor fugt, der ville fA materialet til
at sprekke og malingen til at skalle af."

Nyheder i legevidenskaben

Legevidenskaben var ved at blive et mere
entydigt begreb omkring 1830. Igennem den

11. Lilli Friis, »Nydelse og Nearing« i Axel Steens-
berg (red.), Dagligliv i Danmark i det syttende og
attende arhundrede. 1720-1790, Kbh.: NNF, 1971,
p. 387-406, sp. p. 388, 390, 404-05.

12. L. V. Birck, Sukkerets Historie, (Kbh.: Gad,
1909), p. 161. Svend Aage Hansen, @konomisk
vekst i Danmark, bd. 1, (Kbh. Akademisk,
1984), p. 126-27. Politivennen, 1832, p. 684,
der ldnte spalteplads til et indleg, der kraftigt
vendte sig mod »unyttigt og skadende laugs-
vaesen« og bersmmede de dygtige danske ba-
gere, der stod udenfor laugsordningen, der var
domineret af tyske bagere.

13. Svend Aage Hansen, p. 137-39.

14. Se Jens Sigsgaard og Ib Varnild, p. 57-147,
sp. p. 68.

sidste fjerdedel af 1700-tallet havde medici-
nere og kirurger ligget i strid med hinanden
om uddannelse, arbejde og embeder. Begge
var knyttet til det offentlige sundhedsvasen,
der var langt den vigtigste og stort set den
eneste arbejdsplads for leger. Men medici-
nerne var pa flere méader i det offentlige sy-
stem blevet placeret som Kkirurgernes over-
ordnede. Dels var de de eneste, der kunne
blive fysikus, som var det embede, der var det
direkte bindeled lokalt mellem det overord-
nede Sundhedskollegium og de gvrige laeger,
dels skulle kirurgen oprindeligt i 1672, da de
to professioner fik monopol pé deres opgaver,
udgve sine opgaver under medicinerens til-
syn.5Endelig var kirurgen fattigleege, hvilket
var ngdvendigt, men ikke prestigefyldt ar-
bejde. Opsplitningen var mindre udtalt om-
kring 1830. For Sundhedskollegiets medlem-
mer var der fra dets oprettelse i 1803 be-
stemmelse om, at der skulle vare et ligeligt
antal af medicinere og kirurger,’60g da man i
1831 udsendte ekstraordinare leger til at
hjelpe med de feberepidemier, der opstod pa
dette tidspunkt, blev der som regel udsendt
to, en mediciner og en kirurg. Der var des-
uden mange, der havde bade Kkirurgisk og
medicinsk eksamen, og de to uddannelser
blev lagt sammen i 1838.

Medens lezgernes saledes blev mere ens,
kom de til at adskille sig mere fra den gvrige
besetning af embedsmand. | 1831 bestemte
man i koleraforordningen, at amtmanden
ikke kunne tilsides®tte det skean, som fysikus
udgvede som lege med hensyn til smitsomme
sygdomme. Det vil sige, at lovgivningsmag-
ten opfattede det sdledes, at der var et serligt
lzgevidenskabeligt fagomrade, som ikke en-

15. Gordon Norrie, Chirurgisk Academis Historie:
Academiets stiftelse, (Kbh.: Salmonsen, 1896), p.
19 og instruks for distriktskirurger af 4. marts
1818, § 7, der fastsetter, at distriktskirurgen
primeart skal holde sig til fysikus f.s.a. under-
stgttelse af hans embedspligter og indberet-
ninger, medens fysikus skulle have forbindel-
sen direkte til amtmanden og Sundhedskolle-
giet, jfr. instruks for stifts- og landfysici af
samme dato § 7.

16. Dette blev fastsat i det kgl. reskript af 13.
marts 1803 om kollegiets oprettelse, jfr. Det
kongelige Sundhedskollegium 1803-1903, (Kbh.:
Schultz, 1903), p. 101



gang den gverste stedlige autoritet kunne til-
sidesette. Pa dette punkt, quaestionibus ar-
tis, hgrte legen under Sundhedskollegiets
myndighed.l
Denne nye myndighed fremkaldte legegn-
sker om p& samme made som amtmandene
at fa tildelt titel, rang og uniform.B8 Det skete
ikke. Men legerne blev forlenet med en an-
den indretning, hvormed man kunne adskille
dem fra den almindelige befolkning, nemlig
stetoskopet, der blev taget i brug pa Frederiks
Hospital i 1831. Dette var knyttet, ikke til
legens traditionelle arbejde i marken, men til
hospitalet. Det er almindeligt antaget, at
fremvaksten af et hospitalsvesen har haft af-
gorende betydning for udformingen af leger-
nes kundskabsstruktur og legevidenskabens
udvikling i det hele taget, sdvel med hensyn
til precisere diagosticering som med hensyn
til tilvejebringelse af palidelige sygdomssta-
tistikker og materiale til legevidenskabelige
eksperimenter til brug for udvikling af nye
medikamenter og instrumenter. Stetoskopet
er et eksempel pd et instrument, der ikke har
kunnet tages praktisk i brug, for det har kun-
net afprgves pa det menneskemateriale, som
hospitalet kunne stille til rd&dighed.9De men-
nesker, der blev indlagt p& hospital i Dan-
mark i 1830-erne og 40-erne var i alt over-
vejende grad folk, der blev behandlet for of-
fentlig regning, dvs. folk, der ellers ville
komme under fattigveesenet, og ogsd i Dan-
mark er netop hospitalet stedet, hvor man har
mulighed for at gennemfgre eksperimenter i
storre skala. Brugen af stetoskopet blev intro-
duceret netop med udgangspunkt i hospita-
let, der i det hele taget var afprgvningssted for
tidens brendende medicinske spgrgsmal. Sa-
ledes afgav professor Wendt, overmedicus
17. Forordning af 19. juni 1831, § 8: »(amtman-
den) bar legge den medicinske tilforordnedes
mening til grund i ethvert tilfelde, hvor lege-
videnskabelige forudsztninger matte gere ud-
slaget«.
18. J. Lehmann, Reformbeveagelsen pa vor civile Medi-
cinforfalnings omréde, (Kbh.: Schultz, 1889), p.
7.
19. Edv. Gotfredsen, Medicinens Historie, (Kbh.:
NNF, 1973), p. 329-30, p. 341-42 og 343-44.
James H. Cassidy, American Statistical Thinking

1800-1860, (Cambridge, Mass & London: Har-
vard University Press, 1984) p. 57.
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ved Almindeligt Hospital, i oktober 1832 en
rapport om et forsgg med homgopatisk medi-
cin efter den metode, der var udviklet af ho-
mgopatiens grundlegger, tyskeren Hane-
mann. Forsgget blev udfart pd Almindeligt
Hospitals patienter.2'

Medens legernes lerdom og videnskabe-
lige efterprgvelse i hgjere grad blev knyttet til
de lukkede anstalter, blev information om de
legevidenskabelige resultater til genstand for
den offentlige opmeaerksomhed, som lzgerne
selv var med til at skabe. Laegerne indtradte i
det offentlige kundskabssystem, der blev
etableret med naturvidenskabernes opblom-
string og organisering i selskaber i den anden
tredjedel af 1800-tallet.2L Denne form for or-
ganisering var nart forbundet med tankerne
om associationer og andsfrihed samt gnske
om at erfare alt, hvad der ligger indenfor egne
interesser. Og i disse progressive associatio-
ners &nd om at foranstalte offentlighed om
statens forhold fik redakteren af det leegefag-
lige tidsskrift Bibliotek for Lager og medlem
af Sundhedskollegiet, Carl Otto i 1837 ud-
virket, at Sundhedskollegiets forhandlinger
blev offentliggjort i dette tidsskrift.2

Farmakologi og toksikologi

Farmaceuterne havde kun en meget tilbage-
trukken rolle i styrelsen af sundhedsvasenet.
De farmaceutiske assessorer i Sundhedskolle-
giet havde kun stemmeret i sager vedr. apote-
kerspgrgsmal. Der var til tider et spazndt for-
hold mellem kollegiets legekyndige medlem-
mer og assessorerne i 1820-erne og 30-erne,
og de legekyndige medlemmer havde endda
uden held forsggt at f4 farmaceuternes kom-
petence yderligere indskrenket.Z Farmakolo-

20. Kgbenhavns Stadsarkiv, Fattigvesenet nr.
1703, Medicinalprotokol IV, indfagrsel for 11.
oktober 1832.

21. Saledes blev de skandinaviske naturforsker-
mgder dannet i 1839 efter tysk model. Le-
gerne kom med idenne kreds, jf'r. Forhandlingar
vid det af skandinaviska Naturforskare och l&kare
hallne mole i Gotheborg 1839, (Gotheborg, 1840).

22. Carl Otto i Bibliotekfor Lager, 1837, p. 287.

23. Det kongelige Sundhedskollegium 1803-1903, p.
14-15.
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gien var ikke en agtet disciplin i farste halvdel
af 1800-tallet, veegten blev lagt pa diagnosen,
hvor netop stetoskopet var den nye teknologi,
der gav mulighed for udvikling. Holdningen
til legemidler var konservativ og forsigtig.2

Men de nyheder, der kom frem, blev for-
midlet hurtigt gennem det legevidenskabe-
lige netverk. Carl Otto, der selv var farmako-
log, bragte uddrag af udenlandske tidsskrifter
om ny teknologi indenfor farmakologiens og
toksikologiens omradde. Bl.a. kunne franske
tidsskrifter berette, at der var fundet en ny
metode til at pdvise kobber i fadeemner og til
pévisning af skadelige stoffer i konditorkager,
ligesom det blev muligt at opdage arsenikfor-
giftning selv ved sma& mangder.2' Forgilt-
ningstilfelde, observeret savel i ind- som ud-
land blev pa tilsvarende made refereret, som
f.eks. et barns forgiftning ved indtagelse al
kager ved en juletresfest, advarsel mod al-
muens skik med at tilsette sglvergled til surt
gl, forgiftning i forbindelse med spisning af
medisterpglse, knapost og almindelig gam-
melost. 2>

Disse tilfelde blev efterfglgende indarbej-
det i Ottos lerebog om toksikologi.Z7 Ottos
behandling af situationen omkring disse for-
giftningstilfelde viser, hvorledes de toksikolo-
gisk interessante tilfelde var de metalliske
forgiftninger, hvor ophavet kunne konstate-
res, méles og pavises, medens situationen
med forgiftningerne i pglse og ost ofte var
den, at man matte give op overfor disse for-
giftninger, da man kun kunne gatte om &rsa-
gen.

24. Edv. Gotfredsen, p. 431-37.

25. Bibliotek for Lager, 1834, p. 503—05. Kobbera-
nalysen var refereret fra tidsskriftet Journ. de
Chim. Med., marts 1833, analyse af konditor-
kager fraJourn. d. Connais. Med., apr. 1836,
gengivet i Bibliotek Jor Leeger, bd. 27, 1837. Ar-
senikanalysen Bibliotek for Leager, bd. 21, 1834,
p. 594-95.

26. Bibliotek for Lager, 1834, bd. 21 p. 264—65, p.
616, 1833, bd. 18, p. 540-41, 100-03, 347-54
og 1837, bd. 26 p. 155-57, p. 610-12.

27. Carl Otto, Haandbog i Toxikologi, (Kbh.:
Grebe, 1838), p. 194—286 om arsenik, kviksglv
og kobber, og p. 349-361 om pglse- og ostefor-
giftning.

Carl Otto vedfamiliekaffebordet. Fotografiet er udateret,
men viser legen som gammel, omgivet af sin familie.
Familielivet betad megetfor Carl Otto, og nar han inter-
esserede sigfor beskyttelse af bgrn mod giftige farver, var
det el udtryk for @gte bekymring overfor en risiko, som han
kunne identificere sig med. Kgl. Biblioteks Billedsamling.

Lagernes sociale netvark

Processen med fastleggelse af den kgben-
havnske positivliste forlgb fra 1832, hvor
Hoppe rejste sagen, indtil den 21. december
1836, hvor politidirektgren udsendte sin pla-
kat med listen. Den havde desuden et forspil i
1813, hvor Kgbenhavns forrige stadsfysikus,
professor Lund havde foresldet, at man regu-
lerede omradet.B

Ngglen til forstdelse af, hvad der bragte
sagen i stand, ligger i samspillet mellem
Hoppe og Braedstrup og i Hoppes faglige net-
verk, Kgl. Medicinsk Selskab og Selskabet
Philiatrien. En yderligere understgttelse af
antagelsen om dette netvaerk er det, at Brad-
strup og Otto begge var fremtredende fri-
murere, og at Otto og Hoppe tillige var ung-

28. Rigsarkivet, Danske Kancelli, 2. dept. brev-
sag, nr. 3989A—1812, med Lunds anmodning
og Sundhedskollegiets anbefaling. Forslaget
blev henlagt uden motivation. Desuden Rigs-
arkivet, Sundhedskollegiet, Journalsag, nr.
195-1812, med kancelliets anmodning og kol-
legiets hgring af Lund, samt samme, jr. nr.
97-1813, hvoraf fremgar, at Lund ikke kunne
henvise til konkret skadevirkning til stgtte for
sit forslag.



domsvenner.® Den nermere udformning var
tilsyneladende betinget af det danske medici-
nalvesens serlige opbygning som sagkyndigt
kollegium.

Forgiftningstilfelde, der optog de danske
leger i &rene omkring 1832, var forgiftede
oste, navnlig knaposte. Disse tilfelde gav an-
ledning til omfattende omtale og spekulatio-
ner over giftens art, udbredelse og udvikling.
Navnlig syntes &rsagssammenhangen gade-
fuld, da flere syntes at have spist af de samme
varer, sdledes at nogen var blevet syge, andre
ikke. Et sddant forgiftningstilfelde berettede
Hoppe om pd et mgde i Kgl. Medicinsk Sel-
skab den 18. oktober 1832. | dette mgde del-
tog adskillige medlemmer af Sundhedskolle-
giet, sdledes bl.a. Thal og Otto, samt Fenger.
Mgderne i dette selskab var meget praeget af
diskussion af kliniske iagttagelser, oplesnin-
ger af afhandlinger og meddelelser eller op-
summering over sundhedstilstanden. Der har
sédledes veaeret en naturlig anledning for
Hoppe til at fremkomme med sin meddelelse.
Men disse forgiftningstilfelde har gjensynlig
ikke givet anledning til forslag om regulering
af ostefremstilling og salg.3

Hoppe var pd dette tidspunkt ikke medlem
af Selskabet Philiatrien. Dette selskab var i
1829 blevet dannet af yngre leger i protest
mod de mere veletablerede i Medicinsk Sel-
skab. Kredsen omkring Philiatrien mente
ikke, at det Medicinske Selskab varetog le-
gernes interesse i tilstrekkeligt omfang.
Navnlig var det Philiatrien om at ggre udadtil
at markere legernes hgje faglige etik og deres
standpunkter i relation til det offentlige sund-
hedsvaesen. Hvor Det Kongeligt Medicinske
Selskab havde varet en af de tidlige dannel-
sesforeninger, var Philiatrien séaledes en for-
ening med en slags offentligt, politisk pro-
gram i den forstand, at det rettede sig mod
aktiv pavirkning af offentligheden med det
formél at pdvirke den politiske og admini-

29. Edgar Collin, Fremragende danske Frimurere, bd.
2, (Kbh.: Jgrgensen, 1875), p. 62, og samme,
bd. 1, 1872, p. 179.

30. Se de ovenfor citerede tilfelde fra Bibliotek for
lager og Carl Otto, Toksikologi. Landsarkivet,
Kgl. Medicinsk Selskab, Forhandlingsproto-
kol, forhandlinger p& mgdet den 18. oktober
1832.
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strative beslutningsproces med hensyn til
sundhedsveasenets forhold. Dette behov for i
en politisk labil periode at pavirke udviklin-
gen havde Det Medicinske Selskab sverere
ved at dekke, i kraft af sine stive optagelses-
og forhandlingskriterier, der hindrede ny til-
gang og diskussion af emner af offentlig inter-
esse. Begge foreninger var hjemmehgrende i
Kgbenhavn. Men de havde korresponde-
rende medlemmer i provinsen og gester, der
deltog i mederne. Det er saledes ikke helt
dekkende at kalde dem lokale foreninger.
Snarere var det sdledes, at Kgbenhavnsom-
rddet i kraft af sin starrelse og sine tidlige
hospitaler var det eneste praktiske samlings-
sted for legerne.3

Philiatrien var legernes kampforening, og
det prazgede drgftelserne pad deres magder.
Man vedtog annoncering af protest til Sund-
hedskollegiet om at fa ledige stillinger op-
sldet, s& besattelse kunne ske i fri konkur-
rence, man diskuterede forholdet til homgo-
paterne og deres behandlingsmetoder, og
man havde etableret etiske regler for legernes
virksomhed, som kunne veare udgangspunkt
for interne diskussioner om lagernes savoir
faire i konkrete situationer, der opstod i syg-
domsbehandlingen. Men nogen indflydelse
p& stillingsopslag og embedsvasen havde
hverken Det Kgl. Medicinske Selskab eller
Philiatrien, ligesom de var uden kompetence
til at fastsette regler om sundhedsvasen eller
legeuddannelse. Der var ogsd mulighed for at
formidle grundlag for medicinske eksperi-
menter; sdledes havde et medlem, Djgrup den
5. marts 1833 medtaget homgopatiske medi-
kamenter til at ggre eksperimenter med. Un-
dervejs optog man nye medlemmer. Enkelte
homgopater, legen Halm og naturlegen
Lund blev proponeret, men negtet optagelse,
fordi der var flertal mod deres optagelse i
selskabet. Hoppe, derimod, blev optaget den
20. maj 1834, uden at der var stemmer imod
ham.

Til megdet den 5. august 1834 var Hoppe
valg til ordfgrende, og den lejlighed benyttede
han til at omtale sit forslag til lovbud om at

31. E. A. Tscherning, Det Kgl. Medicinske Selskab og
Philiatrien, (Kbh.: Jacob Lund, 1897), p.
46-51.
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det skulle forbydes sukkerbagere og andre at
bruge visse nermere bestemte giftige sager til
farvning af deres produkter. Forslaget var pa
det tidspunkt blevet henlagt af Kancelliet, og
han anfgrte begrundelsen, at Kancelliet
mente, at de eksisterende lovbestemmelser
var tilstrekkelige.3'

Sundhedskollegiets forhandlinger

Maéske har henvisningen til de eksisterende
bestemmelser ikke varet hele begrundelsen
for, at det nye lovbud ikke kom. | hvert fald
viser Sundhedskollegiets forhandlinger og
Danske Kancellis behandling, at sagen ikke
var helt enkel.

Den fgrste, der rapporterede over sagen i
kollegiet, var Chr. Fenger, der umiddelbart
indstillede, at man tilsluttede sig Hoppes for-
slag. De farmaceutiske assessorer skulle nok
se sagen for at tage stilling til, om der var liere
skadelige stoffer, der skulle nzvnes. Men de
havde ikke frit slag til at komme med en
anden indstilling. Der var for Fenger ingen
tvivl om, at man skulle foresld en regulering.
Han sgrgede for, at man tog forslaget fra 1813
med i betragtning, idet han sikrede sig, at
sekreteeren undersggte, hvilken behandling
Lunds forslag havde faet. Han kunne derfor
fale sig pa sikker grund, og han gik endda sé
langt, at han foreslog en bgderamme i den
lov, han forudsad: samme mulkt, som var fast-
sat for overtredelse af to andre miljgbestem-
melser, nemlig giftforordningen af 1796 og
plakat af 9. juni 1807 om forskrift vedr. for-
tinning.

Men derefter startede vanskelighederne:
Assessorerne Boye og Becker udarbejdede
den liste, de havde fdet besked om, men fik
behendigt tilfgjet, at bestemmelserne for sa
vidt angér legetgj skulle gzlde for bemalet
indenlandsk legetgj. Nu skulle sagen vere fer-
dig, men Fenger sendte for en sikkerheds
skyld listen til Sundhedskollegiets medlem,
kemisk lektor Samuel Thal, og lod dette ma-

32. Landsarkivet, Selskabet Philiatrien, forhand-
lingsprotokol I, 1829-35, forhandlingerne fra
17. april 1832-2. januar 1838.

teriale cirkulere endnu engang mellem med-
lemmerne. De tilsluttede sig, men to af dem,
der havde mest forstand pa& kemi, nemlig
Thal og Otto, fortrgd deres tilslutning og kom
med supplerende bemarkninger. Otto mente,
at to yderligere skadelige stoffer skulle op-
fares. Thal, der ogsé havde forstand pa barn,
mente, at man matte tage farvelader til barn
med i reguleringen, da de kunne indeholde
skadelige mineralske bestanddele, og barn
kunne blive forgiftede ved at fgre penslen til
munden; et konkret eksempel pa, at bgrn blev
anset for at vere agte barnlige og ikke blot
sma voksne.3

Fenger var pludselig blevet i tvivl og ville
have sagen pd mgde. Selvom Kancelliet ryk-
kede for svar, blev sagen sendt til droftelse i
det forsamlede kollegium den 24. juni, og her
lik den en ny drejning. Nu var problemet, at
man ikke kunne vare sikker pa, at alle uskade-
lige stoffer var kommet med. Kollegiet be-
stemte derfor pd madet, at kun listen over de
uskadelige stoffer skulle sendes til Kancelliet,
med anmodning om at det matte blive be-
stemt, at ikke andre end disse matte anvendes
til kager, legetgj m.v.

I sit brev til Kancelliet argumenterede
Kollegiet nermere for sin holdning: Kollegiet
fornemmede, at det ville veere betenkeligt i et
lovbud at nevne de farver, der som skadelige
ikke matte anvendes. For ved en sadan lejlig-
hed ville der vaere mulighed for at overspringe
nogle af de skadelige farver, af hvilke flere
ogsé ferst fremover i tidens lgh ville blive
bekendt. Man havde med andre ord grund til
at forvente nyheder ogsd pa dette omrade,
bortset fra, at Kollegiet ikke stolede pd, at
dets egen viden indenfor omradet var fuld-
stendig.34

Kancelliet ville som navnt ikke g& med til
s& skrap en regulering, og sagen blev redu-
ceret til en indskaerpelse om, at det forresten
allerede var forbudt at forhandle sundheds-
skadelige madvarer. Denne indskarpelse gik
som et cirkulare til alle amtmand og Kgben-
33. Argumentet med bgrns tilbgjelighed til at

slikke pé& legetgjet var ogsd fremme i forbin-
delse med Lunds forslag i 1812.
34. Rigsarkivet, Sundhedskollegiet, journalsag,

nr. 263—1834 indeholder kollegiets forhandlin-
ger.
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Harald Conrad Stilling: Projekt til arkade ved Kgs. Nytorv, 1846. 1 mange lande i Europa kom der i denne periode en
traditionfor glasarkader med butikker og promenader. Detfik vi ikke i Danmark, men der eksisterer i hvertfald et projekt,
udarbejdet a f Stilling, der var landetsfgrende arkitekt indenfor glas ogjernkonstruktioner. Han var specialist iforlystelses-
etablissementer. | projektet var ogsa plads til et konditori. Kgl. Biblioteks Billedsamling.

havns politi, som straks den 8. august ud-
stedte en plakat med dette indhold, afskrevet
efter Kancelliets brev.5 De kgbenhavnske
konditorer holdt sig imidlertid ikke fra de
farlige farver. | 1834 blev to afdem grebet i at
anvende arsenik-kobber og kviksglvholdige
farver til at male kagerne med. Den ene var
efter Hoppes mening bekendt med beskaffen-
heden af disse farver, den anden derimod
ikke.i>Den ene af disse, formentlig ham, der

35. Kgbenhavns Politi Flakat af 8. august 1834,
jfr. Sammenholdt med Rigsarkivet, Danske
Kancelli, 2. Dept. Brevsag, nr. 2469-71/1834,
konceptet til kancelliets brev af 29. juli 1834.

36. Rigsarkivet, Sundhedskollegiet, medicinalind-
beretninger for 1834, indberetning for Kgben-
havns Fysikat for 1834, dateret den 10. april
1835.

kendte til farvernes indhold, blev i 1836 tiltalt
for anvendelsen.

Den 21. december 1836 udstedte Kgben-
havns politi et nyt cirkulere, der simpelthen
dekreterede den positivliste, der var blevet
resultatet af forhandlingerne i Sundhedskolle-
giet, med besked om, at hvis der var nogen,
der gnskede at anvende farver, der ikke stod
pé& listen, skulle de henvende sig til Hoppe.

Séledes fik Kgbenhavn den farste positiv-
liste.

37. Rigsarkivet, Sundhedskollegiet, Medicinalind-
beretninger 1836, Indberetningen fra Kgben-
havns Fysikat, dateret den 31.januar 1837. |
det tilfelde, hvor der var rejst tiltale, var der
sket bemaling med arsenik og kobberfarve.
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kgs. Nytorv i 1830-erne. Kgs. Nytorv var det sted, hvorfolk kom i deres paene tgjfor at promenere ogforlyste sig. Her vises
siden med palzerne. Men ud til torvet var ogsd konditorier ogforretningsliv. Fra omkring 1844 blev d Angleterre lanceret
som nytforretningskompleks i en stor reklamekampagne. Sort/hvidt stik fra Kgl. Biblioteks Billedsamling.

Den offentlige mening om
konditorier og legevidenskab

Politivennens holdning til konditorier var
klar. De var udtryk for sedernes forfald. Kg-
benhavnerne, ja en stor del af nationen havde
vennet sig til en forkelet, sybaritisk leve-
maéde. Det var ikke alene i hovedstaden, men
overalt i landets kgbsteder, at dette uvasen
huserede. Alle fra den dunhérede yngling til
den mimrende olding sggte disse steder og lod
sig opvarte og underholde af de ggglere, som
udskenkning af chokolade og servering af ka-
ger trak til. Chokolade var nu blevet en daglig
og ngdvendig drik for middelstanden, og man
matte spagrge sig selv, om disse svaklinge vir-
kelig var efterkommere af de stolte kimbere.
Dette nydelsens marked blev vedligeholdt af
fremmede, udlendinge, der var kommet til
udefra og havde set deres muligheder i det
marked, som denne hang til luksus skabte.

Men det var til stor skade for landets egne
barn, og derfor havde den landsfaderlige re-
gering heldigvis i en plakat fra 1820 fastsat
nogle bestemmelser, der skulle indskrenke
den meangde af konditorier, der blev vedlige-
holdt af fremmede. Disse bestemmelser inde-
holdt forbud mod at tage udenlandske lear-
linge.

10

Politivennen fglte trang til at minde om
denne gamle plakat, ikke fordi man havde
mistanke om en konkret overtredelse, bedy-
rede man, men fordi det kunne vere gavnligt
12 ar efter at gore status over dens virkning.

Men der skulle dog ikke vare nogen tvivl
om Politivennens holdning hertil: En klar
fjendtlig stillingtagen til civilisationens be-
kvemmeligheder og til de fremmede, der blev
gjort til aktivt medansvarlige herfor, samt en
positiv holdning til den »landsfaderlige re-
gering, der har omhu for sine undersatters
vel«.

Fjendtligheden var fraverende i de indleg,
Politivennen havde om leger og homgopater.
Ligesom de homgopatiske behandlere trods
alt var sd accepterede i legernes faglige sel-
skab Philiatrien, at man kunne overveje at
give enkelte af dem medlemskab, sd lante
Politivennen plads til glgdende forsvar for
denne gren af legevidenskaben. At Politiven-
nens skribenter har varet vel orienterede om,
hvad der foregik i det officielle sundhedsvee-
sen, viser et indleg fra slutningen af 1832,
hvor Wendt opfordredes til at iverksette et
forsgg med afprgvning af homgopatiske lege-
midler pa Almindeligt Hospital - pd et tids-
punkt, hvor dette forsgg allerede var startet.
Bladet selv tog ikke direkte stilling i striden,
men de positive indleg til fordel for homgo-



paterne havde i hvert lald ikke undervegt.
Det var endda pda trods af, at homgopaterne
fik lov til at bruge sterke ord som under-
stregning af, at én universitetslege mindre
var én person mindre til at gdelegge menne-
skeheden, og som understregning af, at der
»vil komme en tid, hvor eftertiden naeppe vil
tro, at det har eksisteret en legekunst under
navn af allgopatien.«3

Politivennen var den del al den danske
presse, der henvendte sig til den brede be-
folkning. Bladet for de toneangivende dan-
nede kredse, Kjgbenhavnsposten, var leger-
nes blad. Dette viste sig ved bladets positive
omtale af legernes kolerarapporter og positiv
redaktionel bemarkning til arsheretning fra
Frederiks Hospital.® Det viste sig ogsa der-
ved, at bladet var et af de blade, som Phili-
atriens leger satsede pa at bruge i deres an-
noncekampagne mod Sundhedskollegiet i
kampen for offentliggerelse af stillingsop-
slag.4

Ogsa den etablerede lzgevidenskabs hold-
ning til civilisationens goder gik pd tvers af
Politivennens opfattelse. Den unge embeds-
lege Uldal], medlem af Kgl. Medicinsk Sel-
skab og Selskabet Philiatrien besvarede i
1840 en prisopgave udsat af Philiatrien. Han
diskuterede her ret indgdende sin opfattelse af
civilisationens betydning for helbred og lege-
videnskabens stilling i denne sammenhang.
Uldalls synspunkter er opmearksomhed veard,
fordi hans bog som prisbelgnnet af det lege-
faglige selskab har et vist autoritativt preg i
forhold til den danske legevidenskab.

Menneskerne var blevet sundere iden civi-
liserede verden, end de var i vild tilstand,
mente Uldall og tog udtrykkeligt afstand fra
tesen om den sunde vilde. Det kan godt vare,
at enkelte vilde i kraft af deres hardere til-
verelse fik flere krefter, men generelt havde
de det darligere, og stillesiddende arbejde var

38. Politivennen, 1832, p. 50311, p. 77111, p. 78711

39. Kjgbenhavnsposten, 3. nov. 1832. Om bla-
dene Politivennen og Kjgbenhavnsposten, se
Jette Sgllinge og Niels Thomsen, De danske
Aviser 1634-1989 bd. 1, p. 69 og 134, samt
147-49.

40. Landsarkivet, Selskabet Philiatrien, Forhand-
lingsprotokol I, 1829-35, forhandlingerne den
28. august-11. september 1832.
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ikke sd skadeligt, som man tror. Menneskenes
sundhedstilstand var altsd blevet bedre, og
det var ikke legevidenskabens skyld. Selv
koppevaccinationen, som man ville tilskrive
s& store forbedringer, var ikke arsag til, at
liere overlevede og lik det bedre. Men é&rsagen
var civilisationen, der gav menneskene bedre
levevilkar og forbedrede byernes indretning.
Uldalls skrift efterlader ikke nogen tvivl om,
at den etablerede legevidenskab havde for-
bundet sig med den fremadskridende civilisa-
tion og de forbedringer, den indebar for men-
neskeheden. Uldall opfattede det séaledes, at
det var civilisationen, ikke legevidenskaben,
der havde @&ren for sundhedstilstandens for-
bedring.1

Politivennen havde pa mange punkter ret i,
at civilisationen var p& fremmarch, bdade i
legevidenskaben og i forbrugsmgnstret. Nye
erhvervsbetegnelser i 1832 viser dette skilt: |
Kgbenhavn var der i vejviseren optaget en
enkelt fransk- og hvedebrgdsbager, der havde
specialiseret sig i bagning al hvidt brgd, ad-
skillige kaffe- og te-handlere samt ditto skaen-
kere til delvis at opveje de talrige brendevin-
brendere. Endelig kom en ny sans for den
finere nydelse til udtryk i titlerne. Modehand-
lerinder, blomsterfabrikatarer, spejlfabrikan-
ter, fabrikanter af saffion og lugtende vande
samt fabrikanter af bomuldstgj kunne forsyne
de kgbenhavnske borgere med smukke og
moderigtige forbrugsgoder, musik- og sprog-
lerere, syngeskoler og tegneskoler kunne
sgrge for deres kulturelle dannelse.

Om konditorierne virkelig har vaere domi-
neret af udenlandsk fagdte erhvervsdrivende er
nok tvivisomt. Men gennemgaende har der
veret mange konditorer, der har haft navne
af udenlandsk oprindelse: Bri'mett, Gapretz,
Faith, Fiermenich, Gianelli, Monigatti, Pe-
driu, Pleisch, Pozzi, Semadeno. De har heller
ikke holdt sig i den bymassige baggrund,
men i enkelte tilfelde placeret deres forret-
ninger ved nogle af de mest yndede promena-
desteder for det kgbenhavnske borgerskab:
Monigatti, Semadeno og Gianello pd Kgs.
Nytorv og Pcdriu, Pleisch, Gapretz pd hen-

41. F. A. Uldall, Haandbog for Sundhedspolitiet, med
serligt hensyn paa Danmark, udarbejdetJor Leaeger og
furister, (Kbh.: Gyldendal, 1840), p. 82-84.
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holdsvis Nytorv, Amagertorv og Nybgrs. En
god del af resten var placeret omkring Kgb-
magergade og p& Strgget. Det har saledes
ikke veret svert at kombinere fremmedhad
med civilisationsskraek.f

Lovteknik og saglige hensyn

Den franske og preussiske regulering af til-
setningsstofTer havde bade varet et argument
og en model for Hoppes forslag.B Navnlig
det preussiske forbillede blev senere refereret
af Uldall i hans bog om medicinalvaesenet,
her med reference til sdvel kager som legetgj
og nurnbergske farvelader. Men der blev som
nazvnt en afggrende forskel pad den danske og
den tyske eller franske model. Hvor den fran-
ske og tyske regulering anfgrte bade de skade-
lige og uskadelige tilsetningsstoffer med
straffesanktion for anvendelse af de skadelige,
anferte den danske kun de uskadelige. Over-
treedelse af de danske bestemmelser kom da
til at foreligge allerede ved anvendelse af stof-
fer, der ikke var opfart pa listen.4

Denne lovteknik fik flere konsekvenser med
hensyn til administrationens befgjelser. For
det fgrste er det klart, at et seet bestemmelser,
der forbyder alt, der ikke er positivt tilladt,
repre@senterer en stgrre indskr@nkning i den
personlige handlefrihed end et system, der
straffebeleegger en mindre rekke af nermere
definerede forhold. Dette kan vere en prin-
cipiel indvending mod denne regulering.

Men det behgvede ikke at indeba&re en fak-
tisk indskrenkning, da positivlisten i teorien
kunne udvides til et sddant omfang, at det for
en almindeligt oplyst person ville se ud som
om udfoldelsesmulighederne p& omradet er
nesten uudtemmelige. Det afggrende forhold

42. L. B. Thiesen.

43. Jfr. Rigsarkivet, Danske Kancelli, 2. dept.,
Brevsag, nr. 2469-71/1834, Hoppes forslag af
3. marts 1834, hvori henvises til Berlin, d. 28.
nov. 1806 og Paris, d. 10. nov. 1830.

44, F. A. Uldall, Haandbog for Sundhedspolitiet, p.
203-09, der navner, at det Kgl. politipresi-
dium i Berlin i 1826 havde lavet en liste med
skadelige og uskadelige tilsetningsstoffer.
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ligger i ekspertens, her legens, placering i
hdndhavelsen, ja endog i den videre udvik-
ling af reguleringen. Dette er antydet i de
sidste linier af cirkuleret af 21. december
1836, hvori der henvises til, at de, der gn-
skede at anvende andre farver end de anforte,
matte kontakte stadslegen. Stadslegen blev
dermed placeret som den, der kunne fravige
det generelle forbud. Séledes som bestemmel-
sen er formuleret, forekommer det nermest,
som om det vil vere regelen, at en sadan
fravigelse indremmes. Stadslegen blev her-
med placeret som den, der lgbende udfor-
mede positivlisten efter konkret bestemmelse
med udgangspunkt i sit eget, videnskabelige
skan over farligheden.

Risiko som magtbase

Positivlisten svarer fortrinligt til 1830-leger-
ncs visioner om legens stilling i politirettens
handhavelse til gavn for en acceptabel sund-
hedstilstand. Uldalls mening om den sag var,
at legen i hgjere grad end tilfeldet var matte
have frihed til at handle i farlige situationer.
Han henviste her til et forslag fra professor
Castberg, der i 1809 beklagede den mang-
lende myndighed, der tilkom distriktskirur-
gerne i epidemisituationer. Castbhergs forslag
var efter preussisk og gstrigsk forvaltnings-
skik at oprette amtssundhedskollegier. Dette
forslag blev ikke fulgt, men Uldall navnte
selv sundhedskommissionerne fra 1831 -for-
ordningen som en realisering af sddanne
ideer.I’ Denne holdning er Uldall p& linie
med, ndr han navner, at koleraforordningen
fra 1831, skgnt den blev opha®vet ved for-
ordning af 8. august 1832, angav de gen-
stande, som sundhedspolitiet ved enhver gi-
ven lejlighed ma tage sine forholdsregler
imod.4%

1 tilfeldet kager og legetgj er holdningen
samtidigt klart sammenkoblet med en pater-
nalistisk omsorg for den opvoksende genera-
tion og et behov for at beskytte den mod dens
egen barnlighed, ikke sdledes at barnligheden

45. F. A. Uldall, Haandbog i Sundhedspolitiet, p. 332.
46. Se saledes ogsd F. A. Uldall, Haandbog i Sund-
hedspolitiet, p. 333.



forhindres, men tvartimod saledes at den
fremmes ved at kunne udvikle sig frit under
den beskyttelse, som videnskaben og ordens-
magten kunne give den. Der er ikke tale om
fordemmelse af foreldregenerationen, tveart-
imod. Reguleringen indeholder implicit en
forudsaetning om, at det er gavnligt og for-
nuftigt at lade bgrn nyde kager og slikke pa
farveladepenslen.

I dansk medicinalhistorie har princippet
om situationens farlighed veret barende
navnlig ved héndtering af en lang rekke epi-
demier i hvert fald fra 1830-erne op igennem
arhundredet. Det er formentlig ogsd eldre,
sédledes blev den kgbenhavnske pestkommis-
sion i 1711 forsynet med ekstraordinare be-
fojelser.47 1 1831 blev det lovfaestet og fulgt op
ved, at Sundhedskollegiet igennem epidemi-
aret 1831 pa lokale anmodninger fra amt-
mand, herredsfoged, sogneforstanderskaber
og sundhedskommissioner udsendte lager til
at hjelpe, hvor epidemierne rasede. Forord-
ningen skabte dermed et kompetencemeassigt
territorium for det legevidenskabelige sken,
og dette territorium blev opfyldt ved at gan-
ske unge, endnu ledige kandidater i praksis
blev sat til at bestyre den farlige situation og
sgrge for, at befolkningen fulgte de anvisnin-
ger, som den lokale embedslege anbefalede
herredsfogeden at udstede. Der har saledes
veret en tet sammenhang og afhengighed
mellem lovgivning, g@verste administration,
lokal ordensmyndighed og legevidenskab.®8

Denne sammenha&ng blev evident ogsa i
senere epidemier, nemlig den kgbenhavnske
koleraepidemi i 1853 og igen ved den truende
epidemi i 1857 samt under koleratruslen i
1892-94. Men det, der er bemarkelsesver-
digt i denne sammenhang er, at dette princip
af Uldall foreslas udstrakt til at gelde som en
stdende kompetence, legerne kan benytte sig
af, nar de skgnner, behovet opstar. | tilfeldet
positivlisten blev det en retlig hovedregel, der
blev knyttet til lgbende fortolkning foretaget
af et ekspertmassigt forvaltningsapparat.

47. Klaus Hertel, Tre store kebenhavnske epidemier,
(Kbh. Arhus, Odense: FADL, 1980, p. 61—83.
48. Eksempler pa sddanne sager, hvor Sundheds-
kollegiet udnaevnte unge leger til at bistd er

Rigsarkivet, Sundhedskollegiet, journalsag,
nr. 348-1831 og 359-1831.
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Med et udtryk fra professionsteorien kan
man sige, at det dermed blev den davarende
legevidenskabelige diagnosticering, fortolk-
ning og behandling, der blev afggrende for
reguleringen af konditorernes fabrikationsfor-
hold pd dette omrdde.® Det har veret le-
gerne, der har defineret problemet som be-
stdende i tilsetning til legetgj og kager, de har
fortolket det som forgiftningsrisiko, og deres
afvaergeforanstaltning eller behandling har
veret at forhindre tilstedevarelse af tilset-
ning. Laegevidenskabens aktive rolle som pro-
blemrejser og -lgser bliver saerligt udtalt, hvis
man sammenligner med de andre typer af
forgiftning, der huserede i Kgbenhavn pa
dette tidspunkt, nemlig osteforgiftningerne.
De var mere udbredte, tilmed ikke blot i Kg-
benhavn. Der var konstateret en reel skade-
virkning. Men problemet var, at man ikke
vidste, hvad problemet var. Man havde ikke
nogen forklaring pd, hvad der bevirkede for-
giftningen, og dermed heller ikke, hvorledes
den kunne méles eller undgas. Med hensyn til
de mineralske gifte, derimod, var bladet Bi-
bliotek for Lager netop i disse ar rig pa artik-
ler om stadigt mere raffinerede malemetoder
for disse gifte. Derved var der ud fra et pro-
fessionelt synspunkt god reson i at regulere
disse gifte, men mindre idé i indgreb overfor
de forgiftede oste, da man simpelthen ikke
kunne diagnostisere problemet rent fagligt.

Dette forklarer, hvorfor man fagligt kunne
forenes om regulering af farvestofferne. Nar
den danske regulering p& det samme omrade
kom til at adskille sig fra den franske og
preussiske, har det formentlig sin arsag i for-
valtningens opbygning. Der var ikke tale om
nogen generel strategi eller politik fra Sund-
hedskollegiets side pa dette punkt. Der blev
ikke formuleret et princip om, at tvivlen
skulle komme forbrugeren tilgode. Men en
tilfeldighed er der heller ikke tale om. Den
danske s@regenhed var nemlig et resultat af
den institutionelle opbygning, med den cen-
trale sundhedsbestyrelse organiseret som et

kollegialt ekspertorgan. Ingen beslutning

49. Se Andrew Abbott, The System ofProfessions. An
Essay on the Devision of Expert Labour, (Chicago,
London: The University of Chicago Press), p.
40-52.

13



Helle Blomquist

kunne treffes i Sundhedskollegiet, hvis der
ikke var enighed, medmindre man holdt
mgde og stemte om sagen. Betenkningerne i
positivlistesagen viste, at de enkelte medlem-
mer ustandselig blev grebet af usikkerhed, og
det, der startede som en simpel sag, matte pa
mgde, hvor man pé& grund afden faglige usik-
kerhed matte falde tilbage pa det mest for-
sigtige synspunkt, positivlisten.

Savel det preussiske sundhedsvasen som
det franske adskilte sig fra det danske. | det
preussiske medicinalvesen var der tidligt en
departemental og administrativ indflydelse.
Fra en tilstand som et rent sagkyndigt kolle-
gium @ndredes Berlins medicinalkollegium i
1724 til et overkollegium med cn statsmini-
ster til chef, og i 1817 blev der foretaget en
yderligere inkorporering i det departementale
system, ved at en vesentlig del af medicinal-
vesenet, herunder levnedsmiddellovgivnin-
gen blev omfattet af indenrigs- og politimini-
steriet, medens den teknisk-videnskabelige
del blev placeret under ministeriet for gejst-
lighed og undervisning.3 Ligeledes var der i
Frankrig en nermere sammenhang mellem
ministeriet og medicinalstyrelsen, end tilfael-
det var i Danmark.’1

Den danske positivliste representerer da
en seregen lovteknisk lgsning, udsprunget af
de sarlige institutionelle forhold indenfor det
danske sundhedsvasen, og med et potentiale
for en betydelig indflydelse for den fagkyn-
dige forvaltning til at fastlegge reguleringen
administrativt fremover. Dette forhold er ikke
i sin intention andre landes fagkyndige frem-
med. Sdledes papegede Uldall i sin fremstil-
ling af fremmede medicinalforfatninger, at
den tyske forfatter Rust i sin bog om den
preussiske medicinalforfatning kraftigt talte
for, at teknikere burde overdrages ansvaret
for medicinalforfatningen. Det var navnlig ju-
risterne, der dermed skulle udelukkes, idet
den tekniker, der »er bekendt med videnska-
bens fordringer og mangler, vil vide at treffe
betimelige forandringer, og séledes have be-
styrelsen selv til det samtidige standpunkt af

50. F. A. Uldall, Statistisk Fremstilling og critisk sam-
menligning af tyve staters Medicinal-forfatninger.
(Kbh.: C. A. Reitzcl, 1844) p. 50-52.

51. F. A. Uldall, Statistisk Fremstilling, p. 198-99.
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dens videnskabelige grundvold; men den ikke
sagkyndige forvaltningsembedsmand vil blot
holde det bestdende i sin reglementerede
gang, uden af vere i stand til at holde trit
med videnskabens og tidens fordringer«.X®

Retsvidenskaben

Hvordan passede denne opfattelse nu til den
samtidige retsvidenskabelige opfattelse af,
hvorledes regulering p& dette omrdde burde
udformes? Positivlisten var som neavnt kom-
met i stand ved samarbejdet mellem den juri-
diske politimester Bradstrup og Hoppe, bade
i efterforskningen, strafforfglgelsen og udar-
bejdelsen af de generelle regler.

Dette samarbejde var ikke tilfeldigt for
denne sag, dels arbejdede de sammen i den
overordentlige sundhedskommission, dels gik
Bradstrup senere ind i sundhedssager til
stgtte for Hoppes synspunkter. Séledes lod
han i 1833 sine folk foretage husundersggelser
blandt familier i Vognmagergade for at un-
dersgge, hvor mange bgrn der ikke var vacci-
nerede. Det skete i forbindelse med indleg-
gelse af en patient pd koppehospitalet, som
Hoppe var ansvarlig for. Denne undersggelse
indgik som led iet forslag til reform af koppe-
vaccinationen. Breadstrup var primus motor
bag dette forslag, og han foreslog selv, at
tilsynet med den nye ordning blev henlagt til
embedslegen fremfor politiet.53

Der er séledes ikke nogen tvivl om, at det
lokale, udgvende systems stgtte har veret en
vesentlig laktisk faktor i retning af disse del-
vist vellykkede forsgg pd udvidelse af den le-
gevidenskabelige kompetence indenfor offent-
lig forvaltningsvirksomhed. Men noget andet
er, om modellen har veeret acceptabel set ud
fra en teoretisk retsvidenskabelig synsvinkel.

A. S. Orsted afgav som generalprokurgr
responsum i sagen, da den var til behandling
i Danske Kancelli. Hans indvendinger mod
ordningen var primart praktisk preget og
52. Citeret Ira F. A. Uldall, Statistisk Fremstilling, p.

273-74.
53. Rigsarkivet, Sundhedskollegiet, journalsag, jr.
nr. 95-1833. Sagen var rejst under den tid-

ligere politidirekter Kjerrulf, men Bradstrup
var ophavsmand.



motiveret af en retspolitisk bekymring for
umuligheden af at handhazve bestemmel-
serne. Ordningen ville blive for vidtlgftig og
vere for omfattende. Han satte ogsa fingeren
pd det smme punkt, der I& i ordningens ud-
gangspunkt, at alt, der ikke var tilladt, var
forbudt. Nar man opdager nye farver, der
ikke er skadelige, indvendte han, sa ville dejo
uden grund vere forbudt.

Dernast tog han afstand specielt fra politi-
direktgrens gnske om yderligere befgjelser,
idet han mente, at der i de eksisterende in-
strukser og forordninger var rigelig hjemmel
og ogsa pligt til at gribe ind og fare tilsyn med
skadelige madvarer. Bestemmelser om farve-
lade og legetgj mente han ville give for mange
mulighed for omgaelse, sdlenge man ikke
kunne ramme udenlandsk fabrikerede pro-
dukter,4ligesom man ville vere ude afstand
til at skelne farvelader for bgrn fra andre
farvelader.

Medens det var begrundelsen med de al-
lerede foreliggende muligheder for at gribe
ind, der blev tilkendegivet overfor Sundheds-
kollegiet og offentligheden, s& var det i virke-
ligheden praktiske og retspolitiske overvejel-
ser, der var afgerende for, at forslaget faldt til
jorden. Det var en afvisning af at give dbning
til en sagkyndig forvaltning og en henvisning
til det bestdende sundhedspoliti.”

Drivkrafter i dansk
sundhedsforvaltning

Der var liere forudsatninger, der bragte den
forste danske regulering af kemisk forurening
af levnedsmidler i stand. Fgrst og fremmest
var en forudsatning den gkonomiske op-
gangsperiode med forbrugsudvidelse til fglge.
Sammenvaevet med denne gkonomiske op-
gang var nye kulturelle verdier om familien
0og bgrns placering i den samt ideen om, at

54. Der var begyndende industriel produktion fra
1806, og navnlig fra 1830-erne startet en tysk
industriel produktion af bemalede papmaché-
hoveder til dukker, se Jens Sigsgaard og Ib
Varnild, p. 68.

55. Rigsarkivet, Danske Kancelli, 2. dept., brev-
sag, nr. 2469-—71/1834, @rsteds responsum af
11. juni 1834.
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man bgr beskytte bern i deres adferd som
barnlige.

Dernaest var der en sterk professionel
gruppe, legerne, der i kraft afderes dominans
indenfor et centralt og lokalt forvaltningssy-
stem var i stand til af pdtage sig den daglige
administration af dette problemfelt. Et afge-
rende forhold var desuden, at dette problem-
felt i 1830-erne havde veret ude for teknolo-
gisk fornyelse, sdledes at det lod sig beherske af
denne professionelle gruppe. Derfor blev det
den kemiske forurening og ikke den bakterio-
logiske, der blev genstand for regulering,
selvom begge blev debatteret i faglige kredse.
Herved er vist en sammenhang mellem den
faglige kundskabsstruktur og sundhedsregu-
leringen. Reguleringen har vearet fremmet i
kraft af de faglige, administrative sundheds-
organers lydhgrhed overfor faglige argumen-
ter og det gjeblikkelige standpunkt for den
faglige udvikling. En vurdering af skaden spil-
lede en mindre rolle. En anden s&dan sam-
menhang mellem faglig struktur, teknologi og
offentlig institution gjorde sig geldende i ud-
viklingen afstetoskopet og afprgvning af medi-
cin. Her var det omvendt tilstedevarelse afen
offentlig institution, hospitalet, der blev sty-
rende for legernes mulighed for overhovedet
at tage ny teknologi i anvendelse.

Socialt var det et netveerk, der var etableret
mellem lzgerne, der blev igangsatter for for-
slaget. Dette netverk rakte ind i de faglige
foreninger og interesseorganisationer, i de fag-
lige tidsskrifter og i frimurerbeveegelsen, der
var en betydningsfuld base for enkelte af de
implicerede. Det blev neret af tidens liberale
holdninger, der fremmede offentlig interesse
og diskussion, muligheder ogsd legerne be-
nyttede sig af, bade som faggruppe og i deres
administrative hverv i Sundhedskollegiet.

Forklaringen p& udformningens specielle
karakter i form afen positivliste ma formentlig
sgges i den omstendighed, at et kollegialt,
sagkyndigt organ som Sundhedskollegiet vil
have vanskeligt ved at trelle en kontroversiel
beslutning, der kan kompromittere faglighe-
den, og derfor vil vere tilbgjlig til at skyde
beslutningen fra sig (eller beholde den, om
man vil) til den senere sagkyndige admini-
stration.
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