Anders Have Espersen

Anders Have Espersen, f. 1975, cand. mag. i historie og euro-
pastudier. Vikarierende museumsinspektgr pa Museum @stjyl-

land, Randers/Djursland.

FALLESSKAB OG
INTEGRATION

— De bosniske krigsflygtninge i Randers 1993-2010

Kulturhistorisk Museum Randers har i de senere dr sat oget fokus pd byens ind-
vandrerhistorie. I 2003 dokumenterede museet de tyrkiske geestearbejderes hi-
storie, og i 2005 blev der set neermere pa tyrkernes born.! Tyrkerne var den forste
store gruppe af indvandrere i Randers, men er i antal siden blevet overhalet af
bosnierne, hvoraf de forste kom til byen som krigsflygtninge i 1993.

Denne artikel er baseret pa en undersogelse af de bosniske krigsflygtninge,
som museet foretog henover sommeren 2010. Udover at klarleegge det historiske
forleb for bosniernes tilveerelse i Randers, giver undersogelsen gennem tolv inter-
views et indblik i, hvordan bosnierne er faldet til i byen. Det beskrives desuden,
hvorledes det er at veere bosnier i Randers i dag. Interviewgruppen udgjordes
af otte kvinder og fire meend. Blandt kvinderne var der fire, der aldersmeessigt
befandt sig i tyverne, mens de resterende befandt sig i henholdsvis trediverne,
fyrrerne og halvtredserne. For meendenes vedkommende var den ene halvdel i
fyrrerne og den anden i halvtredserne.

Undersogelsen viser blandt andet, at de mal for integration, som Randers Kom-
mune satte sig, da det fra 1995 stod klart, at de bosniske flygtninge ville blive i
byen, pa de fleste omrader stemte overens med enskerne fra storstedelen af bos-
nierne. For kommunen blev det i Iobet af kort tid det veesentligste, at de mange nye
borgere blev i stand til at klare sig selv gennem sprog, beskeeftigelse og bolig, mens
det for bosniernes vedkommende handlede om hurtigst muligt at komme i gang
med det liv, som krig og uvished havde afbrudt. At de bosniske flygtninge skulle
integreres socialt i det danske feellesskab og gennem danske netveerk var af begge
parter prioriteret lavere. Selvom kontakten til danskerne i Randers stadig mest er
begreenset til arbejde og uddannelse, opfattes bosnierne i Randers i dag, bdde af

1 Kulturhistorisk Museum Randers (KHM), museumssag nr. 2069 Da tyrkerne kom til Randers (upubliceret
materiale) og KHM nr. 2412 Dremmen om Tyrkiet - livsbetingelser og identitet blandt tyrkiske andenge-
nerationsindvandrere fra Randers (upubliceret materiale).
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dem selv og den danske majoritetsbefolkning, alligevel som den mest velintegre-

rede storre indvandrergruppe i byen.

<@

Indledning

anmark &bnede mellem 1992 og 1995 greenserne for godt tyvetusind bos-
D niske flygtninge. Heraf endte omtrent syttentusind med at blive boende i
landet efter krigens afslutning.?

De farste nitusind asylansggere fra Bosnien-Hercegovina kom til Danmark i
lgbet af 1992. Tilstremningen betgd, at Folketinget i lgbet af aret debatterede
endringer i den danske asylprocedure. Debatten tog udgangspunkt i et forslag fra
Dansk Flygtningehjelp om midlertidigt ophold til de bosniske flygtninge, som
man ikke mente, skulle igennem den tidskreevende asylprocedure. Man fandt,
at dette var ungdvendigt, da de efter alt at domme udelukkende gnskede beskyt-
telse i Danmark, indtil krigen i hjemlandet var slut. Forslaget mgdte kritik fra
ikke mindst de borgerlige politikere, der frygtede, at det ville veere sveert at sende
flygtningene tilbage, nir den midlertidige opholdstilladelse lgb ud, uanset om
der var fred i Bosnien-Hercegovina eller ej.

Efterhanden skete der et skift i holdningen til de bosniske flygtninge. Dette
var i takt med, at de voldsomme billeder fra borgerkrigen og ikke mindst vishe-
den om serbiske koncentrationslejre gjorde indtryk i befolkningen, i den danske
presse og hos politikerne. Sympatien med bosnierne blev mere udtalt i lgbet af
efteraret 1992, og den 28. november samme &ar vedtog Folketinget med et stort
flertal "Loven om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien”, der ogsé blev kendt som paragraf femten. Seerloven betad, at de bos-
niske flygtninge, der kom til Danmark i de falgende &r, ikke kunne sgge om asyl,
men i stedet blev placeret i flygtningelejre eller centre, hvor de i farste omgang

hverken matte arbejde eller uddanne sig.*

Gemeinschaft og Gesellschaft

2  www.folkedrab.dk. Dansk Institut for Internationale Studier. Holocaust og folkedrab.

3 John Aggergaard Larsen, Integrationen af de bosniske krigsflygtninge i det danske fallesskab, s. 56 i Berg
(red.): Kommet for a bli?, Om integrasjon og tilbakevending blant bosniske flyktninger i Norden. Kgben-
havn, 1998.

4 John Aggergaard Larsen: Modtagelse af bosniske flygtninge i dansk presse, Bosniske krigsflyktninger i
mediebilledet. Nordiske perspektiver. Kebenhavn, 1999, s. 108-115.
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I undersggelsen af de bosniske krigsflygtninge i Randers blev der blandt andet
lagt veegt pa to hovedspgrgsmal til at belyse bosniernes historie og tilverelse i
byen fra 1993 til 2010.

Det farste var spgrgsmaélet om, hvilket feellesskab bosnierne er kommet til at
indgd i, mens de har befundet sig i byen. I besvarelsen af spgrgsmélet blev den
tyske sociolog Ferdinand Tonnies mere end et hundrede ar gamle, men stadig ak-
tuelle, teorier om Gemeinschaft og Gesellschaft bragt i anvendelse. Ifglge Tonnies
er det, som udger et socialt system og skaber et feellesskab, baseret pa gensidighed
og pa det indbyrdes forhold, der er mellem krav og ydelser. Dette kan findes i to
former. Det farste, Gemeinschaft, dannes pa baggrund af en organisk udvikling,
hvor samfundet udvikler sig uden nogen velovervejet hensigt udover blot det at
ville leve sammen. Gemeinschaft er karakteriseret ved naere relationer, familie,
naboskab og tradition, og kan blandt andet beskrives som forholdet mellem mor
og barn. Det andet, Gesellschaft, skabes af de relationer, som uathengige indivi-
der veelger at traede ind i. Dette sker ofte pa basis af en overenskomst for at na
bestemte mal. Gesellschaft kan derfor ses som en ideel og mekanisk dannelse, og
begrebet kan blandt andet beskrives som forholdet mellem kaber og selger.

Antropologen Gitte Tilla har i en undersggelse af den forholdsmeessigt store
gruppe af bosniere, der kom til Fang i 1993, ud fra Tonnies teorier forsggt at pé-
vise, at den, i hendes gjne, succesfulde integration, som bosnierne gennemgik
pé gen, skyldtes, at Fang var preeget af gemeinschaftlige traek. Ifalge Gitte Tilla
var det pd Fang, de "almindelige mennesker” i det lille lokalsamfund, der, uden
megen indblanding fra offentlige instanser, integrerede bosnierne i det allerede
eksisterende og staerke feellesskab. Gitte Tilla har den opfattelse, at de starre by-
samfund ikke har den samme mulighed for den nere integration, og at de derfor
har et gesellschaftligt preeg. Det er i de store byer, de kommunale instanser, der
gennem institutionaliserede rammer integrerer flygtninge og indvandrere.® Et af
de spgrgsmaél, som undersggelsen om bosnierne i en stor by som Randers stillede,
var om dette ogsé gjorde sig geeldende her, og hvilken betydning det fik for bos-
niernes sociale integration i byen.

Netop integrationen var det andet sporgsmal, som undersggelsen tog fat i.
Hvordan valgte kommunen at gribe fat i integrationen af bosnierne, og hvilke
faktorer spillede ind i disse valg? I sin artikel ”Os og dem. Udviklingen i dansk
integrationspolitik med fokus pd modtagelsen af flygtninge fra Bosnien-Hercego-
vina” beskriver antropologen Anders Stefanson, hvordan assimilation fra dansk
side blev anset som den bedste lgsning for det begreensede antal flygtninge fra

5 Tonnies, Ferdinand: Community and Society, Michigan State University Press, 1957, s. 33-34. Brugen og
dele af tolkningen af Ferdinand Tonnies’ teori er i forbindelse med undersggelsen inspireret af: Gitte Tilla:
Tilfeldet Fano i Berg & Schierup (red.): Om integration, Gemeinschaft og lokalidentitet. Integration - reto-
rik, politik, praktik. Om bosniska flyktingar i Norden. Kgbenhavn, 1998, s. 275-276.

6 Gitte Tilla, s. 277-278 og s. 286.
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For mange af de bosniske flygtninge var det
eneste, de naede at fa med under flugten fra
hjemlandet, en smule tgj og enkelte ting med
hgj affektionsvardi. En af de interviewede til
undersggelsen havde dette billede fra 1935 af
sin mor og bedstemor med til den nye tilvae-
relse i Randers. Privatfoto.

gstblokken, der kom til Danmark i arene umiddelbart efter krigen. Assimilationen
satsede pd at fordanske de nyankomne udlendinge. Gaestearbejderne fra hoved-
sagligt Tyrkiet, Pakistan og Jugoslavien, der ankom i slutningen af 1960’erne og
i begyndelsen af 1970’erne, blev derimod opfattet som et midlertidigt feenomen,
der skaffede Danmark ngdvendig arbejdskraft i en periode med hgjkonjunktur.
Kulturel segregering og ghettodannelser blandt gestearbejderne blev ikke set som
et problem, da det eneste formal for disse indvandrere var at tjene penge til en
bedre tilveerelse i hjemlandet. Der var i denne periode tale om det, Stefanson kal-
der en materiel integration. Da ikke mindst de tyrkiske og pakistanske geestear-
bejdere i vidt omfang valgte at blive i Danmark, og antallet af flygtninge samtidig
begyndte at stige i begyndelsen af 1980’erne, kom integrationen for alvor pa den
politiske dagsorden. Pa det ideologiske plan arbejdede man fra dansk side med
at skabe en pluralistisk integration. Flygtninge og indvandrere skulle pa den ene
side gores i stand til at klare sig i det danske samfund og kunne tilegne sig majo-
ritetsbefolkningens kultur og pa den anden side bevare deres eget kulturelle seer-
preeg. Bade Stefanson og flere andre forskere mener dog, at succeskriteriet for den
danske integrationspolitik reelt beerer mere preeg af assimilation, da kravet om
tilpasning til en anden kultur udelukkende kommer til at geelde indvandrerne.”
Dette haenger ifglge antropolog John Aggergaard Larsen sammen med en typisk

7 Anders Holm Stefansson: Os og dem. Udviklingen i dansk integrationspolitik med fokus pa modtagelsen
af flygtninge fra Bosnien-Hercegovina i Berg & Schierup (red.): Integration - retorik, politik, praktik. Om
bosniska flyktingar i Norden. Kgbenhavn 1998 s. 96-98
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skandinavisk opfattelse, der priser feellesskabers homogenitet, og hvor det kun er
muligt at begé sig i det danske samfund, hvis man deler den danske kultur og er
en del af det danske samfundsmessige feellesskab.® Undersggelsen af bosnierne
i Randers stillede sporgsmaélet om, hvilken form for integrationspolitik Randers
Kommune anvendte i forhold til bosnierne, og hvordan denne stemte overens
med bosniernes egne gnsker og prioriteringer for integration.

De bosniske flygtninge kommer til Randers

I februar 1993 blev Randers, sammen med en raeekke andre danske kommuner, af
indenrigsminister Birthe Weiss anmodet om at etablere et nyt asylcenter. Centret
skulle modtage en del af de bosniske flygtninge, der kom til landet, efter seerloven
om midlertidig opholdstilladelse var blevet vedtaget. Fra politisk hold var der fra
begyndelsen stor velvilje overfor bosnierne. Borgmesteren i Randers, socialde-
mokraten Keld Hiittel, bgd de flygtninge, der métte komme, velkommen, og man
lagde fra kommunens side vaegt p4, at asylcentret skulle placeres centralt i byen.
Herigennem habede man, at beboerne ville kunne tage aktivt del i byens liv.°

Asylcenteret blev placeret i en ombygget kontorbygning ved banegarden. Byg-
ningen skulle rumme de hundrede og tyve bosniske flygtninge, som i maj maned
ankom til byen. Bade fra Dansk Rade Kors, der drev asylcentret, og fra kommu-
nen kom der opfordringer til byens borgere om at tage godt imod krigsflygtninge-
ne. Kort tid efter ankomsten blev der arrangeret en rundtur, hvor bosnierne fik et
indtryk af den by, de var kommet til, og i den falgende tid blev der atholdt dbent
hus arrangementer pa asylcentret. Her kunne randrusianerne stifte bekendtskab
med beboerne. Flere af de lokale henvendte sig med tilbud om hjeelp, og der blev
doneret bade legetgj og idreetsudstyr til centret.

De bosniske flygtninge i Randers var en del af en stgrre gruppe, der i flere
maneder havde veret indkvarteret i en bingohal i Frederikshavn. Her havde to-
hundrede og halvtreds mennesker sovet side om side med hinanden, s& de nye,
omend sm4, forhold i Randers, gjorde det endelig muligt for segtepar og familier
at fa lidt privatliv i de otte kvadratmeter store verelser, de blev tildelt.

De hundrede og tyve bosnierne var en forholdsvis homogen gruppe i den for-
stand, at mange af dem kom fra de samme to omrader i Bosnien-Hercegovina,
nemlig Banja Luka og Trebinje. Sterstedelen var muslimer, og der var kun enkelte
serbere imellem. Sidstnavnte var som oftest en del af blandede aegteskaber.

8 John Aggergaard Larsen: Integrationen af bosniske krigsflygtninge i det danske fellesskab i Berg (red.):
Kommet for a bli?, Om integrasjon og tilbakevending blant bosniske flyktninger i Norden. Kgbenhavn,
1998, s. 48-52.

9 Kulturhistorisk Museum Randers (KHM), museumssag nr. 2764 De bosniske krigsflygtninge i Randers
1993-2010 (upubliceret materiale).
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Bosniske flygtningebarn
uden for asylcentret Kra-
gelund i Hammel mellem
Randers og Silkeborg. Bor-
nene kom siden til Randers.
Privatfoto.

De bosniere, der kom til Randers i 1993 og sidenhen, havde i flere tilfeelde
vidt forskellige baggrunde, hvad angik deres flugt fra krigen. Flere familier fra det
nordlige Banja Luka omréde matte skrive under pa papirer, hvor de formelt over-
lod alle deres ejendele til serberne. Herefter blev de sat pd busser og fragtet ud
af landet. En af disse familier, der via Allingdbro pé& Djursland kom til Randers,
tilbragte fem méneder i en flygtningelejr i Kroatien, inden den fik midlertidigt
ophold i Danmark, mens en anden med det samme kom pa den lange bustur
op gennem Serbien, Ungarn, Tjekkiet og Polen, inden den kunne tage feergen til
Danmark. For en familie i byen Janja, der 14 meget teet op ad den serbiske granse,
hvor nogle af de hardeste kampe fandt sted, betgd flugten, at familien blev spredt
for alle vinde. Forst efter en reekke nervepirrende dage blev den genforenet i den
tjekkiske hovedstad Prag, inden de med fly kunne rejse til Danmark. Et serbisk-
muslimsk egtepar kom til Danmark fra Sarajevo allerede pé et tidligt tidspunkt,
da de, efter speendingerne mellem befolkningsgrupperne tog til, ikke fglte sig
trygge hverken i den ene eller anden gruppe.

For mange af de bosniere, der endte i Randers, var det ofte tilfeldigheder, der
afgjorde, at de kom til Danmark. De danske myndigheder indfgrte i modsetning
til de fleste andre europeeiske lande farst i juni 1993 visumpligt for flygtninge
fra det tidligere Jugoslavien, og af den grund var Danmark i lang tid et forholds-
vist nemt land at sgge om ophold i. Denne mulighed var der mange, der gjorde
brug af, selvom de fleste naermest intet kendskab havde til landet. Kvinden i det
forneevnte serbisk-muslimske aegtepar var gravid, da hun med sin mand forlod
Sarajevo. Parret ville helst til @strig, men blev afvist, da de gstrigske myndighe-
der mente at den forestdende fadsel ville veere for dyr. Da der ikke var de samme
forbehold i Danmark, sggte parret i stedet dertil. En familie valgte Danmark, fordi
landet i modsetning til mange andre lande ikke var sd& populert et mal, og der
af samme grund var en sterre chance for at komme hurtigt af sted. For nogle blev
valget ikke taget, for de stod péd en havnekaji det nordlige Polen og skulle beslutte
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sig for at tage feergen til enten Sverige eller Danmark.?°

Asylcenter og undervisning

Historierne, som den lokale presse rapporterede fra asylcentret, var overvejende
positive. Der er dog ingen tvivl om, at livet i centret ogsé var praeget af ventetid,
frustration og uvished. Den midlertidige opholdstilladelse, som bosnierne havde
faet, betad, at de i de farste mange maneder, hverken matte arbejde eller uddanne
sig. En mand forteeller, at den megen lediggang var yderst frustrerende, og at en
stor del af tiden for maendenes vedkommende gik med at spille kort og fodbold,
mens kvinderne tilbragte en stor del af dagen i kekkenet. Han husker dog ogsa,
at den centrale placering i byen havde betydning for beboernes trivsel, da det var
rart, at man kunne bevege sig frit ud blandt de lokale randrusianere. Samtidig
lagde mange interesserede danskere ogsa vejen ind pa centret, og enkelte af de
unge bosniere fik danske kerester, som de endnu i dag er sammen med.

I begyndelsen af januar 1994 blev asylcentret tildelt status som paragraf fem-
ten center. Dette var en konsekvens af, at over halvdelen af centrets beboere for-
melt havde erhvervet den midlertidige opholdstilladelse. At vere et paragraf
femten center betgd, at beboerne skulle have stagrre indflydelse péd deres hverdag,
og de sociale aktiviteter der foregik. Samtidig kom der mere fokus p& undervis-
ning af begrn og voksne indenfor centrets rammer. I farstnevntes tilfeelde var der,
udover undervisning i dansk, tale om modersmélsundervisning, der skulle forbe-
rede bgrnene pa den fremtid, som man fra de danske myndigheders side endnu
var overbevist om skulle forega i hjemlandet. Bosniernes skolegang blev i fordret
1994 flyttet til en nedlagt folkeskole, der med sin placering i Sgren Mgllers Gade
1& centralt i Randers. Udover de lokale bosniere modtog skolen flygtninge fra flere
af de omkringliggende lejre og centre. En del af de bosniske flygtninge, der var
placeret i Vivild, Ulstrup, Jebjerg, Galten og Hammel, fik pd den méde et kend-
skab til Randers, som ville fa betydning for deres fremtidige bosatning. Blandt
de voksne bosniere, der blev interviewet til undersggelsen, var der stor forskel
pé den oplevelse, de havde i forbindelse med danskundervisningen. Nogle var
tilfredse og syntes, at det var rart at foretage sig noget frem for den lediggang, der
havde praeget deres tilveerelse, mens andre havde sveert ved at se sig selv pa sko-
lebeenken igen. Feelles for de fleste bosniere var dog et gnske om hurtigt at komme
ud pé det danske arbejdsmarked for derigennem at leere sproget.*

Henover sommeren 1994 var en reekke journalistiske artikler og vrede laeser-
breve i den landsdekkende presse medvirkende til, at forholdene for de bosniske

10 KHM nr. 2764.
11 KHM nr. 2764.
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flygtninge blev lempet, sa de nu fik mulighed for blandt andet at tage ulgnnet
arbejde og bosatte sig uden for centrene, hvis de havde midlerne og netvaerket
til det.’? Desuden modtog den lokale fodboldklub, Randers Freja, tredive bosni-
ske meend og drenge, der pa den made fik mulighed for at deltage i det danske
foreningsliv.®?

De sdkaldte “vilkarsforbedringer” betgd samtidig, at det blev muligt for de
bosniske bgrn at deltage i folkeskolens almene undervisning sammen med de
danske bgrn.'* Mens nogle fa randrusianske virksomheder hurtigt gav enkelte af
de voksne bosniere mulighed for at komme i praktik, skulle der g over et halvt
ar, for barnene kunne gé i de danske folkeskoler i byen." Fra den 12. januar 1995
var kommunen dog nedsaget til at se anderledes pé sagen. Den dag blev det i Fol-
ketinget vedtaget, at de bosniske flygtninge i Danmark kunne sgge om permanent
opholdstilladelse, da krigen i Bosnien-Hercegovina pé det tidspunkt ikke sa ud
til komme til en afslutning pa kortere sigt.’® I sommeren 1995 blev undervisnin-
gen for bgrnene pa Sgren Mgllers Gades Skole afviklet. For Randers Kommune
var det fra starten seerligt vigtigt, at de bosniske bgrn og unge skulle spredes pa
byens forskellige folkeskoler, sa der ikke blev for store koncentrationer af tospro-
gede elever de enkelte steder. De bosniske elever blev derfor fordelt ud i de for-
skellige modtageklasser, der oprettedes pa byens folkeskoler. Modtageklasserne
havde som maél, at bgrnene leerte dansk, inden de begyndte i de ordinere klasser.
Selvom man pd denne méde forsggte at sluse begrnene langsomt ind, blev sko-
lerne i Randers ofte overraskede over, hvor svaert det var at integrere de bosniske
bgrn pé grund af de traumer, mange af dem bar rundt med fra oplevelserne af krig,
flugt og flygtningeliv. De bosniske bgrn, der allerede havde haft en del af deres
skolegang i hjemlandet, oplevede samtidig et mindre kulturchok i mgdet med
den danske folkeskole. En pige forteeller, hvordan omgangstonen med lereren var
en helt anden, og at det i Bosnien ville have vaeret uhgrt, at hun kunne kalde sin
leerer ved fornavn eller efternavn. P4 samme tid oplevede hun sveerhedsgraden af
den danske undervisning som langt lavere, end hun havde veret vant til.

De bosniere, der som bgrn og unge kom til Randers, fik selvsagt en helt anden
form for mgde med den danske kultur og danskerne end deres foraeldre. De unge
voksede i skoler og daginstitutioner op med de danske unge, lerte hurtigt det
danske sprog og indgik for de flestes tilfeelde naturligt i det sociale liv med deres
jeevnaldrende. Der er dog flere blandt de interviewede til undersggelsen, der i dag
ser en tendens til, at mange unge bosniere, nar de kommer i tretten — fjorten ars
alderen, begynder at finde sammen med hinanden. De indgér derefter ikke leenge-

12 John Aggergaard Larsen: Integration af bosniske krigsflygtninge i det danske fallesskab, s. 53.
13 KHM nr. 2764.

14 John Aggergaard Larsen: Integration af bosniske krigsflygtninge i det danske fallesskab, s. 53.
15 KHM nr. 2764.

16 John Aggergaard Larsen: Modtagelsen af bosniske flygtninge i dansk presse, s. 134.
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re pd samme méde i det danske feellesskab. En yngre kvinde forteeller, at hun selv,
da hun kom i teenagealderen havnede i en identitetskrise, hvor hun felte trang til
at genfinde sine bosniske rgdder og leere det bosniske sprog, som hun mente, hun
havde forsgmt i bestraebelserne pa at klare sig godt i det danske skolesystem. Hun
tog en beslutning om, at hun ville tilbringe mere tid sammen med bosniske jeevn-
aldrende, samtidig med at hun beholdt de danske veninder. Hun fglte, at hun
havde den danske kultur inde under huden, men at der manglede noget i hendes
liv. Det var dermed en bevidst handling fra hendes side, og ikke, som en betrag-
ter fra den aldre generation af bosniere mener, fordi de danske unge har holdt
hende og andre, der foretager et sddant valg, udenfor. Hun vil dog gerne medgive,
at mange bosniske unge eksempelvis opfatter byens forlystelsesgade, Storegade,
som “danskernes sted”, men at det i hendes gjne i hgjere grad er et spargsmal
om, at unge danskeres made at feste pd med hensyn til blandt andet alkohol ikke
passer sammen med deres bosniske kammeraters. Dette mener hun ikke svaekker
de yngre bosniernes integration i Randers, da de unge uden problemer samtidig
kan indgé i de danske feellesskaber pé arbejdspladser og i uddannelsesforlab, og,
for de flestes vedkommende, ogsa har danske venner. De sociale relationer inden
for uddannelsessystemet skabes for bosniske unges vedkommende ofte pd gym-
nasiet, og sammen med tamilerne er bosnierne den indvandrergruppe i Randers,
hvor de fleste unge foretreekker en gymnasial uddannelse.?”

Opholdstilladelse og bosatning

I lgbet af kort tid fik starstedelen af bosnierne i Randers og omegn tildelt perma-
nent opholdstilladelse, og allerede i maj 1995 var omkring firs flygtninge flyttet
ud af asylcentret og ind i midlertidige boliger i byen. Det blev i efterdret samme
ar besluttet, at den opgave, der foreld med at finde bolig og beskeeftigelse til de
nye borgere i byen, skulle overdrages til Randers Kommune fra Dansk Flygtnin-
gehjeelp, der hidtil havde haft ansvaret for bosniernes integration.

Randers var en af de kommuner i @stjylland, der havde det starste antal ledige
almennyttige boliger, hvilket tiltrak mange bosniske flygtninge fra omegnskom-
munerne. Disse var efter op til to ar pé asylcentre yderst opsatte pa at f& deres eget
hjem. Boligplaceringen af de mange bosniere var et emne, der havde hgj prioritet
i savel byrdd som blandt embedsmandene i Randers Kommune. Set i forhold til
Danmark som helhed lykkedes det i Randers at skaffe enten en midlertidig eller
permanent bolig til langt storstedelen af de bosniere, der kom til byen. I januar
1996 havde firs procent af de bosniske flygtninge i kommunen féet et sted at bo.
P& landsplan 14 dette tal pa under halvtreds procent.

17 KHM nr. 2764.
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Samtidig med at man skulle skaffe eget tag over hovedet til det stadigt voksen-
de antal flygtninge, snskede man fra kommunens side at undgéd de ghettodannel-
ser, som man tidligere havde set i de stgrre danske byer, og som Randers til dels
havde oplevet med de tyrkiske geestearbejdere, der stort set alle var bosat i byens
nordlige del.”® Dette skulle blandt andet ske gennem en sakaldt fjerdedelsregel,
der gav kommunen réderet over hver fjerde almene bolig i byen. Reglen skulle
gore det muligt for kommunen at kontrollere placeringen af bosnierne rundt om i
byens boligforeninger. Samtidig skaffede kommunen bedre lanevilkér, sa de bos-
niske flygtninge lettere kunne fa rad til indskud til private lejelejligheder. Pa den
méde havde de muligheden for ogsa at bosette sig i det centrale Randers, hvor
mengden af almene boligbyggerier var meget lille.

I modsetning til eksempelvis tyrkerne i Randers er bosnierne i dag da ogsa en
mere spredt gruppe rent boligmaessigt. Procentmeessigt er der langt flere bosniere
end tyrkere, der er bosat i det centrale Randers, selvom langt starstedelen af dem,
som de fleste andre indvandrere i byen, bor i de mange boligblokke i den nordlige
del af byen. Til trods for at interviewene peger i retning af, at de fleste bosniere
ikke har noget gnske om at bo i multietniske omrader eller i omrdder med mange
andre bosniere, er der i lgbet af de seneste ti &r sket en udvikling i netop den ret-
ning. Udviklingen har betydet, at der fire-fem steder i byen er opstéet sma enkla-
ver, hvor bosniere bor inden for kort afstand af hinanden. Disse enklaver er ikke
nedvendigvis opstéet i omréder, der i forvejen har en stor multietnisk befolkning.
Blandt arsagerne til at enklaverne opstar er, at flere af de unge bosniere, nér de
stifter familier, gnsker at flytte teettere pa deres foreeldre. P4 samme mdade egnsker
foreeldrene ligeledes at flytte teettere pa deres bgrn og bgrnebgrn. Dette er med til
at skabe en udvikling, hvor omrader, der som det nordlige Randers i forvejen hu-
ser en del bosniere, bliver yderligere preeget af denne gruppe. Det er ikke alle, der
bifalder, at bosnierne finder sammen i boligomréderne. En yngre bosnisk kvinde,
som bor i en enklave med mange af sine landsmend, forteller, at hun indimel-
lem kan fale sig overvaget i forhold til padkleedning og opfersel. Samtidig har hun
ingen interesse i altid at skulle fare samtaler med sine naboer, blot fordi de deler
hendes etniske baggrund.*

I foraret 1996 befandt der sig trehundrede og femoghalvfjerds bosniere i Ran-
ders Kommune. Arsagen til den markante stigning i antallet i lgbet af meget kort
tid skulle findes i, at der var en stadig tilflytning af bosniere fra omegnskom-
munerne. Samtidig flyttede mange til byen, fordi de havde familie eller venner i
Randers. Flere var desuden kommet til Danmark som en del af en stgrre gruppe
og sggte nu sammen igen, efter at de var blevet spredt rundt om i landet. Allerede
i november 1996 var antallet af bosniere i Randers Kommune af blandt andet

18 KHM nr. 2764.
19 KHM nr. 2764.
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Nedim Gruhonjic er uddannet
civilingeniar og var leder pa
en fodevarefabrik i Bosnien.
Efter arene i asylcenter lyk-
kedes det ham at komme i
jobtraening som konservato-
rassistent pa Kulturhistorisk
Museum Randers. | dag er
han en del af medarbejder-
staben pa sammenlagningen
Museum @stjylland. Foto:
Hans Grundsge, Museum
Ostjylland.

Beskeaftigelse

Det store antal flygtninge, der kom til byen, betgd, at det integrationskontor, som
Randers Kommune havde oprettet, métte fokusere pé bolig og beskeftigelse og i
mindre grad pd sociale aktiviteter for bosnierne. Dette fik betydning for bosnier-
nes sociale interaktion med danskerne, der, for ikke mindst de voksnes vedkom-
mende, blev begrenset til arbejde og uddannelse, hvor sproglige vanskeligheder
kunne ggre det sveert at komme ind pa livet af kolleger og studiekammerater. De
mange tilflyttere bevirkede, at der nu ogsa i Randers begyndte at veere problemer
med at finde ledige boliger. Med hensyn til beskeftigelse opdelte kommunens
Flygtningesektion bosnierne i fire grupper alt efter kvalifikationer og arbejdsevne.
Neasten halvdelen befandt sig i gruppen med erhvervsfaglige uddannelser, sdésom
handverkere og maskinarbejdere. En stor del af disse var uddannet inden for
metalfag. Cirka en fjerdedel havde ingen uddannelse, mens en anden fjerdedel
pé grund af fysiske eller psykiske problemer ikke var i stand til at tage et arbejde.
Den sidste gruppe, der bestod af godt otte procent, havde en hgjere uddannelse.
De bosniere, der havde en uddannelse, fik fra begyndelsen besked p4, at de skul-
le gennem kompetenceafklarende kurser, da man fra Flygtningesektionens side
mente, at der var for stor forskel pa den uddannelse, de havde fra Bosnien og den
tilsvarende i Danmark. Disse kompetencekurser blev iveerksat samtidig med, at
der blev udbudt brobygningsuddannelser til pedagog- og social- og sundheds-
hjelperuddannelserne. Dette var to af de forholdsvis f& uddannelsesforlgb, det

20 KHM nr. 2764.
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dengang var muligt at gennemfare i Randers. Mange af bosnierne, ikke mindst
kvinderne, valgte at begynde pé en af de to brobygningsuddannelser, og i det hele
taget er mange af bade de kvinder, der var voksne i midten af 1990’erne og siden
den naste generation, endt med at arbejde indenfor omsorgssektoren. En kvinde
forteeller, at hun hurtigt fik at vide, at hendes bosniske apotekeruddannelse ikke
kunne anvendes i Danmark. Hun fglte, at hun for sit lille barns skyld var begraen-
set til at pdbegynde en uddannelse, der foregik i Randers. Hun kom derfor via en
brobygningsordning ind pé& pseedagogseminariet, og hun arbejder i dag som peeda-
gog i en af byens forsteeder. Hendes mand havde den samme oplevelse af, at hans
uddannelse ikke blev fundet egnet til det danske arbejdsmarked. Han var dog en
af de fa, der valgte at tage uddannelsen om, séledes at han i dag stadig arbejder
som elektroingenigr.

Hundrede og seks ud af de trehundrede og en voksne bosniere i Randers var
ved arsskiftet 1996/1997 i arbejde eller aktivering. Dette var omtrent en tredje-
del, hvilket var langt over landsgennemsnittet for aktiverede bosniere. Omtrent
hundrede personer blev betragtet som ikke-aktiverbare af kommunens sagsbe-
handlere, og en lang raekke af disse blev allerede fra et tidligt tidspunkt sendt pa
fertidspension. Antallet af fertidspensionerede er i dag hgjt blandt de bosniske
flygtninge, og bade i Randers og pa landsplan, er der en stigende tendens. For
mange blev beslutningen om at ga pé fartidspension forst taget en del ér efter, de
havde faet den permanente opholdstilladelse og allerede i nogle ar havde arbej-
det. Et segtepar fra Banja Luka, der via Ulstrup var kommet til Randers, forteeller,
at noget lasnede sig op i dem begge, efter at de havde fiet styr pa deres bolig og ar-
bejdssituation, og bgrnene var faldet til i landet. Herefter begyndte minderne om
krigen og flugten at komme op til overfladen med store psykiske falger. I dag er de
begge géet pa fartidspension. En del af forklaringen p& de mange bosniske fortids-
pensionister er som navnt de psykiske problemer, som er skabt af krigen og livet
som flygtning. Samtidig er der ogsd dem, der havder, at mange af de bosniere, der
kom til Randers med gode uddannelser blev kgrt ned af de svere vilkar, de havde
for at komme ind pé arbejdsmarkedet, hvor de, hvis de fik et lannet arbejde, ofte
endte med jobs, der intet havde at gore med deres hidtidige beskaeftigelse.*

En undersggelse fra 2008 viste, at personer fra det tidligere Jugoslavien harte
blandt de indvandrere herhjemme, der i hgjeste grad folte, at man skulle arbejde
for at modtage penge.*? Af samme grund kunne det fgles ydmygende for de bos-
niere, der enten modtog kontanthjelp eller fartidspension, hvis folk vidste be-
sked om deres situation. En kvinde beretter, at hendes tilveerelse som fertidspen-
sionist har skabt en del mentale problemer for hende. Hun var i en lang periode
bange for, at folk ville pege fingre ad hende péa gaden og kalde hende doven. Siden

21 KHM nr. 2764.
22 Jorgen Goul Andersen: Holdninger til uddannelse og arbejde blandt unge indvandrere, danskere og deres
foraldre. Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2008, s. 42.
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leerte hun at acceptere sin situation, og det hjelper hende at veere involveret i
frivilligt, velggrende arbejde.

Der er ingen tal, der viser preecist indenfor hvilke sektorer, bosnierne i Ran-
ders i dag er beskeaeftiget. P4 landsplan arbejder neesten tyve procent af de bosni-
ske meand indenfor jern- og metalindustrien. Denne branche var stor i Bosnien-
Hercegovina, der var et land rigt pa disse rastoffer. Man ma derfor antage, at ogsa
en del af de personer, der arbejder inden for denne industri i Randers har bosnisk
baggrund. En stor del af de bosniske kvinder i Danmark arbejder inden for rengg-
ringsbranchen og, som det er tilfeeldet i Randers, pé sociale institutioner indenfor
sundheds- og plejesektoren.?

Feellesskab

I december 1995 blev der taget initiativ til en bosnisk-dansk venskabsforening i
Randers. Grundlaeggeren og initiativtageren var en bosnisk journalist, og forenin-
gens malsaetning var kulturudveksling og socialt samver mellem danskere og
bosniere. Ved det stiftende m@de var der mgdt hundrede og halvfjerds bosniere
og tredive danskere frem. I lgbet af de folgende &r faldt antallet af medlemmer
i foreningen markant, og det var ikke mindst danskerne, der holdt op med at
komme. I dag er der ikke leengere et saerligt foreningsregi, hvor danskere og bos-
niere mgdes socialt i Randers. Derimod findes der et formaliseret bosnisk feelles-
skab i foreningen Sabur-Bosnisk Kulturel Center. Her atholdes der blandt andet
afslutningsfest pd ramadanméneden, og centret fungerer ligeledes som en sikaldt
Dzemat, der er betegnelsen for en bosnisk menighed.?*

Opholdene i asylcentre og flygtningelejre skabte et feellesskab blandt mange
af bosnierne. Fglelsen af at veere i samme bad og i gennem en lang periode at
std uden vished om fremtiden gav, sammen med den felles baggrund fra krig og
flugt, en vis samhgrighed. En undersggelse baseret pa livet i en bosnisk asyllejr
pé Sjeelland viser dog, at feellesskabet overordnet var skabt af opholdet i centret,
og da det blev muligt at flytte ud, fik bosnierne, med antropologen Claus Habe-
nichts ord, igen friheden til selv at veelge og definere deres sociale relationer.?
De feellesskaber, der tidligere kun havde veret baseret pa den feelles oplevelse af
asylcenteret, skulle nu i stedet skabes ud fra andre og mere normale hverdagsfor-
udseetninger. For manges vedkommende var der slet ikke en interesse i at indga
i et feellesskab med andre bosniere, mens andre direkte kun sggte mod at blive
en del af danskernes feellesskab. Der er dog ogsd dem, der har gnsket og forméet

at kombinere de to verdener. Derudover findes der de bosniere i Randers, som

23 Tallene hentet fra www.statistikbanken.dk, Danmarks Statistik, 2010.
24 KHM nr. 2764.
25 Claus Habenicht Larsen: Det bosniske eksperiment - flygtningeliv i mellemtiden, 1995. s. 32.
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befinder sig i et feellesskab, der udelukkende er bosnisk funderet. En repreesen-
tant for den farste gruppe forteeller, at hans venskaber udelukkende skabes ud fra
arbejde og hobbyer, som det var tilfeldet, da han boede i Bosnien. I hjemlandet
havde han venner fra alle etniske grupper, og det betyder ingenting for ham, om
man kommer fra det samme omrade, hvis man ikke har de samme interesser. En
bosnisk kvinde forklarer, at hun ligeledes forsgger at begreense sit forhold til de
bosniere, som hun ikke i forvejen er venner med. Det bliver hgijst til en hilsen pa
gaden.

Det er hovedsagligt blandt de &ldre bosniske flygtninge, at det bosniske feel-
lesskab eksisterer.

To yngre kvinder forteeller, at deres feedre i lgbet af arene er blevet mere dra-
get mod de traditioner, de husker fra Bosnien, mens religionen har faet en stgrre
plads i deres liv. Dette er sket i takt med, at de er blevet ®ldre. Sddanne ek-
sempler er samtidig et godt billede pa den udvikling, der gjensynlig er foregdet
indenfor bdde det formaliserede og uformaliserede feellesskab blandt bosniere i
Randers. Fra flere af de interviewede lyder det, at det bosniske faellesskab i blandt
andet kulturcentret er mere fokuseret pa de traditionelle aspekter indenfor den
bosniske kultur og religion, og at der ikke leengere er tale om en kulturudveksling
mellem det danske og det bosniske.

I det hele taget lader det til, at religion spiller en stgrre rolle blandt bosnierne
i Randers, end det hidtil har gjort. Bosnierne i Danmark har som gruppe ellers
siden deres ankomst varet kendt for at veere blandt de mindst religigse af de
store indvandrergrupper, og selv blandt de, der bekender sig som religigse, beteg-
ner otteogfyrre procent sig, ifalge en undersggelse fra 2003, som "mindst muligt
religiose”.? Det lyder dog samstemmende fra alle interviewede, at den bosniske
befolkningsgruppe i Randers er blevet mere religigs, siden den kom til Danmark.
En bosnisk mand, der naermer sig tres ar, men betegner sig selv som ikke-religigs,
mener ikke, at den religigsitet, som mange bosniere i byen har pataget sig, er
agte. I stedet opfatter han den som et udtryk for en udvikling, hvor mange eldre
bosniere sgger mod et kulturelt feellesskab med basis i hjemlandet. I dette feelles-
skab er religionen en af de ting, der adskiller dem fra det danske faellesskab, som
mange af de seldre bosniere ikke fgler, de er blevet en del af. For grundleeggeren
af den farste bosniske forening, der tilbage i 1995 intet religigst preeg havde over
sig, er der heller ingen tvivl om, at bosnierne i Randers udadtil er mere religigse
end tidligere. Han tror ligeledes, at grunden til denne udvikling skal findes i, at
mange bosniere er blevet skuffede over, at de aldrig opnédede at blive en del af de
sociale danske feellesskaber. Derfor har de ifglge ham valgt at treekke sig ind i sig
selv og bruger det andelige som et holdepunkt.?”

26 Nils Sandahl: Islams ansigter - Muslimske retninger i Danmark, 2004, s. 169.
27 KHM nr. 2764.
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Det er ikke kun med hensyn til religion, at der er forskel pd generationerne
blandt bosnierne i Randers. Hvor store forskelle, der er, athenger ofte af, hvorvidt
der er tale om familier fra byer eller fra landet. Om man kommer fra by — eller
landomrader har generelt stor betydning i Bosnien-Hercegovina, da der er en hgj
grad af traditionsmeessig konservatisme i landsbyerne, mens forholdet til tradi-
tioner i de starre byer er mere afslappet. Datteren fra en typisk byfamilie fra Banja
Luka beretter, at hendes foraeldre har givet hende lov til utrolig mange ting, og
hun beskriver sine foreldre som &bne, frie og ikke-religigse. For en ung kvinde,
hvis familie flygtede fra en isoleret bjerglandsby, har situationen veret en anden.
Faren i familien tog landsbyens opdragelsesmeessige traditioner med til Randers,
og kvinden beskriver sin egen opvakst som meget streng. Hun erindrer blandt
andet, at hun ikke som sine danske veninder fik lov til at komme i den lokale

ungdomsklub.?®

Repatriering og hjemrejser

Da borgerkrigen i Jugoslavien sluttede i 1995, var der kun enkelte af bosnierne i
Randers, der valgte at vende hjem til Bosnien-Hercegovina. Selvom den danske
stat tilbgd op til femtentusind kr. i etableringstilskud til de bosniske flygtninge,
der besluttede at rejse, var der frem til efteraret 1996 blot tre bosniere i Randers,
der havde taget et sddant valg. Dette var et generelt billede blandt bosnierne i
Danmark, og pa landsplan var det kun en forholdsvis lille procentdel, der rejste
tilbage for at bosatte sig. Situation har ikke endret sig over arene, og meget fa
bosniere fra Randers og Danmark er vendt hjem permanent.

Fredsaftalen i 1995 betad, at Bosnien-Hercegovina var blevet delt op i to selv-
styrende republikker. Mange af de bosniske flygtninge i Randers var flygtet fra
omréder, der efter fredsaftalen var blevet en del af den nye Republik Srpska,
som altovervejende havde serbiske indbyggere. Nye mennesker var flyttet ind i
de huse og lejligheder, som flygtningene forlod, og mange var bange for at vende
hjem til et omrade, hvor de, der havde drevet dem ud, endnu boede. Samtidig be-
ted de hundredetusinder af internt fordrevne flygtninge i Bosnien-Hercegovina,
at det var sveert at finde et nyt hjem i den del af landet, der nu udgjorde den mus-
limske og kroatiske republik.

Det er hovedsagligt de aeldre bosniere i Randers, der enten har valgt eller pa-
teenker at vende hjem. En ung kvinde forteller, at hendes foraeldre gennem flere
ar har talt om, at de skulle rejse tilbage og etablere sig i Bosnien. I takt med at de

er blevet &ldre, har disse tanker forsterket sig hos foraeldrene, der er géet i gang

28 KHM nr. 2764.
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med at spare op og bygge et hus i det gamle land. #°

Mange bosniere har gennem érene veret hjemme pé besag og ferie i Bosnien-
Hercegovina. Antropologen Kristina Griinenberg har i sin Ph.d. athandling om
en gruppe bosniske flygtninge i Danmark fremhevet, hvorledes de bosniere, der
rejser hjem pa ferie, opfattes anderledes end eksempelvis tyrkere og pakistanere,
nér disse vender tilbage. De sidstneevnte to indvandrergrupper har forladt deres
hjemland for at arbejde og er ikke som bosnierne flygtet fra et land i krig. Mens
der eksempelvis er en positiv forventning blandt tyrkernes familier i Tyrkiet om,
at deres sleegtninge i Danmark har succes og er blevet mere moderne, end for de
tog af sted til udlandet, er det modsatte tilfeeldet blandt bosnierne. Det er i stedet
vigtigt for de venner og familiemedlemmer, der blev tilbage i Bosnien under kri-
gen, at de, der rejser hjem, ikke virker alt for forskellige fra dem selv. For mange
er det sveert at acceptere, hvis det gkonomisk har kunnet betale sig at flygte fra
landet under krigen. Samtidig er der ofte en forventning om, at familiemedlem-
merne i udlandet foreerer gaver og bidrager gkonomisk til livet i det fattige Bos-
nien. Dette skaber en nermest umulig situation, da gaverne og pengene netop
er med til at cementere forskelligheden.® Bdde de unge og de @ldre, der blev
interviewet til undersggelsen, kunne nikke genkende til den manglende accept,
som de oplevede fra gamle venner og familie, nar de tog pé ferie til Bosnien. En
toogtyve ar gammel kvinde husker, hvor svert det var at komme med sin familie
pé ferie, da hun var yngre. Hun beskriver, hvordan hun fglte sig betragtet og altid
folte sig meget anderledes end sine jeevnaldrende. Af samme grund har hun siden
vaere meget bevidst om ikke at veere for smart kleedt pa eller virke for velhavende,
nar hun tog turen fra Randers til Bosnien.*!

Nye flygtninge og strammere udlaendingepolitik

Da de bosniske flygtninge fik permanent opholdstilladelse, og med tiden alle fik
et sted at bo, forsvandt en stor del af den interesse, som de indtil da havde faet
fra offentligheden og medierne. Samtidig betad endnu en voldsom konflikt i det
tidligere Jugoslavien, at Randers i 1999 modtog en stor gruppe flygtninge, der
denne gang kom fra Kosovo. Ottehundrede kosovoalbanere flyttede i lgbet af for-
aret 1999 ind pa en ombygget kaserne i byens nordlige del, og deres tilverelse
pé centret var, indtil de efter forholdsvis kort tid stort set alle igen forlod landet,
medvirkende til at fjerne fokus fra bosnierne.

29 KHM nr. 2764.

30 Kristina Griinenberg: Is Home Where the Heart is, or Where | Hang my Hat?, Ph.d. afhandling, Kebenhavns
Universitet, 2006, s. 145-147 og Vibeke Kaiser-Hansen: Social status og statusskift blandt tyrkiske gee-
stearbejdere, i Fortid og Nutid, nr. 2, juni 2008, s. 117-119.
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I lgbet af et &rs tid kom det nye store asylcenter ogsa til at rumme over tre-
hundrede nye bosniske asylansggere. Denne gruppe var en del af den bglge af
personer fra Bosnien-Hercegovina, der fra begyndelsen af 2000 og frem til slut-
ningen af 2001 sggte om asyl i Danmark. Langt de fleste af disse bosniere fik
afslag pa deres ansggning om asyl, selvom de hevdede, at de frygtede at blive
angrebet af serbere, hvis de vendte hjem til deres byer, der befandt sig i de serbi-
ske omrader i Bosnien-Hercegovina. For nogle af de bosniere, der havde befun-
det sig i Randers i flere ar og for leengst havde faet asyl, var det hardt at se deres
landsmend blive sendt hjem. En kvinde husker, hvordan synet af bosniere pa
asylcentret vakte minder om hendes egen situation syv-otte ar tidligere. Hun le-
vede stadig i frygt for selv at blive sendt hjem, selvom hun for leengst havde faet
permanent opholdstilladelse. Denne frygt forsvandt farst, da hun midt i det nye
artusind erhvervede dansk statsborgerskab.*?

De nye bosniske flygtninge i Randers kom til byen pé et tidspunkt, hvor der
skete en reekke stramninger i udleendinge- og integrationslovgivningen. Partierne
Venstre og Konservative, der overtog regeringsmagten i november 2001, vedtog i
sommeren 2002 en rakke loveendringer. I december samme ar blev den lov, der
blandt andet gennem saerloven om midlertidig opholdstilladelse i de forudgéen-
de ti ar havde givet seerstatus til asylansggere fra Bosnien-Hercegovina, ophavet.
Dette skete under henvisning til, at det ikke leengere kunne laegges til grund, at
der forela krigshandlinger eller lignende uroligheder i landet. Herefter blev de
bosniske asylansggere sidestillet med ansggere fra andre lande. Afskaffelsen af
jugoslaverloven og de gvrige stramninger i udleendingeloven betad, at der i lgbet
af det fglgende ar blev udvist flere hundrede bosniere fra asylcentret i Randers.
Flere af dem havde pa det tidspunkt befundet sig pa centret i et par ar. Men i
modsetning til deres forgengere, der alle havde faet opholdstilladelse, ventede

der dem ikke en fremtid i Randers.

Statsborgerskab og politisk deltagelse

Den nye udlendingepolitik betgd altsd, at det kun var meget f& bosniere, der
herefter fik opholdstilladelse som flygtninge i Danmark. Eksempelvis faldt tallet
fra fireogfirs i 2002 til blot to i 2004 og slet ingen i 2005 og 2006. I arene efter
2005 steg antallet af familiesammenforte bosniske segtefeller dog, hvilket sand-
synligvis skyldtes, at en stor del af de herboende bosniere i den periode fik dansk
statsborgerskab og dermed lettere kunne hente deres gamle og nye aegtefeller til
Danmark. I Randers har nasten firehundrede ud af byens i dag omtrent tusind
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bosniere dansk statsborgerskab.’* At man ikke har erhvervet sig statsborgerskabet,
kan bdde veere pa grund af personlige fravalg, men ogsa fordi man ikke har kun-
net klare de stadig skrappere krav for at modtage dansk statsborgerskab.

Da statsborgerskabet forudseetter, at man har et bevis pa gode danskkundska-
ber, har mange valgt at undlade at forsgge at tage det, da de kun sporadisk har
fulgt sprogundervisningen. En yngre bosnisk kvinde, der selv fik statsborgerskab
i 2006, forteeller, at hendes foraeldre hurtigt integrerede sig med hensyn til ar-
bejde og bolig. Da de havde for travlt til at ga til sprogundervisning, fik de aldrig
det papir, der gav dem adgang til overhovedet at tage prgven, der kunne give
dem indfgdsret. Kravet om at have et bevis pa sine sproglige evner var ifalge
et tidligere bosnisk medlem af Integrationsradet i Randers Kommune en af de
vaesentligste arsager til, at mange bosniere i byen ikke har erhvervet dansk stats-
borgerskab. En del har arbejdet hardt pd at komme ud pa arbejdsmarkedet, og
har ikke i s& hgj grad fokuseret pa undervisning. Desuden faler flere, at de ret-
tigheder, de har med deres permanente opholdstilladelse, opfylder deres behov,
hvad angar eksempelvis hjemrejser til Bosnien. Der er dog ogsd de bosnierne i
Randers, der har falt et behov for at fa det danske statsborgerskab. Kvinden i et
bosnisk egtepar beskriver, hvordan hun og hendes mand i begyndelsen havde
den opfattelse, at statsborgerskabet hverken gjorde fra eller til. Pa et tidspunkt
kunne de dog meerke, at de havde brug for at fgle sig som en del af et land, og da
de i 2008 fik det danske statsborgerskab, var de meget lykkelige. Ikke mindst nér
de for eksempel skal udfylde papirer i offentligt regi, nyder de, at de kan kalde
sig selv for danske statsborgere. Pa spgrgsmalet om statsborgerskabet far hende til
at fole sig mere dansk, svarer en ung bosnisk kvinde, der som syttenarig bestod
indfadsretspraven, at det ingen betydning har, men at der for hende blot er tale
om et papir, der ggr det muligt at stemme til folketingsvalg.®

Uden statsborgerskabet har bosnierne stadig mulighed for at stemme til kom-
munalvalg. Det er dog i hgjere grad de bosniere i Randers, der har statsborger-
skab, der vaelger at stemme til disse valg, end dem uden. En undersggelse af
indvandreres stemmedeltagelse ved kommunalvalget i 2009 viste, at seksogfyrre
procent af alle bosniere i Randers stemte. Det placerede dem pa en ottendeplads
i forhold til stemmedeltagelse blandt indvandrergrupper i byen, og bosnierne
er her overgaet af bade tyrkerne, tamilerne og somalierne. Randers er dog en af
de seks kommuner i landet, der har den hgjeste politiske deltagelse blandt ind-
vandrere, og bosnierne i byen har en hgj stemmeprocent set i forhold til andre
kommuner pa samme stgrrelse.* Det er dog stadig bemaerkelsesveerdigt, at under

33 Tallene hentet fra www.statistikbanken.dk, Danmarks Statistik, 2010.

34 KHM nr. 2764.

35 Yosef Bhatti og Kasper Mgller Hansen: Valgdeltagelsen ved kommunevalget 17. november 2009. Be-
skrivende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata. Arbejdspapir, Institut for Statskundskab,
Kgbenhavn, 2010.
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halvdelen af de stemmeberettigede bosniere valger at benytte deres stemmeret.
Flere af de interviewede havde uanset alder den opfattelse, at politik for dem var
uinteressant. Det atholdt dog ikke dem alle fra at stemme, men selv i de tilfelde
var interessen for, hvor man i sidste ende satte sit kryds, ikke serlig stor. Der var
forskellige arsager til den manglende lyst til at gd op i politik. En tidligere civilin-
genigr forklarede, at han hverken bryder sig om politik i Bosnien eller Danmark.
I hjemlandet var det som oftest de mennesker, der ikke havde held med at gare
opmarksom pa sig selv pa andre méder, der gik ind i politik. Han fandt dette
dybt usympatisk, og det har pavirket hans opfattelse af politik. Der er dog ogsa de
bosniere i Randers, der gar op i dansk politik, sdésom en kvinde pa femoghalvtreds
ar, der sammen med sin mand i forbindelse med valgene sidder til langt ud pa
natten for at hgre hvert eneste kreds- eller kommuneresultat. Hun er dog ikke i

tvivl om, at eegteparret i forhold til andre bosniere ma here til et klart mindretal.

Integration og tilhgrsforhold

Den demokratiske deltagelse lader i bosniernes tilfeelde ikke til at veere en indi-
kator p4, hvor integreret denne befolkningsgruppe foler sig. De personer, der blev
interviewet til museets undersggelse, falte sig alle, uanset om de stemte eller ej,
godt integrerede i det danske samfund. Den generelle holdning blandt de inter-
viewede var, at god integration var, ndr man kunne forsta og gere sig forstaelig pa
dansk, kunne klare sig selv, betalte sin skat og indgik i samfundet pa en god og
lovpligtig made. Hvis integration derimod handler om, at man har et stort dansk
privat netveerk og deltager i det danske foreningsliv, lader det til, at bosniernes
integration i Randers er slaet fejl.

Et tidligere (bosnisk)medlem af Integrationsradet i Randers Kommune har den
sidste opfattelse. Han mener ikke, at integration kun kan opfattes som integra-
tion pa arbejdsmarkedet, og han tror at mange foler sig socialt udenfor. En anden
opfattelse er den, som en ung kvinde, der bdde har store danske og bosniske
netveerk, fremfarer. Hun mener, at bosnierne pd grund af fa kulturelle forskelle
mellem Danmark og Bosnien har haft nemt ved at veenne sig til livet i Randers. De
fleste er derfor som et minimum blevet overfladisk integreret. Ifalge hende er der
selv blandt den eldre generation ikke nogen, der fgler sig pa bar bund i forhold
til at gebaerde sig i det danske samfund. Spagrger man den aldre generation, er
hun sikker p4, at de fleste vil sige, at de er integrerede, ogséa selvom de ikke har
danske venskaber. Hun har den opfattelse, at de fleste &ldre ikke orker at ggre
mere for at integrere sig. De er tilfredse med tingene, som de er. Et eksempel er

en midaldrende kvinde, der godt selv kan se, at hun burde forbedre sig pé det
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sproglige omrade, men samtidig ikke, som hun udtrykker det ”... kan finde mere
plads i min hjerne til det”.*’

Der findes ogsa bosniere i Randers Kommune, der fgler, at man ikke er rigtigt
integreret, for man har taget de danske traditioner til sig. De pynter i nasten over-
dreven grad op til jul og henger danske flag op i forbindelse med fadselsdage.
En midaldrende kvinde, der betegner sig som troende muslim, har faet et sd neert
forhold til flaget, at det gjorde ondt indeni, da hun sa Dannebrog blive breendt af
under krisen i forbindelse med karikaturtegningerne af profeten Muhammed i
2005.

En repraesentant fra den eldre generation mener, at grunden til at bosnierne er
godt integreret i Randers skyldes deres mentalitet omkring arbejde, og den made
de opdrager deres bagrn. Netop opdragelsen, synes hun, udggr en stor forskel i for-
hold til eksempelvis araberne, da de bosniske foraeldre i modsetning til arabiske
foreeldre i hgjere grad i hendes opfattelse forsgger at holde deres bgrn uden for
ballade og kriminalitet.*

Med hensyn til andre indvandrergrupper anferer antropologen Kristina Grii-
nenberg, som navnt i indledningen til denne artikel, at ikke mindst de aldre
bosniere i Danmark aktivt forsgger at skille sig ud fra andre muslimske grupper
i Danmark. Griinenberg mener, at dette skyldes den made, hvorpa bosnierne er
blevet placeret i den danske kontekst. Bosnierne opfattes her som en indvan-
drergruppe med sterre anseelse og starre lighed med danskerne end eksempelvis
somaliere og arabere.* I undersggelsen af bosnierne i Randers fremgik det lige-
ledes, at det var de feerreste af de interviewede, der falte nogen form for naturlig
samhgrighed med de andre indvandrergrupper i byen. En mand fremhevede, at
det for ham var mere veesentligt om man havde interesser til feelles, og det at veere
indvandrer eller flygtning ikke var en grund til at finde sammen. En yngre kvinde
havde dog gennem sine studier oplevet, at hun i begyndelsen automatisk havde
fundet sammen med en palestinenser, en syrer og en tyrker, men da hun fandt ud
af, at de ikke havde andet til feelles end deres baggrund som udlendinge, sagte
hun hurtigt mod andre i stedet.

Blandt de interviewede bosniere er der en generel frustration over, at politi-
kere og medier ofte omtaler udleendinge over en kam i forbindelse med krimina-
litet. De mener, at man i stedet bgr neevne preecis, hvilke etniske grupper, der er
tale om, s& de som bosniere ikke bliver slaet i hartkorn med eksempelvis arabi-
ske andengenerationsindvandrere, der udgver bandekriminalitet pd Nerrebro i
Kagbenhavn. Bosnierne faler sig bedre integreret end mange andre indvandrere
i Danmark, og af nogle interviews fremgik det, at en del er enige med Dansk Fol-
keparti i den harde kurs overfor kriminelle indvandrere, samtidig med, at de dog

37 KHM nr. 2764.
38 KHM nr. 2764.
39 Kristina Griinenberg, Is Home Where the Heart is, or Where | Hang my Hat? s. 195-196.
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mener, at partiet er med til at generalisere indvandrergrupperne.

Mens det er de feerreste, der i undersggelsen giver udtryk af at have et teet
forhold til andre indvandrere, faler mange sig som bade bosniere og danskere.
Identitetsfglelsen kan komme til udtryk i form af, at man, som det er tilfeldet
med en af de interviewede kvinder, faler sig som bosnier, men har et indgdende
kendskab til dansk kultur og sprog. Dette gar, at man kan feerdes hjemmevant i
begge kulturer. Om man faler sig som bosnier eller dansker kan ogsa athange af,
hvilken generation man tilhgrer. En far fortalte, at mens han ser sig som halvtreds
procent dansk og halvtreds procent bosnisk, opfatter hans toogtyve &r gamle dat-
ter, der kom til Randers som syvarig, sig nesten som hundrede procent dansk.
Dette viser sig blandt andet ved, at faren fglger passioneret med i det bosniske
fodboldlandsholds kampe, mens datteren kun holder med Danmark.

Felles for de interviewede er, at de satter stor pris pa det danske samfund
og de muligheder, det har givet dem. Det danske demokrati roses desuden af en
kvinde, der ikke mindst er glad for den lighed, som demokratiet har skabt mellem
mend og kvinder i Danmark. Hun forteeller, at det, at hun i dag kan sidde og lege
med sine bgrn, mens hendes mand laver mad, ville have varet helt utenkeligt i
Bosnien. Selvom mange bosniere i Randers altsa efter blot sytten &r i Danmark,
delvist har faet en dansk identitet, er det samtidig de feerreste, der ikke med glee-
de vedkender sig deres bosniske baggrund.*°

Konklusion

Analyserer man bosniernes modtagelse i Randers ud fra Ferdinand Tonnies teo-
rier om Gesellschaft og Gemeinschaft, kan man havde, at de i farste omgang blev
medt af begge tilgange. Den kommunale beslutning om at placere asylcentret i
bymidten, skabte grobund for, at bosnierne kunne blive en del af det Gemein-
schaft, der end matte eksistere i Randers. Kommunen forsggte desuden gennem
dbent hus arrangementer og rundture at skabe et konstrueret feellesskab, Gesell-
schaft, som bosnierne kunne treede ind i og mede danskerne i. Der var ogsa fra
kommunal side med borgmester og socialudvalgsformand i spidsen opfordringer
til, at randrusianerne skulle tage godt imod flygtningene. Det var indenfor disse
konstruerede rammer, at bosnierne skulle finde en plads i de almindelige randru-
sianeres Gemeinschaft. Disse var altsa ikke opstéet pa eget initiativ og var dermed
ikke organiske i den forstand, som T6énnies fremhaver.

Der var dog mange randrusianere, der i begyndelsen tog imod opfordringen
om at deltage og lukke bosnierne ind i feellesskabet, og en del skabte pd egen

hand kontakter til bosnierne gennem besgg péa det dbne asylcenter. Dette var et
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udtryk for, at der trods alt var et Gemeinschaftligt preeg over modtagelsen af de
forste bosniere i Randers, og at det altsa ikke kun var igennem kommunale tiltag,
at magdet mellem danskere og bosniere fandt sted.

Den interesse, som danskerne udviste overfor bosnierne, svandt dog siden
kraftigt ind. Dette skete i takt med, at flygtningene havde faet permanent ophold,
og Randers tiltrak flere og flere bosniere. Det lader til, at det fra dette tidspunkt
i det store hele udelukkende blev den Gesellschaftlige tilgang, som bosnierne
skulle finde sig til rette i. Randers Kommune lagde hurtigt sit fokus pa at skaffe
rammerne for, at de mange nye borgere fik en bolig og kunne klare sig selv i
samfundet gennem arbejde og et tilstreekkeligt sprogligt niveau. Sammen med de
lokale boligforeninger forsggte man at sprede flygtningene rundt i byen. Selvom
mange bosniere siden pa egen hand valgte at flytte ind i de kvarterer, hvor deres
landsmand allerede boede, havde kommunen med sin politik umiddelbart suc-
ces med at undga at danne en indvandrerghetto i byen. Randers Kommune prgve-
de ligeledes at sgrge for, at de bosniske bgrn kom ud i forskellige skoler rundt om
i byen, sdledes at rammerne var skabt for at skabe danske kontakter fra barnsben.

Det lykkedes i stort omfang for Randers Kommune at fi en stor del af bos-
nierne aktiveret i en eller anden form, og selvom en lang raekke af dem aldrig
fik ordineert arbejde, fik sterstedelen et kendskab til det danske samfund og et
tilstreekkeligt dansk, der gjorde, at de til en vis grad felte sig som en del af det
danske samfundsfellesskab. Mange faldt dog ogsé helt uden for arbejdsstyrken
og kunne ikke aktiveres, da de bar rundt pa sa voldsomme ar fra krigen, at de ikke
var i stand til at arbejde. En stor del af bosnierne er derfor i dag fartidspensio-
neret. Selvom mange bosniere havde gode uddannelser med sig til Randers, var
det de feerreste, der kunne bruge dem her i landet. En del blev derfor omskolet og
kom til at arbejde med helt andre ting.

Ud fra de interviews der er foretaget i forbindelse med undersggelsen, tyder
det pé, at der er en overensstemmelse mellem kommunens fokus pa at gere bos-
nierne i stand til at indgé i det danske samfund og bosnierne egne gnsker til,
hvordan deres liv skal tage sig ud. Det vigtigste for de fleste bosniere er, at ram-
merne omkring bolig, beskeftigelse og dannelse af en god dagligdag, er i orden.
Den Gesellschaftlige tilgang, hvor rammerne for at indgé i samfundet blev skabt,
tyder altsa pa at have vaeret den rette for sterstedelen af bosnierne.

Man kan til gengeld sige, at bosnierne i Randers aldrig er blevet en del af et
dansk feellesskab i Gemeinschaftlig forstand. Med hensyn til danske netveerk er
der dog stor forskel pa generationerne i og med, at de unge gennem deres opvekst
blandt danske unge i barnehaver og skoler har flere danske venner og bekendte
end deres foraeldre. Noget tyder dog p4, at dette for nogle endrer sig, nir de nar
op i teenagedrene. Her kan der opsta etniske og kulturelle skel blandt de unge.

Det Gemeinschaftlige dominerer i hgjere grad det feellesskab, som en del af

bosnierne har indbyrdes. Dette er praeget af de nare relationer, traditioner, saed-
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vane og familie. Med tiden er dette faellesskab efter alt at demme blevet mere re-
ligigst og "bosnisk”. Der er dog samtidig mange af bosnierne, der holder sig uden
for dette feellesskab og i stedet baserer deres feellesskab pa personlige interesser,
hvor etnicitet og baggrund ikke spiller nogen rolle.

Sterstedelen af bosnierne lader altsé til at veere velintegreret i Randers ud fra
den integrationstanke, der hedder, at de er i stand til at bega sig i samfundet, kan
klare sig selv og i et vist omfang holder sig uden for kriminel aktivitet. De fleste
lader til at veere integreret i den bosniske kultur, samtidig med at de faler sig in-
tegreret i de overordnede rammer, der danner det danske samfund.

Randers Kommunes officielle integrationspolitik var en pluralistisk integra-
tion, hvilket til dels lader til at veere lykkedes i den henseende, at bosnierne i
Randers kan klare sig i det danske samfund, samtidig med at gruppen som helhed
formar at bevare sin egen kultur i det omfang, dens individer gnsker det. I forhold
til at veere en del af det overordnede samfundsmaessige feellesskab er bosnierne
i Randers altsd velintegrerede, men der er utvivlsomt ogsa en del, der foler sig
udenfor feellesskabet. Dette skyldes dog sandsynligvis i hgjere grad manglen pa
arbejde og fremtidsmuligheder, end det skyldes et uopfyldt gnske om et dansk
netvaerk og at veere del af et socialt dansk fellesskab.
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Community and Integration

In recent years, the Museum of Cultural History in Randers has taken an incre-
ased interest in the immigration history of the town. In 2003, the museum docu-
mented the history of the Turkish guest workers, and in 2005 a closer study was
made of the Turkish children. The Turks constsituted the first large group of im-
migrants into Randers, but numerically they have since been superseded by the
Bosnians, the first of whom arrived in the town as war refugees in 1993. The pre-
sent article is based on a survey of the Bosnian war refugees which the museum
undertook in the summer of 2010. In addition to clarifying the course of events
leading to the presence of the Bosnians in Randers, the survey comprises twelve
interviews, thereby providing an insight into how the Bosnians have settled in in
Randers. It is further described what it is like being a Bosnian in contemporary
Randers. The group that was interviewed consisted of eight women and four
men. Of the women, four were in their twenties, the remainder were in their

thirties, forties and fifties respectively. Of the men, half were in their forties, the
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other half in their fifties. The survey demonstrated, inter alia, that the goals for
integration which were laid down by the Borough of Randers when it was clear
in 1995 that the Bosnians would be staying on in the town, were largely in agre-
ement with the wishes of the majority of the Bosnians. For the borough, it quickly
became the overriding concern that the many new citizens should become able
to fend for themselves with regard to language, jobs and housing, whilst for the
Bosnians the important thing was to resume the life that had been interrupted by
wars and uncertainty. Both sides assigned less importance to the integration into
the Danish community of the Bosnian refugees through Danish networks. Even
though their contacts with the ethnic Danes in Randers are still mostly limited to
work and education, the Bosnians in Randers are today regarded, both by them-
selves and by the Danish majority population, as the best integrated major group

of immigrants in the town.



