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ANSVAR FOR EGEN EGN?

Kulturhistoriske perspektiver
pa regionalt udviklingsarbejde

Udviklingen i de danske yderomrdder debatteres intensivt i disse dr.

Som vi vil vise i denne artikel, er forsog pa udvikling af yderomrader
ikke noget entydigt nyt. Flere steder i landet blev der allerede forud for
egnsudviklingsloven i 1958 iveerksat en reekke lokale og regionale initiativer,
som skulle skabe veekst og udvikling i yderomrdderne. I artiklen undersoger vi,
to danske yderomrader, Nordvestjylland og Lolland-Falster, med henblik pa at
diskutere "udviklingsarbejdet” som et kulturhistorisk faenomen i tid og rum.
Artiklen viser, hvordan private interessenter og kommunale myndigheder —
dengang som nu - er engageret i at bevare og fremtidssikre deres by, omrdde og
livsgrundlag, og hvordan forudssetningerne for “det gode liv” i yderomrdderne
hele tiden forsages skabt i relation til det omgivende samfund. Et
tilbagevendende sporgsmadl er derfor, hvordan skiftende offentlige myndigheder
har forholdt sig til regional udvikling og gjort “det gode liv” i yderomrdderne til

en integreret del af det statslige ansvarsomrade?

116



Kulturstudier Nr. 1, 2016 Ansvar for egen egn? 2/27

<@

de senere ar har diskussioner om det sékaldte ,udkantsdanmark” fyldt godt
I i de danske medier (Svendsen 2013). Vi har veeret vidner til en ofte farverig
debat om ,,den rddne banan“, om ,massiv affolkning“ og om politisk centrali-
sering af aktiviteter, beslutninger og veerdier i Kgbenhavn (Danmark pa vippen
2015; Dybvad 2015). Debatten har til tider veeret mere ophedet, end den har vee-
ret saglig. Ikke desto mindre skyldes debatten en generel urbaniseringstendens,
hvor gkonomisk veekst, og kulturelle og offentlige aktiviteter samler sig i byer og
seerligt i de stgrste byer (Borja, Castells, Belil og Benner 1997; Sassen 2012). Som
et modtreek mod dette er der i de senere ar etableret en reekke lokale, regionale
og nationale organisationer, hvis formal er at understgtte lokal udvikling. Nar
debatten virker ekstra steerk og skarp i disse ar, skyldes det sammenfaldet mel-
lem strukturreformen i 2007, hvor amterne blev nedlagt og kommuner blev lagt
sammen, og den gkonomiske krise, der slog igennem é&ret efter (Svendsen 2013;
Winther og Svendsen 2012). Med lavere gkonomisk aktivitet blev der, sa at sige,
lagt pres pd kommunekasserne, hvilket betgd at man i kommunerne gik i gang
med at omstrukturere den offentlige service. Nu kunne alt fra hospitaler, rddhuse,
politi, domstole, plejehjem og skoler rationaliseres, centraliseres og placeres i et
nyt geografisk og skonomisk mgnster. Samtidig lagde den skonomiske krise pres
pé de lokale virksomheders gkonomi og arbejdstagernes mobilitet, hvilket kunne
males i en dalende tilbageflytning til yderomraderne.

Set i dette lys har udkantsdiskussionen en ganske kort historie. Alligevel sy-
nes debatten om landdistrikter og yderomrader til tider at veere fastlast i forteel-
lingen om, hvordan mekaniseringen og landbrugets affolkning efter 2. verdens-
krig drev en uundgaelig samfundsudvikling, som langsomt og sikkert begreensede
mulighederne for at bo pa landet. Falger man denne forteelling er der meget lidt,
der kan ggres for at hjeelpe yderomréderne, som i stedet efterlades i en ond spiral
af fraflytning og forfald (Winther og Svendsen 2012). Denne forenklede forteel-
ling skygger dog over nogle meget forskelligartede processer og udviklingsveje,
som det er veerd at skenke storre opmaerksomhed. Nér vi i denne artikel seetter
fokus pa udviklingsarbejde, er det for at understrege den kulturelle og sociale
mangfoldighed, som er involveret i regional udvikling. Her teenker vi pé, hvordan
mennesker og organisationer forsgger at bevare og forandre deres egn med afseet
i forskellige ideologiske overbevisninger om ,,det gode liv“. I dette perspektiv er
,»det gode liv* sdledes bade normativt indskrevet og forhandlet i det enkelte indi-
vid, i den politiske praksis (stat og kommune) og indeholdt i de forskellige fore-
stillinger om udvikling (om ,,det gode liv* i etnologien se f.eks. Damsholt 2015).

Med begrebet ,,udviklingsarbejde og kategorien ,,regional udvikling“ er vores

fokus pé helheden af de private initiativer og kommunale politikker, som sigter
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pé at pavirke udviklingen i et bestemt omrade, hvad enten det har med landbrug,
industri, boseetning eller turisme at ggre. I det fglgende sammenligner vi to ek-
sempler pa regional udvikling i Nordvestjylland og Lolland-Falster. Eksemplerne
er veegtet tidsmaessigt, sdledes at det forste eksempel med afseet i kebstadkom-
munen Holstebro giver et indblik i, hvordan praksisser for lokal udvikling tog
form forud for Egnsudviklingsloven i 1958, mens det andet eksempel, Business
Lolland-Falster, veegter nutidige udviklingsproblematikker i kommunerne Lol-
land og Guldborgsund.

Ansvar for egen egn

Da Folketinget i 1958 vedtog den forste egnsudviklingslov, var den sterste udfor-
dring at f& nedbragt arbejdslgsheden i landets yderomréder. I 1957 havde Dan-
mark en samlet ledighed pa 10 pct., men der var store regionale forskelle med 6,3
pct. i Kgbenhavn, 15 pct. i Vestjylland og 17,2 pct. i Nordjylland.! Egnsudvik-
lingsloven markerede et vigtigt skifte, idet staten med loven gjorde det, som den
socialdemokratiske finansminister Viggo Kampmann betegnede som ,,De forsgm-
te egne®, til et nationalt anliggende (Kampmann 1957). Med Egnsudviklingsloven
ville staten dels fremme industriproduktionen i de egne af landet, som havde
den sterste ledighed pa grund af landbrugets mekanisering, dels sikre mere lige
beskeftigelses- og levemuligheder i de forskellige dele af landet (Illeris 2005).

I 1950’erne var Holstebro en kgbstadkommune, og her maerkede man konse-
kvenserne af landbrugets tilbagegang gennem en stigende befolkningstilveaekst.
I 1930 havde Holstebro 9890 indbyggere, mens indbyggertallet 30 ar senere, i
1960, blev opgjort til 18.300 indbyggere. Stigningen afspejler, at Holstebro sam-
men med nabokgbstaden Herning oplevede den stgrste befolkningsveekst i Ring-
kebing Amt i perioden 1921-1940, idet 42 pct. af alle flytninger i amtet skete til
en af de to byer (Institut for Centerplanleegning 1962). Befolkningstilveeksten var
med til at konsolidere Holstebros position som hovedby i det nordvestjyske om-
rade, men tilstramningen af arbejdskraft var ikke uden problemer. I modsetning
til nabobyen Herning, hvor den ekspanderende tekstilindustri var i stand til at
optage store mengder karle og piger fra landet, gav de mange ufaglaerte arbejdere
anledning til bekymring i Holstebro. Problemet var dels, at tilflytningen bidrog til
den generelle arbejdslgshed og boligmangel i byen, hvilket medfarte stigende so-
ciale udgifter for kommunen, dels, at mens unge fra landet flyttede til Holstebro,
flyttede unge fra Holstebro gstpéa for at f& en uddannelse. Overordnet set var der
tale om strukturelle forskydninger fra vest mod g@st, som ville efterlade Holstebro

med en arbejdsstyrke af ufagleerte.

1 ,Vestjylland havde den naststarste ledighed”. Amts-Bladet 06.03.1958.
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| efterkrigstiden betad
mekaniseringen af tobak-
sindustrien, at ufaglaerte
kvinder gradvist overtog
arbejdet i tobaksindustrien
fra de fagleerte maend. En
ufaglart kvinde i 1950’er-
nes Holstebro kunne vaere
heldig at blive ,,Cigarillos-
dame* pa Faerchs Tobaks-
fabrik. Foto: Lokalhistorisk
Arkiv Holstebro.

I forteellingen om egnsudviklingens historie i Danmark tildeles Gunnar Andrea-
sen, direktgr for den kemiske fabrik, Cheminova pa Harbogre Tange, ofte en frem-
treedende rolle for sit arbejde med at seette Vestjyllands problemer pa den politiske
dagsorden (Andersen 2013; Gaardmand 1993; Illeris 2005). En anden person, der
ofte naevnes, er Johannes Humlum, geograf og professor ved Aarhus Universitet,
der i begyndelsen af 1960’erne deltog i den offentlige debat om landsplanleegning
med sine planer for en midtjysk motorvej. Andreasens og Humlums argumenter
vakte genklang i Holstebro, da de i vid udstraeekning var udtryk for det samme,
som man lokalt havde arbejdet pa i arevis. I eftertiden er Egnsudviklingsloven
kommet til at skygge for det udviklingsarbejde, som kommuner og borgere selv
gjorde. Lokalt blev ,,udviklingen® og udviklingsstrategier formuleret i kredse, der
sé det som deres ansvar at virke for netop deres kommunes fremtidige udvikling.
Mange af de tiltag, som de efterlyste, rakte langt ud over arbejdslashedsproble-
met. For Holstebros vedkommende handlede det blandt andet om at fa udbygget
og moderniseret gade- og vejnettet i Holstebro og de omkringliggende sognekom-
muner. Men det handlede ogsa om, at byens unge skulle kunne tage en gymna-
sial uddannelse i Holstebro, om at det nordvestjyske omrdde havde brug for en
Holstebro-Hal, hvor man kunne holde store arrangementer, og om at fa etableret

flyforbindelser mellem Holstebro og resten af landet.
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Holstebro Bys Propagandaudvalg

Det organiserede udviklingsarbejde i Holstebro udsprang af et privat initiativ.
Den 21. august 1934 havde Holstebro Rotary Klub indbudt til mgde pa Hotel
Schaumburg i Nerregade.? Formélet var at f4 nedsat et propagandaudvalg for
Holstebro. Blandt de ca. 50 fremmgdte var repreesentanter fra gamle foreninger,
sdsom Holstebro Handelsstandsforening og Holstebro Handvaerker- og Industri-
forening, men ogsd Arbejdernes Fallesorganisation, foreningen Dansk Arbejde,
Turistforeningen, Restauratgrforeningen og repraesentanter fra pengeinstitutter
og presse var repraesenteret. Ideen til et propagandaudvalg var hentet i Randers,
hvor man i 1931 havde oprettet Propagandakomiteen for Randers By og Havn
(Jensen 2002). Formaélet var at fremme lokale erhvervsinteresser og op gennem
1930’erne var der flere kobsteder, som fulgte Randers eksempel (Sendergaard
2010).

Det er ikke tilfeeldigt, at ideen til et propagandaudvalg kom fra Rotary. Siden
den farste danske Rotary Klubs etablering i Kgbenhavn i 1921 havde der spredt
sig et netveerk af klubber udover landet. Ud fra ideen om, at hvert medlem gen-
nem Rotary skulle fa indblik i et bredt udsnit af samfundslivet i sit lokalomrade,
optog hver klub kun én reprasentant fra hvert erhverv eller embedsgren. Klub-
berne var i lgbende kontakt med hinanden gennem udveksling af ugebreve, gee-
stebespg og foredragsvirksomhed. Dermed var der skabt et feellesskab af maend,
der tilsluttede sig Rotarys grundidé om ,,Service above Self — ideen om at den
starste tilfredsstillelse og lykke kommer af at ,tjene andre” (Fogtmann 1929).
Rotarys princip om at samle betydende kreefter i samfundslivet gik igen i ,,Hol-
stebro Bys Propaganda Udvalg®, hvis medlemmer kom til at repraesentere et bredt
udsnit af byens foreninger og organisationer. Resultatet var et udvalg, som gik
pé tveers af partipolitiske interesser, men som samtidig havde nere relationer
til byrddet. Den farste formand for Holstebro Bys Propagandaudvalg var saledes

borgmester L.M. Lorentzen.

Keabstad og opland

Det forste synlige tegn pa Propagandaudvalgets arbejde var trykning af 50.000
meerkater til at kleebe pa breve og pakker.3 11934 var arbejdet med at bygge Odde-
sund Broen i den vestlige ende af Limfjorden pabegyndt, og derfor var meerkatets
motiv et landkort, der tydeligt viste Holstebros centrale placering med vej- og
jernbaneforbindelser i alle retninger. Endvidere var meerkaterne pétrykt sloganet

2 Forhandlingsprotokol Holstebro Erhvervsrad 1934-1970.
3 ,Propagandamarker”. Holstebro Dagblad 19.12.1934.
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Holstebro - Danmarks billigste kebstad.
Markatet blev lanceret i december 1934,
samme ar som byggeriet af Oddesund
Broen blev pabegyndt. Markatet blev ud-
leveret gratis, og det var propagandaud-
valgets hab, at alle nytarsbreve sendt fra
Holstebro ville vaere forsynet med maerka-
tet. Lokalhistorisk Arkiv Holstebro.

NMARKS BILLIGSTE KBBSTAD

AWDERSEN & BREUUN HER AT HTTRE

,Holstebro — Danmarks billigste kabstad®, hvilket var en henvisning til at ,,stati-
stiske oplysninger” havde vist, at prisniveauet hos de handlende i Holstebro var
det laveste i landet.

I 1939 blev Propagandaudvalget omdannet til en forening, der fik navnet
Holstebro Erhvervsrdd, men opgaverne var de samme, nemlig at: ,,(...) overva-
age, paapege og sgge at gennemfgre Foranstaltninger, der kan virke til Gavn for
vor By.“> De spgrgsmal, som Erhvervsradet engagerede sig i, tog udgangspunkt
i problemstillinger, der bergrte Holstebro, men pa grund af de neaere relationer
mellem kgbstad og opland fik Erhvervsradets engagement ogsa betydning for de
omkringliggende sognekommuner. Overordnet set bidrog Erhvervsradets arbejde
til at vedligeholde Holstebros position som centrum for et opland. En af de op-
gaver, som Erhvervsrddet for eksempel kastede sig over, var rutebilsnettet, som
forbandt Holstebro og de omgivende sognekommuner. Med Rutebilloven af 4.
juli 1927 blev det gjort lovpligtigt, at vognmeend skulle have koncession til fragt-
og rutebilkarsel. Det betgd, at ruter skulle i udbud og godkendes af amtsradet
og de bergrte kommunalbestyrelser. Koncessionerne skulle fornys med passende
mellemrum, hvorefter takster og kgreplaner igen skulle godkendes (Kanstrup og
Ousager 1990). Fra Erhvervsrddets side gav det mulighed for lgbende at pavirke

4 Ugebrev nr. 142, 1934. Holstebro Rotary Klub.
5 Vedtagter for Holstebro Erhvervsrad pr. 1. april 1939.
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Hovedvejen gennem Mejrup Kirkeby sattes i stand, 1958. Istandsattelser
af veje blev ofte udfert som beskaftigelsesforanstaltning for arbejdslese
arbejdsmaend. Foto: Lokalhistorisk Arkiv Holstebro.

beslutninger om ruteleegning. Et hensyn man sggte at sikre var, at passagerer fra
oplandet, der skulle skifte bus i Holstebro, fik tilstreekkeligt med ventetid til, at
de kunne né at gore deres indkeb i byen. Erhvervsradets arbejde medvirkede
til, at rutebilsnettet i midten af 1950’erne ikke leengere var et ,,mikado-spil® af
spredte buslinjer mellem sognekommuner, men at Holstebro blev gjort til det
centrale knudepunkt i omrédets rutebilsdrift.®* Derudover medvirkede Erhvervs-
radet til etableringen af rutebilforbindelser til fjernere liggende kgbstaeder, sdsom
Nykegbing Mors, Thisted og Aalborg.

En anden opgave, som Erhvervsradet pédtog sig, var som facilitator i spargsmal
om modernisering af vejnettet. P& Erhvervsrddets generalforsamling torsdag d.
22. november 1951 udtalte formanden for Erhvervsradet, fabrikant Harald Ny-
gaard, at: ,,Vi maser hele tiden pd i disse sager, for i Kgbenhavn har man aben-
bart ikke kendskab til de vestjyske vejes tilstand.”“ For at understrege sin pointe
oplyste han: ,,... at ikke 5 pct. af de 798 km veje indenfor Holstebro valgkreds er
asfalteret.“” For at hjeelpe moderniseringen pa vej fungerede Erhvervsradet som
maegler mellem kommuner i spgrgsmal om finansiering af vejforbedringer. I 1956
lykkedes det for eksempel efter 7 ars forlgb at fa en aftale pa plads mellem Statens
Vejfond, Holstebro kgbstadkommune og tre sognekommuner angdende etablering
af en vejstreekning pa 21,5 km mellem Simmelkaer og Mejrup.® Netop denne vej
havde stor betydning for Holstebro, da der dermed blev skabt ordentlige tilkar-

6 Forhandlingsprotokol for Holstebro Erhvervsrad 1934-1970.
7 Forhandlingsprotokol for Holstebro Erhvervsrad 1934-1970.
8 ,Efter syv ars forleb nu enighed om Mejrup-Simmelkjaervejen“. Amts-Bladet 20.08.1956.
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selsveje i Holstebros gstlige opland. Gennem modernisering af vejnet og trans-
portmuligheder styrkede Holstebro saledes sin position som hovedby i omradet.

Vestjyllands fremtid

Tilrettelaeggelse af busruter og modernisering af vejnettet var spgrgsmal, der kun-
ne lgses lokalt. Anderledes forholdt det sig med forhold, der rakte ud over det
lokale og regionale. Hvor Erhvervsradet forsggte at skabe veekst og udvikling gen-
nem konkrete initiativer, var det op til byradet at handtere strukturelle problemer
som arbejdslgshed og boligmangel. Oveni kom udfordringerne ved at veere en del
af en egn, hvis fysiske og tekniske infrastruktur, uddannelsessystem og gkonomi
herte landbrugssamfundet til.

I sit skrift ,,Vestjyllands Fremtid“ fra 1957 satte ingenigr Gunnar Andreasen
ord pa problemerne med sin beskrivelse af Vestjylland som en forsgmt egn (An-
dreasen 1957). Andreasen, deri 1953 havde flyttet sin virksomhed Cheminova fra
Kgbenhavn til Harbogre Tange, redegjorde i skriftet udferligt for problemer med
ikke-asfalterede veje, langsommelige postforbindelser, darlige telefonforbindel-
ser og mangel pa gkonomisk kapital. Samtidig understregede han, at Vestjylland
med sine rastoffer og arbejdsstyrke rummede alle forudsaetninger for industriel
udvikling. Det var imidlertid en forudsetning for udviklingen, pdpegede Andre-
assen, at staten fik rddet bod pé sine manglende investeringer i omradet. Hvis
udvandringen fra Vestjylland skulle vendes, matte der skabes uddannelsesmulig-
heder for de unge.® Bevaegelsen fra land til by ville fortseette, og hvis ikke der blev
etableret uddannelsesinstitutioner i omradet, ville man inden for de naeste 10-15
ar ikke blot have en forsgmt landsdel, men en underudviklet egn. I et radiointer-
view i 1958 udtalte Andreasen, at det ikke var et spgrgsmél om, at vestjyderne
ville kreeve almisser ind: ,,Vi beder om stgtte med den baggrund, at vi er borgere i
et samfund med samme rettigheder, og vi vil udtrykkelig gore opmaerksom pa, at

det vil vaere en god forretning at investere i 0s.“1°

Udviklingskaplgbet

Skriftet ,,Vestjyllands Fremtid“ blev hurtigt kendt som V.J. Planen, og i Vestjyl-
land fik Gunnar Andreasen stor opbakning til etableringen af et Vestjysk Ud-
viklingsrad. Radet skulle finansieres ved bidrag fra kommuner, foreninger og
organisationer. Blandt bidragsyderne var Holstebro kgbstadkommune, Holstebro

9 ,V.).-planerne abner store muligheder for landbruget®. Amts-Bladet 07.01.1958.
10 ,,Gunnar Andreasen i radioen om arbejdet med V.).-planen“. Amts-Bladet 03.01.1958.
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| september 1957 var Holstebro Erhvervsrad medarranger af en hgstfest til fordel for
Holstebro-Hallen. Landboungdommen bidrog med et optog pa 30 hgstvogne, som repra-
senterede samtlige sogne pa egnen. Foto: Lokalhistorisk Arkiv Holstebro.

Erhvervsrad, men ogsa Arbejdernes Fellesforening og en raekke landboforenin-
ger meldte sig.!! I sin beretning for 1958 udtalte Erhvervsrddets formand, Harald

Nygaard, at:

,Det er jo en plan med meget stor reekkevidde og med rige muligheder for en hel
landsdel, dersom den kan gennemfores i det skitserede omfang. Det neeres der et
begrundet hab om, med den spontane tilslutning planen har faet fra alle sider.
Det er klart, at planen ogsd vil fa sin store betydning for Holstebro, som for lands-
delens ovrige byer, og her vil der jo ganske naturligt blive et kaplob om at skaffe
hver enkelt by de bedst mulige betingelser for at tildrage nye virksomheder m.m.
Det er indlysende, at det her geelder om at veere vagen og klar, ndr mulighederne

for dette eller hint melder sig.“!?

Citatet viser, at V.J. Planen set fra Holstebro indvarslede et udviklingskaplab,
hvor egnens og kabstadkommunens egne interesser i stigende grad blev koblet til

11 ,V.).-planerne abner store muligheder for landbruget“. Amts-Bladet 07.01.1958.
12 Forhandlingsprotokol for Holstebro Erhvervsrad 1934-1970.
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hinanden. I Holstebro medfarte det blandt andet en ny made at relatere kagbsta-
den til omverdenen pa. Hvor Holstebro tidligere blev beskrevet som en kabstad
med et opland, var det nu byens centrale placering i en nordvestjysk region, som
blev understreget.'* Netop den centrale placering blev et vigtigt argument i kab-
stadkommunens og Erhvervsrddets forsgg pé at realisere de store projekter, som
allerede havde veret flere ar undervejs. Som noget nyt fik projekterne imidlertid
en regional drejning. Et gymnasium ville kunne tage elever fra Fjaltring og Thy-
borgn ude pa Vestkysten. Holstebro-Hallen kunne huse teater- og forlystelsesliv
for folk fra hele regionen. Og Holstebros geografiske placering gjorde det oplagt,
at placere en nordvestjysk flyveplads netop der.}* Med Gunnar Andreasen og
Vestjyllands Udviklingsrdd mente man at have fundet en vegtig allieret, der kun-
ne tale Holstebros sag over for staten.

Egnsudvikling — og vores egen

Oprettelsen af Vestjyllands Udviklingsrad er et eksempel p4, hvordan udviklings-
arbejdet gik fra at veere et lokalt til at blive et regionalt anliggende. En forudseet-
ning for dette var, at der allerede eksisterede lokale organisationer, der kunne tale
deres sag og ,.fodre” udviklingsradets medarbejdere med projekter. Den politiske
bevigenhed omkring egnsudvikling, udsigten til statslige midler og behovet for at
blive hart forte til en stigende professionalisering af det lokale udviklingsarbejde.
I Holstebro havde Erhvervsradet siden begyndelsen af 1940’erne argumenteret
for, at det var nedvendigt at anseette en erhvervssekreteer. Byradet havde dog ikke
tidligere veeret seerligt lydher, og ferst i 1957 fik Holstebro et egentligt erhvervs-
kontor. Af §1 i Erhvervskontorets vedteegter fremgér det, at kontoret: ,,... har til
formal at arbejde for at fremme erhvervslivet i Holstebro og i gvrigt beskaeftige
sig med opgaver, som kan vere til gavn for byens udvikling, og som kan med-
virke til at @age kendskabet til Holstebro og dens fortrin i beskeeftigelsesmeessig og
merkantil retning.“!> Rent organisatorisk betad oprettelsen af et erhvervskontor
en stremlining af udviklingsarbejdet. Herunder iser arbejdet med at tiltraekke
gstdanske industrivirksomheder, der s& muligheder i en udflytning til Vestjylland
med statslige stattekroner.

Den betydning, som egnsudviklingsdiskussionerne fik i samtiden igennem den
diskursive italesattelse af yderomrédernes problemer, kan ikke undervurderes.
Diskussionerne synliggjorde ,det skeeve Danmark” og bidrog til en forstdelse af
ngdvendigheden af statslig regulering og omfordeling af ressourcer. Lokalt med-
forte sammenligningen af ,,Vestdanmark® og ,,@Jstdanmark” samtidig et behov for

13 Dispositionsplan for Holstebro Kommune 1962.
14 Forhandlingsprotokol for Holstebro Erhvervsrad 1934-1970.
15 Vedtazgter og forretningsgang for Holstebro Erhvervskontor af 01.06.1957.
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definere sig som en sarlig egn. Etnologen Ellen Damgaard har i et studie af regional
identitet i Vestjylland vist, hvordan vestjysk regionalitet og identitet historisk set
er blevet skabt i opposition med statsmagten og med Kgbenhavn, der blev syno-
nym for statsmagten (Damgaard 2002: 260). Mods&tningen mellem et ,,0s*“ og et
»,dem*“ var séledes ikke ny, men Gunnar Andreasens italesettelse af Vestjylland in-
debar konstruktionen af en vestjysk egn, der i kraft af spgrgsmalets karakter fulgte
de administrative greenser for amterne Thisted, Ringkabing og Ribe (Andreasen
1957). Interessen for at definere og afgreense ,,egnen var ogsé tilstede i Holstebro,
og her identificerede man sig med egnsbetegnelsen ,,Hardsyssel“. Ligesom dets ef-
terfalgere, len og amter, var syslerne resultatet af en administrativ inddeling gen-
nemfart ved kongelig forordning. Nar den historiske betegnelse Hardsyssel vandt
genklang i 1950’ernes Holstebro, skyldes det at Hardsyssels tingsted 14 i Holstebro,
og at kebstaden derfor kunne opfattes som det historiske centrum for en egn. I Hol-
stebro Dagblad finder man et eksempel péd, hvordan Hardsyssel blev genoplivet i
1950’ernes Holstebro. Dagbladets lokalstof (fra bl.a. Holstebro, Herning, Vinderup
og Struer) blev i en lang arreekke bragt under rubrikken , By og Amt“, men i septem-
ber 1956 skiftede den navn til ,,Hardsyssel“. Redaktarens begrundelse var at: ,,Det
vil minde os om vor fortidsarv og vort medansvar for fremtiden i Danmark og i vor
nermeste hjemstavn Hardsyssel.“1®

Som det er fremgaet var egnsudviklingsdiskussionen med til at mobilisere en
lang rackke aktarer i 1950’erne, hvilket forte til en ny form for regional organise-
ring, der gjorde det muligt for yderomrédderne ikke blot at fremseette, men ogsa
komme igennem med krav om statsstgtte til industriel udvikling i landets yder-
omrader. Hvor stor en forskel, Egnsudviklingsloven i realiteten gjorde, er straks
vanskeligere at vurdere. I Holstebro blev der opfart veerkstedshuse med statte fra
egnsudviklingsmidler, ligesom enkelte gstdanske virksomheder flyttede til kom-
munen. Isoleret set var det dog af mindre betydning i forhold til de statslige inve-
steringer i veje, boliger, uddannelse og kultur, som kom Holstebro til gavn under
1960’ernes gkonomiske hgjkonjunktur. Jens Johansen, der var kommunaldirekter
i Holstebro kommune fra 1948-1988, papegede allerede i 1974, at den erhvervs-
messige udvikling var atheengig af andet og mere end et stort udbud af ufaglaert
arbejdskraft:

,Udviklingen kommer forst i gang uden skaeevheder af den ene eller den anden
art, ndar der i et omrdde er et differentieret udbud af arbejdskraft. En tilflytning el-
ler uddannelse af fagleert arbejdskraft og personer med mellem- og hejere uddan-
nelser er derfor nodvendig. I disse menneskers overvejelser om flytning indgdr
lonnen selvfolgelig med stor veegt, men der er andre vigtige faktorer. Meget afge-
rende for at fa denne type arbejdskraft til at flytte til omrddet fra andre regioner er

16 ,Hardsyssel“. Holstebro Dagblad 28.09.1956.
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Forste spadestik til byggeriet af Holstebro Gymnasium, 1965. | de felgende ar flyttede
Teknisk Skole og Handelsskolen ogsa ind i nye bygninger, ligesom der blev oprettet pa-
dagogseminarium, fysio- og ergoterapeutskole samt gkonomaskole i Holstebro.

Foto: Lokalhistorisk Arkiv Holstebro.

muligheden for at skabe en tilfredsstillende ramme om hele familiens fremtidige
tilveerelse.” (Johansen 1974: 107)

Skabelsen af en tilfredsstillende ramme for ,,det gode liv* var for kommunaldi-
rektgren en afggrende forudseetning for Holstebros udvikling. I 1960’ernes Hol-
stebro var lgsenet derfor samfundsplanlaegning, forstaet som et strategisk arbejde
med de omrader, hvor kommunen var i bergring med borgerne (Johansen 1967).
Det handlede om at skabe de grundleeggende forudsetninger for et godt liv i Hol-
stebro, sé tilflyttere med mellemlange og videregdende uddannelser, ikke kun
var sikret beskeeftigelse, men ogsa gode boliger og muligheden for at deres bgrn
kunne fa en gymnasial uddannelse. En vigtig del af udviklingsarbejdet var des-
uden en progressiv kulturpolitik, som skulle sikre, at kulturudbuddet i Holstebro
kunne male sig med Kebenhavn og Aarhus (Skot-Hansen 1998).

Et industrisamfund i oplgsning?

Hvor Nordvestjylland i 1950’erne og 1960’erne keempede for bedre infrastruk-
tur og mere erhvervsudvikling, gik det anderledes let pa Lolland (se yderligere
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Humlum 1961). I 1958 besluttede Folketinget i samarbejde med Vesttyskland at
investere i den sdkaldte ,,fugleflugtslinje” — vej- og jernbaneforbindelsen mellem
Kgbenhavn og Hamborg, som kom til at gd over Lolland via Rgdbyhavn til Vest-
tyskland. Linjen havde flere gange tidligere veeret pa tegnebreettet, men i 1963
blev den en realitet, og @stdanmark og Sydsverige var dermed teettere forbundet
med det ,frie“ Vesteuropa. Som en del af fugleflugtslinjen var Radbyhavn blevet
etableret, og de mange nye fragt-, feerge-, jernbane- og toldfunktioner betgd en
umiddelbar befolkningsvakst i omradet. Dermed adskilte Redbyhavn sig fra det
gvrige Lolland, hvor gkonomien var baret af industri og landbrug med den ar-
bejdskraftintensive sukkerroedyrkning som det regionale sserkende. Historisk set
havde Lolland varet kendetegnet af en godsstruktur med mange landarbejdere
og husmend (Bom og Hestbek 1989), men i lgbet af 1950’erne og i det falgende
arti blev landarbejdere til industriarbejdere, efterhdnden som mekaniseringen af
landbruget vandt frem og skabte et overskud af arbejdskraft. Blandt gens nye
store industriarbejdspladser var B&W’s maskinfabrik og De Danske Papirfabrik-
ker, der begge 14 i Holeby. Lollands industrielle hovedby var dog Nakskov, og her
var det virksomheder som OTA, De Danske Sukkerfabrikker og seerligt Nakskov
Skibsveerft, der satte praeg pa byens liv. Med over 2200 arbejdspladser i 1960’erne
og 1970’erne udgjorde veerftet rammen om en hel by og egn. Og da verftet efter
steerk konkurrence fra Asien lukkede i 1987, blev det da ogséd hurtigt symbolet for
en kriseramt region.

I slutningen af 1980’°erne ndede ledigheden pa Lolland-Falster op pa 23 pct. Sam-
tidig flyttede OTA deres produktion til England, og De Danske Papirfabrikker
lukkede for produktion i Holeby. MAN B&W Diesel fortsatte produktionen af
dieselmotorer frem til 2005, hvorefter der kun var en udviklingsafdeling tilbage
pé Lolland. Selvom andre lgbende kom til, heriblandt vindmelleproducenten
Vestas, var perioden fra 1980’erne og frem preeget af gkonomisk stilstand og krise.
Lolland blev skoleeksemplet pa et industrisamfund i oplgsning.

Den nedadgaende spiral

I lighed med Holstebro havde Lolland veret et egnsudviklingsomrade fra Egns-
udviklingslovens ikrafttreeden i 1958, og mange af de virksomheder, der kom
til gen, gjorde det pa grund af den store meengde af stabil og billig arbejdskraft i
omradet. Mange forsvandt dog igen efter fa ar, nédr den globale lgnkonkurrence
blev for hard. Dermed blev Lolland fastholdt i en situation med en stor gruppe af
ufagleerte og fagleerte lgnarbejdere og i en afthengighed af udefrakommende virk-
somheder. Selvom der lgbende blev iveerksat en reekke kommunale udviklings-
projekter, var den grundleggende fornemmelse i befolkningen, at udviklingen

skulle komme udefra:
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1 1980’erne begyndte det at tynde ud i Nakskov Skibsveerfts ordrebog. Lokale politikere
var dog gode til at pavirke Folketinget, som i flere omgange hjalp varftet med nye ordrer
og ombygninger, men i 1987 var det slut og lukningen varslede store krisetider for Nak-
skovegnen. Foto: Nakskov lokalhistoriske Arkiv.

»Der er en ukuelig tro pd, at sdvel gode som darlige pavirkninger primeert kom-
mer udefra. Nye virksomheder skal hentes ind fra andre egne. Det er store dele
af den erhvervspolitiske indsats indrettet pd. PG samme mdde accepteres uden
videre, at virksomheder ikke kan hamle op med konkurrencen, eller at markeds-
situationen pludselig eendres.” (Hjalager 1987:19)

Forsggene péa selv at skabe udviklingen via forskningscentre, et jordbrugscen-
ter, og gare Nakskov til base for olieeftersggning og den store samlede satsning i
1984 ,,Plan Nakskov* mislykkedes mere eller mindre alle sammen pa ner uddan-
nelsesindsatsen herunder U-centret fra 1971 (Hjalager 1987). Sammenlignet med
Jylland blev Lolland-Falster set som svag pé iveerkseetterdnd (Bom og Hestbak
1989), hvilket ifolge Bom og Hestbak ogsd kunne henfares til produktionsforhol-
dene:
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Havnen i Nakskov rummer fortsat industri og skibsfart, der dog ikke nar samme niveau
som i storhedstiderne i 1960’erne og 1970’erne. Foto: Jeppe Host.

,Den begreensede iveerkseetteraktivitet pa Lolland-Falster md ogsa forstds ud fra
produktionsforholdene. Landbruget og de store fabrikker , har jo altid veeret der*,
og har der endelig veeret problemer, har man overladt det til ,, Tordenskjolds sol-
dater” (lokale fagforeningstopfolk, politikere, erhvervsmatadorer) at skaffe virk-
somheder.” (Bom og Hestbak 1989:38)

Forsggene pa at tiltreekke virksomheder udefra, det sdkaldte akkvisitionsarbejde,
skete gennem forskellige strategier. Der blev sendt informationsmateriale til ka-
benhavnske virksomheder, udlagt jord til billige erhvervsomrader, mens tekstil-
industrien i Herning blev genstand for en mélrettet lobbyindsats. Der var altsa
tale om en overvejende topstyret indsats i arbejdet med at skabe udvikling og
for at tiltreekke virksomheder udefra. Dette gjorde sig ogsd geeldende for en af
1980’ernes store satsninger, feriecentret Lalandia, der med inspiration fra hol-
landske badelande blev iveerksat af entreprengren Ejnar Jensen.

Fra 1980’erne og frem blev Lolland i stigende grad forbundet med gkonomisk
tilbagegang i den offentlige diskurs. Nakskov fik mange tilnavne som , Danmarks
rgvhul® og ,,héblgshedens by“, og Aktuelt skrev i 2001 om en by ,[...] i coma
omgerdet af pessimisme og passivitet” (Pedersen og Rosado 2001). Bedre blev
det ikke, da Kgbenhavn i 1990’erne som en del af en sterre byudviklingsstrategi
pébegyndte en social eksport af udsatte borgere, hvoraf en del slog sig ned pé Lol-
land (se yderligere Lund Hansen, Andersen og Clark 2001).

130



Kulturstudier Nr. 1, 2016 Ansvar for egen egn?  16/27

Efter kommunalreformen i 2007 blev de vestlollandske kommuner lagt sammen
i Lolland Kommune, mens de gstlollandske kommuner gik sammen med de fal-
sterske i Guldborgsund Kommune. For begge kommuner gjaldt det, at de ople-
vede massive problemer med arbejdslgshed og socialt udsatte. I et forsgg pa at
deemme op for udviklingen etablerede de to nye (stor)kommuner i 2011 en felles
erhvervsindsats under navnet Business Lolland-Falster, forkortet Business LF.
Ved at etablere en erhvervsrettet enhed, som 14 uden for kommunalt regi,
men med kommunerne som sterke partnere, indskrev Lolland-Falster sig i en
generel tendens i det kommunale landskab efter kommunalreformen 2007, hvor
erhvervsafdelingerne i hgjere grad blev udskilt fra den kommunale forvaltning.
I dette tilfeelde trak man pé konkrete erfaringer fra erhvervsarbejdet i den tidli-
gere Nakskov Kommune (Hgst 2009). Formélet med Business LF var: ,,at samle
kraefterne og skabe én enhed med steerke kompetencer inden for organisationens
kerneomréder — pé tveers af kommunegraenser”.!” Business LF’s primeere arbejds-
omréder skulle vaere inden for erhvervsfremme, bosetning og turisme. Dermed
samlede organisationen ikke bare et stgrre geografisk omrade under sig, men ogsa

opgaver fra flere forskellige afdelinger i de to kommuner.

Organisation og strategi

Business LF blev stiftet som en fond og forening i januar 2011. Organisationen
fik fra begyndelsen 19 ansatte, som i sammensetning afspejlede det kommunale
initiativ og de opgaver, som Business LF skulle overtage fra kommunerne. Flere
ansatte kom sdledes fra det davaerende Erhvervsrad Lolland-Falster, som samme
ar blev oplgst, andre fra Visit Guldborgsund og nogle fra Lolland Kommunes af-
deling for Erhverv og Udvikling. Ifglge styregruppen, som stod bag etableringen,
var ideen med Business LF kort sagt at profilere Lolland-Falster som ,,et centralt
og attraktivt erhvervs-, turisme- og bosatningsomrdde®, og at drage nytte af pla-
ceringen mellem Kgbenhavn, Hamburg og Berlin (Gandrup 2010). Rationalet var
at fd& mest muligt ud af den kommende Femern-forbindelse og de milliardinve-
steringer, der givetvis vil fglge med — og ikke mindst sikre, at investeringerne vil
udmente sig i varig veekst i lokalomradet.

Business LF blev dermed tenkt som en professionel og samlende organisation
for omradet, der ved at koordinere private og offentlige initiativer og behov kun-
ne drive erhvervsudviklingen i omradet. Udover radgivning og konkrete opgaver
i forbindelse med medlemmernes udvidelser og investeringer atholder Business
LF kurser, workshops, fyraftensmgder samt sociale arrangementer (f.eks. julefro-

kost for selvstaendige). Business LF fokuserer iser pa at skabe en tilstedeverelse

17 Fra http://www.businesslf.dk/om-business-If/om-business-If/ (besggt 3. februar 2015)
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12013 ivaerksatte Business
Lolland Falster kampagne
med sloganet ,Maerk
narvaret, nyd vaeksten®.
Kampagnens indhold blev
omformet til blandt andet
en reklamefilm, plakater og
klistermaerker.

i Kgbenhavn, hvor de med et kontor under navnet ,,Embassy of Lolland-Falster”
koordinerer arrangementer, lobbyarbejde og et lille netveerk af sékaldte ambas-
sadgrer. Ambassaden er, ifglge en medarbejder, lidt af et mediestunt, men ogsa
et aktiv som kan sikre tilstedevaerelse og synlighed i Kgbenhavn og naerhed til
politiske og private beslutningstagere.!® Et af de helt store initiativer, som Busi-
ness LF har iveerksat, er en brandingkampagne (i 2013), der bade skulle endre
borgernes egen opfattelse af Lolland og samtidig gere virksomheder, tilflyttere og
turister opmaerksomme pé gernes udviklingspotentiale.

Branding som udviklingsarbejde

Brandingkampagnen var en del af organisationens “omdgmmearbejde”, som
skulle sendre opfattelsen af Lolland-Falster som et omrédde i afvikling og krise til
et omrade under udvikling og i veekst. ,,Merk nerveret, nyd veeksten“ blev valgt
som kampagnens slogan og omformet til blandt andet en reklamefilm, plakater,
klistermeerker og bredt indarbejdet i organisationens materiale. Klistermarkerne
blev delt ud til private og ofte sat pa postkassen eller bagenden af bilen.

Brandingstrategien blev beskrevet i organisationens brand-bog, der bade ud-
dyber strategiens baggrund og indhold og indeholder retningslinjer for og eksem-
pler pa de forskellige brand-elementer. Bogen er, ifglge Business LF, resultatet af
deres:

»arbejde med at formulere en ny forstdelse af det, der gor Lolland-Falster sa rig
pa muligheder. Som landsdel, som tilstand og veeremdde, som det sted i Dan-
mark, hvor god tid, neerver og vaekst er kommet for at blive.“ (Business Lolland-
Falster 2013:8)

18 Personlig optegnelse Host, 28.08.2013.
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Som séddan afspejler brandbogen ikke blot en markedsfaring af noget allerede vee-
rende, men en forestilling om det sted, som man gnsker at blive og om det gode
liv i omradet. Sdledes understreger bogen ogsa i sig selv vigtigheden af at forteelle
den gode historie og en opfattelse af, at det er muligt for et omrades aktgrer at
vaere medskabere af en ny virkelighed. Brandbogen setter altsa ord pé en forestil-
let fremtid:

Her er trods, mod, nytenkning, vilje og perspektiver, gamle huse og nye miljoer.
Fremtiden kommer af sig selv, fremskridtet sukker efter initiativ og ideer.”“ (Busi-
ness Lolland-Falster 2013:6)

Det er tydeligt i de ovenstdende citater, men ogsd mange andre steder i brand-
bogen, at kampagnen positivt italesatter veerdier som nytenkning, initiativ og
iderigdom samt dyder som mod og vilje. Denne strategi star i kontrast til den hi-
storiske udviklingsform i Lollandomradet, der som beskrevet ovenfor var preeget
af topstyring. Sd meget peger p4, at Business LF ogsa er et forsgg pé at skabe en ny
selvforstaelse i befolkningen som veaerende idérig, selvsteendig og entreprenant.
Samtidig er det tydeligt, at situationen med en stor lgnarbejderbefolkning stadig
udger et udgangspunkt sével som et middel i den lollandske udvikling. I brand-
bogen kan man siledes lase at:

., Vi har et lavere lonniveau end de store danske byer, og arbejdstagerne er loyale,
ansvarlige og engagerede.” [...] og ,Lolland-Falsters arbejdsstyrke er kendt for
deres loyalitet og hengivenhed.* (Business Lolland-Falster 2013:31)

I disse to citater omtales arbejdsstyrken i hgjere grad som et middel end et iderigt
og nytenkende subjekt. Til et arrangement om den regionale veekstplan kunne
man sdledes ogsé here reprasentanter fra Business LF omtale omradet som ,,Dan-
marks Kina“.! Det er dog ikke overraskende, at bade en forestillet fremtid og en
narverende samtid begge ma veere til stede i organisationens strategiske arbejde.
Det er jo det eksisterende, der skal omformes og transformeres. En medarbejder
understreger sdledes, at det er vigtigt med arbejdet indadtil for at statte op og
skabe indhold i det, som kommunikeres udadtil.?®

Vender vi os til sidst mod nogle af de nye udviklingsinitiativer, ser det ved for-
ste gjekast ud som om, at Business LF er lykkedes med at stimulere nyteenkning
og vilje. I Nakskov er der nemlig to nye eksempler pa lokalt drevne foreninger,
som arbejder med udvikling af byen. Begge blev dannet i 2013, og begge organi-
sationer arbejder med at italeseette den positive historie om Nakskov. Som et led

19 Personlig optegnelse Host, 07.12.2014.
20 Personlig optegnelse Host, 28.08.2013.
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heri indgar visionsmgder og idégenerering med fokus pa at skabe udvikling. Gér
man teettere pd de to nye foreninger, er billedet dog lidt mere uklart, for iseer den
ene forening ser sig som opposition til blandt andet ,,Business LF*“.?! Den anden
forening samarbejder i mindre grad med Business LF, men har ogsa et udtalt for-
mal om at koncentrere sig om Nakskov alene. Lolland-Falster omradet befinder
sig altsa i en kompleks situation med et ben i industrigkonomi og et ben i en
igangveerende transformation.

De store hab om udvikling er for Business LF knyttet til Femern Beelt-for-
bindelsen, og i forsgget pa at tiltraekke udvikling spilles der bade pé dynamiske
erhvervsverdier (mod, vilje og veekst) og blede menneskelige sider (neerveer) for
at markedsfore Lolland-Falster som en ramme for det gode liv. Samtidig har der i
lgbet af 2015 flere gange veeret sdet tvivl om tunnelprojektets finansiering og om,
hvornédr motorvejen og hurtigtoget overhovedet bliver indviet. Casen fra Lolland
illustrerer dermed, hvordan lokale veerdier, ressourcer og aktiviteter inddrages i
udviklingsarbejdet for at skabe et nyt image, selvforstaelse og subjekt. Men ogsa
om en fortsat afhengighed udad- og indadtil.

Fra landbrugssamfund til industrisamfund

De to cases ovenfor har beskrevet, hvordan befolkninger og kommuner i to for-
skellige dele af landet og i to forskellige perioder handterede og handterer det at
vaere yderomrader. Op gennem 1950’erne var omstillingen fra landbrugssamfund
til industrisamfund atheengig af, at nogle helt basale forhold blev bragt i orden,
sdsom veje, teknisk infrastruktur og uddannelse. Loven om egnsudvikling fra
1958 var blot ét aspekt af denne proces, hvilket kommunaldirektgren i Holste-
bro, Jens Johansen, gjorde opmerksom pé med sin udtalelse om, at udviklingen
forst kom i gang uden skeevheder af den ene eller anden art, nér der fandtes et
differentieret udbud af arbejdskraft inden for et omrade (Johansen 1974). I for-
hold til den industrielle udvikling pa Lolland-Falster kan Johansens overvejel-
ser vaere med til at illustrere de forskellige tilgange til egnsudvikling, som ek-
sisterede i Danmark fra 1958 og frem. Til forskel fra Holstebro, hvis strategi op
gennem 1960’erne var at skabe et differentieret arbejdsmarked, som bestod af
andet og mere end industriarbejdere, satsede kommunerne péa Lolland-Falster
mere ensidigt pd stgrre industrivirksomheder. S& lenge der var billige, bygge-
modnede arealer til erhvervsvirksomheder, god og billig arbejdskraft og statslige
stgttemidler til virksomheder, der ville etablere sig i omradet, skulle det nok ga.
Mens Holstebro med sit udviklingsarbejde forsggte at tiltreekke folk med mellem-

lange og videregdende uddannelser med henblik pa at forandre arbejdsmarkedets

21 Personlig optegnelse Hoast, 03.09.2013.
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struktur, lukrerede Lolland-Falster i en lang arraekke pa sin store reserve af lgn-
arbejdere. Godssystemets sociale struktur blev sdledes viderefert, men nu som et
forhold mellem udefrakommende arbejdsgivere og lokale arbejdstagere. Fra kom-
munalt hold forsggte Nakskov sig som nevnt med en reekke udviklingsprojekter
i 1970’erne og 1980’erne, men kun fa af dem satte sig varige spor. De to cases for-
teeller dermed pé hver deres méde om, hvordan overgangen til industrisamfundet
blev handteret og erkendt, og hvordan kommunerne i det lokale udviklingsar-
bejde fra 1960’erne og frem gjorde brug af forskellige aspekter af den statslige
lovgivning. I Holstebro mente man, at udviklingen af Vestjylland kreevede andet
og mere end industriarbejdspladser, og man brugte velfeerdsstatens muligheder
for at skabe rammer for ,,det gode liv“. I forhold hertil satsede kommunerne pa
Lolland-Falster mere ensidigt pd Egnsudviklingslovens evne til at tiltreekke indu-
strivirksomheder, og de er farst senere sldet ind pa en bredere strategi, der skal
generere lokalt entreprengrskab.

Staten og det lokale

Sammenlignes Holstebros og Nordvestjyllands situation i slutningen af 1950’erne
med den situation, som Lolland-Falster befinder sig i nu, er et faelles treek erken-
delsen af, at det, som man hidtil har gjort, ikke leengere er nok til at skabe udvik-
ling. Sporgsmalet om hvad der skal til, for at Lolland-Falsters befolkning kan leve
»gode liv“, er blevet stadig mere patraengende og komplekst. Ligesom i 1950’er-
nes Nordvestjylland er der en oplevelse af, at der er behov for nye organisationer,
strategier og netveerk, som kan drive udviklingsarbejdet. P& Lolland-Falster er
udfordringen i dag at finde en erstatning for de industriarbejdspladser, som for-
svandt med industriens udflytning fra 1980’erne og frem, men ogséd at fremme
iveerksaetterand og initiativlyst. Det som adskiller de to eksempler markant fra
hinanden er, at hvor Holstebro i lighed med andre yderomrader i 1960’erne —
foruden den generelle hgjkonjunktur — ngd godt af statslige investeringer i infra-
struktur, uddannelse og sundhed, sé er Lolland-Falster og lignende yderomrader
i dag mere overladt til sig selv. Med Egnsudviklingsloven fra 1958 tog staten en
aktiv del af ansvaret for den regionale udvikling. Efter loven blev udfaset i 1990
er den erstattet af en reekke nye EU-tiltag, som ikke pd samme made har den dan-
ske stat som central akter (se mere nedenfor). Derfor spillede det en stor rolle pa
Lolland-Falster, da staten igen meldte sin ankomst i 2008 gennem investeringer i
Femern-forbindelsen. Forventningen var, at der i lgbet af en 10-ars periode ville
blive brugt 60 mia. kr. ekstra til offentlige investeringer pa Sjelland og Lolland-
Falster, og habet var, at de mange investeringer ville veere med til at rette op pa
Lolland-Falsters udkantsimage og gere omradet centralt i Nordeuropa.
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Udviklingsarbejdets aktgrer og rum

Statens rolle og ansvar beskrives i landdistriktsforskningen som forandret (Ray
1999; Shucksmith 2010). Der er sket et skift fra en sterk (eksogen) statslig styring
af udviklingen pa lokalt niveau til et mere blandet styringsrationale, hvor lokale
kraefter i stigende grad geres til drivkreefter i udviklingsindsatsen (OECD 2006).
Dette ligger i forleengelse af denne artikels eksempel fra Lolland, hvor nye initia-
tiver sammenlignet med den industrielt rettede egnsudviklingsstatte og sektorba-
serede landbrugsstette i hgjere grad fremstar som lokalt forankrede, tveergdende
og med et bredere stedbundent preeg. Som vi har beskrevet, varetog lokale for-
retningsdrivende, foreninger og politikere imidlertid ogsa tidligere et udviklings-
arbejde, der havde til formal at fremtidssikre deres by, omréde og livsgrundlag. I
Holstebro formdede lokale aktgrer saledes at samarbejde omkring viden og visio-
ner for udvikling, hvilket var med til at opretholde Holstebros position som en
hovedby i Nordvestjylland. P& Lolland-Falster er der i hgjere grad tale om et rol-
leskift. Her har forventningerne til udviklingen og det gode liv historisk set vee-
ret knyttet op pa eksogene kreefter, hvad enten det var private virksomhedsejere
eller staten. Opfattelsen af, at Lolland i dag gennemgar et markant rolleskift, kan
dog ikke udelukkende forklares med henvisning til industrisamfundets viderefa-
relse af en godsstruktur og en egnsspecifik mangel pé iveerkseetterdnd. I lgbet af
1990’erne forandredes méden, hvorpa den danske stat beskrev og definerede sit
ansvar i forhold til skabelsen af regional udvikling og balance (Nordrefo 1991).
Det lighedsprogram, der havde ligget til grund for Egnsudviklingsloven frem til
1990, og som var forankret i velfeerdsstaten og kommunerne, blev omdefineret
med det formal at friseette lokale serpraeg og potentialer. Landsplanredeggrelsen
fra 1996 satte ord pé dette skifte:

,En regional balance fremmes primeert gennem lokale initiativer, som bygger pa
lokale muligheder for udvikling. Absolut lighed og ensartethed er en utopi med
uhyggelige perspektiver og samtidig en umulighed, ndr netop det seerlige lokale
potentiale er drivkraften for udvikling.”“ (Miljg- og Energiministeriet 1996:16)

I et historisk perspektiv kan udviklingen fra den forste lov om egnsudviklings-
stgtte 1 1958 — over kommunalreformen i 1970 og dens mange fglgereformer — til
1990’ernes nye toner beskrives som en periode, hvor den danske befolkning blev
gjort mere lige i skonomisk forstand og i forhold til udbuddet af velfeerdsydelser
(Blom-Hansen 2012). Det afggrende ved skiftet i 1990’erne var, at mal-ligheden,
dvs. forestillingen om at alle omrdder af landet, kunne opfylde de samme ud-
viklingsmal, blev erstattet af opfattelsen af, at der skulle veere plads til regional
variation og forskellige udviklingsveje. Det afsaet, der blev lagt til grund for det
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Fodevarer og lokale ressourcer bliver i stigende grad brugt som udviklingsstrategi. Bil-
ledet viser ,Picnic-to-go“ ved Knuthenlund Gods i anledning af fedevarefestivallen ,,The
Native Cooking Award“ 2013. | det nye landdistriktsparadigme beskrives de stedbunde
sociale og kulturelle vaerdier som centrale udviklingspotentialer. Foto: Jeppe Host.

regionale udviklingsarbejde, var dog stadig de grundleggende forudsetninger,
som blev skabt med industri- og velfeerdssamfundet.

Greanselgse regioner

Udviklingsarbejdet i Holstebro i 1950’erne fandt sted i en kebstadkommune, som
deekkede et omrade pé ca. 12 km2 og med et indbyggertal pé ca. 15.000 indbyg-
gere (Institut for Centerplanleegning 1962). Det udviklingsarbejde, som i dag fore-
gér i regi af Business Lolland-Falster, sker i de to storkommuner Lolland og Guld-
borgsund, der har et samlet areal pa ca. 1787 km2 og over 100.000 indbyggere.??
Imellem de to eksempler ligger kommunalreformen i 1970, der afskaffede sogne-
og kebstadkommuner og erstattede dem med primerkommuner, men tallene gi-
ver alligevel en fornemmelse af det skalaskifte, som er sket i det lokale udvik-
lingsarbejde, siden Egnsudviklingsloven i 1958. Dette skifte, som til en vis grad
motiveredes af introduktionen af det indre marked, er i god trdd med kravene i en

22 Danmarks Statistik udtraek 4. kvartal 2015. danmarksstatistik.dk
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gget global konkurrencesituation, hvor klynger og specialiseringer sammen med
social og kulturel kapital ses som afggrende i udviklingskaplgbet (Ray 1999). Det
er méaske ogsa i dette lys, at behovet for en sarlig semi-kommunal enhed uden for
rddhuset, sdsom Business Lolland-Falster, skal forstas; som en aktgr der kan agere
i en global verden uden alt for strikse kommunale bédnd. Her er det interessant at
sammenligne eksemplet fra Holstebro med den geografiske skala, som det nutidi-
ge udviklingsarbejde foregar i. Business Lolland-Falsters strategiske arbejde sker
i dialog med institutioner i EU, med forskellige ministerier og med Region Sjeel-
land. Herudover er Business LF involveret i samarbejder med private fonde, uni-
versiteter og virksomheder i hele verden fra Asien til USA. En pointe er dermed,
at mens Holstebro Erhvervsrdd var involveret i at handtere transformationen til
industrisamfund indenfor rammerne af en kommunestruktur udviklet til land-
brugssamfundet, sé er Business Lolland-Falster og lignende organisationer invol-
veret i handtering af globale flows af og konkurrence om viden, virksomheder,
kapital og personer. Forholdene i skala ger det oplagt at fundere over forskelle
mellem decentral og central styring. For Egnsudviklingsloven i 1958 foregik det
lokale og regionale udviklingsarbejde i en decentral struktur indenfor rammerne
af kgbstadkommuner og amtskommuner. Indenfor rammerne af Egnsudviklings-
loven fandt udviklingsarbejdet i hgjere grad sted i et samarbejde mellem stat og
kommuner. Set i forhold hertil indeberer de graenselgse regioner, som vi ser i
dag, et stgrre behov for en netveerksstruktur. Organisationerne, der varetager det
lokale udviklingsarbejde, er stegrre og er ogsa blevet yderligere professionalise-
ret, men samtidig bliver der lagt yderligere veegt pa individets betydning i form
af frivillige, ildsjeele og lokale aktgrer (Anheier og Kendall 2001; Shucksmith
2010). Der synes at vaere en indbygget modsatning i dette, men forklaringen kan
veere, at greenselgshed gger behovet for en starre og dynamisk struktur, mens det,
som det hele handler om, gnsket om at bevare og fremtidssikre byer, omréder og
livsgrundlag, altid vil tage afseet i det lokale niveau. Udviklingsarbejdet handler
stadig om at skabe forudsatninger for ,det gode liv® i yderomraderne, men ef-
tersom udviklingsarbejdet er vokset i sin helhed, kraever det i dag en involvering
af professionelle udviklingsarbejdere, som er i stand til at mobilisere en stadig
starre meengde af frivillige og lokale kreefter.

Regionalt udviklingsarbejde som kulturhistorisk feenomen

I denne artikel har vi vist, hvordan udviklingsarbejde som et kulturhistorisk fee-
nomen er situeret i tid og rum. I 1950’erne var det at veere en ,underudviklet”
egn pd mange mader et problem, men det var ikke stigmatiserende, som forestil-
lingen om udkantsdanmark er i dag. I 1960’erne betad velfeerdssamfundet, at alle

borgere i hgjere grad fik samme adgang til grundleggende velfeerd og service. I
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dag er idealet om mal-lighed erstattet af regional variation, hvorfor der i dag er
stigende forskel pd, hvor i landet man bor. I Holstebro keempede man i flere ar
om placeringen af et supersygehus, som skal betjene borgerne i den vestlige del af
Region Midt, med det resultat, at sygehuset i Holstebro lukker i 2020, néar et nyt
supersygehus tages i brug i Gadstrup ved Herning. Lolland-Falster er et eksempel
pé et omréde, der i artier har lidt under affolkning og ,,social eksport” fra Kgben-
havn. Nu er chancen der, og man fglger nutidens spilleregler for udvikling i form
af professionalisering og branding.

Selvom forskellige gkonomiske og geografiske teorier setter sit preeg pa den
regionale udvikling, s& preeges det lokalt stadig af mennesker, der arbejder for
deres egn, af indbyggere som gnsker gode rammer for deres liv og dagligdag.
Landbrugets nedgang og den betydning, det fik for regional udvikling, udspillede
sig primeert i 1950’erne og 1960’erne. Herefter er det industrisamfundets logik-
ker, der har veeret udgangspunktet for det lokale udviklingsarbejde. Pointen er,
at grundforteellingen, hvor landbrugets nedgang og den tiltagende urbanisering
keedes sammen, er uprecis, nir det kommer til beskrivelsen af regional udvik-
ling i dag. Hvis vi vil forstd industrisamfundets udvikling og afvikling, méa vi i
stedet forsgge at begribe de udfordringer, som yderomraderne star overfor i dag.
Som vi har beskrevet, indebaerer udviklingsarbejde dremme om en hal, om at en
stor virksomhed kommer til byen eller om en fast forbindelse til Europa. Ogsa
i dag forudseetter udvikling i yderomrader investeringer og tiltag, der forandrer
samfundets strukturer, hvad enten de kommer fra kommune, stat eller EU. Nar
der investeres i yderomrader og regional udligning, ma det diskuteres, hvilken
ny gkonomisk motor, hvilken type af samfund, og hvilke slags investeringer, som

skal danne rammerne om det gode liv i fremtiden.
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English abstract

Making development work?

Cultural and historical perspectives on regional development

In Denmark, the question of economic development in peripheral areas is cur-
rently a highly debated topic. However, since peripheral areas are often repre-
sented as rural ,outskirts“ associated with social decline, unemployment and
derelict houses, the debate is not only about economic priorities and material
development. At the same time in peripheral areas, local civic organisations and
community activists are increasingly relied on as agents of change. This reflects
back on municipal and regional authorities’ application of research into the fields
of strategic development and place-marketing. So as research are put into prac-
tice, local commitment and cultural assets are made into key conditions for re-
gional development.

However, as we argue in this article, local involvement in generating growth
is not something entirely new. In the 1950s several Danish towns were trying to
attract industrial development through regional initiatives as well as lobby acti-
vities directed at the Danish government. In the article we examine two Danish
peripheral regions, The North West of Jutland and the islands of Lolland-Falster,
and discuss ,,development work® as a cultural and historical phenomenon. Here
we find many similarities between local development work in the 1950s and the
present day, but there are also significant differences. In both periods private sec-
tor interests and public authorities are engaged in preserving and renewing their
town, area and livelihood. However over time expectations raised in relation to
private initiative and the public sector have changed, as well as a new mix of
local and professional stakeholders, have transformed the space and practices
of municipal development work. Common for development work over time is,
nonetheless, the attempt to create and recreate conditions for a ,,good life” in re-
lation to the wider society. As such outside support is still seen as a precondition
for local development. A recurrent question is therefore, how shifting public aut-
horities have related to and conceptualised regional development, and in what
way the ,,good life in the periphery have become an integrated part of govern-

ment policy?
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