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Resumo: Busca-se apresentar a trajetoria destas politicas piblicas de combate
a violéncia contra mulberes no Brasil, com énfase na sua efetivacao na realidade
local de Guarapnava, no estado do Parand. Busca-se analisar de que maneira
as politicas piiblicas de enfrentamento a essa violéncia tem sido efetivadas, a
partir de documentos legais e de organizagoes sociais locais e nacionais.
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Abstract: This article examines the trajectory of public policies to combat
violence against women in Brazil, with emphasis on their effectiveness in the local
reality of Guarapuava, in the state of Parand. 1t seeks to analyze how the public
policies to combat this violence have been carried ont, based on legal documents
and local and national social organizations.
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No Brasil, o tema da violéncia contra mulheres comegou a ganhar repercussio
nacional a partir do final dos anos 1990. Nos anos 2000, surgiram as primeiras agoes
efetivas e propostas de politicas publicas de combate a violéncia contra mulheres.
Nesse perfodo, comecaram a ser publicados dados intersetoriais documentados
desse tipo de violéncia.

Um dos produtos que trepresentam e, a0 mesmo tempo, documentam a
emergéncia da preocupagdo publica tem sido a série intitulada Mapa da 1 iokéncia,
organizado pela Flacso-Brasil. Trata-se de uma série de dados que comegaram a ser
publicados desde 1998, e que teve dois numeros especificamente ligados a violéncia
contra a mulher, o primeiro em 2012 e o segundo em 2015.

Os dados publicados comecaram a mostrar que a violéncia contra a mulher
carrega especificidade e esta distribuida regionalmente de maneira desigual no
Brasil. No sul do Brasil, o estado do Parana representa o terceiro estado brasileiro
quando o assunto ¢ violéncia contra as mulheres.

A disseminagido e a presen¢a massiva da violéncia contra mulheres em todo o
territorio nacional veio a ser debatida, em termos de politicas publicas, sob a 6tica
de violéncia de género, o que veio a construir um dos argumentos significativos para
a alteracdo e oficializacdo de termos juridicos mais apropriados, nessa chave, para
pensar crimes como o homicidio de mulheres, que poderia estar vinculado a
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motivos diversos, pelo de feminicidio, qual seja, o assassinato de mulheres pelo
simples fato de serem mulheres. O termo feminicidio surge de defini¢Ges legais de
violéncia contra mulheres estabelecida por meio do artigo 1 da Conferéncia de
Belém do Para: ...] a violéncia contra mulheres deve ser entendida como qualquer
ato ou conduta baseada no género, que causa morte ou dano fisico, sexual ou
psicologico ou sofrimento a mulheres, quer seja no ambiente publico ou na esfera
privada’ (Conferéncia de Belém do Pard) (Brugger, 2009).

Neste artigo, pretendemos discutir 0 que estamos chamando de ‘ecos’ locais, ou
efeitos, de politicas de combate a violéncia contra a mulher em nivel nacional,
focalizando o municipio de Guarapuava, no estado do Parana, sul do Brasil. O
Parana ¢ o terceiro estado brasileiro em nimeros documentados de violéncia contra
a mulher ¢ o municipio de Guarapuava ¢ uma das dreas de maior ocorréncia desse
tipo de violéncia no estado. Brugger (2009) observa que o contexto padrio do
feminicidio envolve a impunidade, a desigualdade social, as estruturas institucionais
ndo efetivas, a estigmatizacdo das vitimas por autoridades, a natureza violenta de
quem agride, a falta de recursos financeiros e humanos para a implementagio de
politicas por parte de governos, a demora no estabelecimento de marcos legais e
permanentes e a demora na ratificacdo de instrumentos internacionais de apuragio
e combate a violéncia de género (2009).

O caso de Guarapuava, no Parand representa espaco no qual reverberam
diversos desses elementos contextuais quando o tema é violéncia contra a mulher.
A taxa de feminicidio para cada 100 mil mulheres é, em Guarapuava, de 06,5,
enquanto que a média nacional é de 4,5 e a do estado do Parana é de 5,2. Entre
2009 e 2013, de acordo com o Mapa da Violéncia, 28 mulheres foram mortas na
cidade.

O municipio de Guarapuava esta localizado no centro-sul do estado do Parana.
Dos cerca de 170 mil habitantes, 85 mil sao mulheres (Guarapuava, 2017) e a
histéria socioeconémica e politica local esteve atrelada, desde o infcio do século
XIX, a estruturas de poder tradicionais, com o dinheiro concentrado na mio de
familias de origem portuguesa dedicadas a fazenda. Algumas autoras como
Marcondes (1998) atribuem a essa estrutura econémica a conformacio de um
modelo de familia patriarcal rural que veio a construir costumes conservadores e
subordina¢io de membros da familia a0 dominio patriarcal e senhorial (Marcondes,
1998 apud Madureira, 2016: 40).

Para discutir os elementos pontuados aqui, dividimos o presente artigo em duas
partes. A primeira delas esta ligada ao posicionamento da questdo da violéncia
contras as mulheres em meio ao contexto de emergéncia de politicas publicas. A
segunda, destina-se a apresentar dados especificos de Guarapuava relativos a
questdo. Em meio a apresentacdo dos dados locais, analisamos a efetividade de
politicas.

A violéncia contra as mulheres em meio a preocupacdo publica
com o tema maior da violéncia

A violéncia praticada contra a mulher é uma violéncia de género, constituinte das
relagdes sociais pautadas nas diferencas entre os sexos, e nas relagdes de poder
estabelecidas entre homens e mulheres (Ferraz/Iabronici, 2009).

Para pensar violéncia contra as mulheres é preciso antes de tudo recorrer a
discussdo de género. Pode-se pensat o género, como uma categoria social imposta
sobre um corpo sexuado. Em relacio a violéncia de género segundo Heleieth
Saffioti (1987) esta pode ser definida como tudo que fere os direitos humanos numa
tentativa de manutencido das desigualdades hierarquicas existentes para garantir a
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obediéncia e subalternidade de um sexo a outro. Esta é uma forma de dominacio
permanente e que estd presente em todas as classes sociais, ragas e etnias.

Simone de Beauvoir (1980) demonstra sua recusa naquela ideia da naturalidade
e aponta como ocorre a construcdo social dos sexos. A autora contextualiza que,
atribuem-se diferentes espacos de poder para homens e para mulheres, espagos
estes em que a mulher geralmente ocupa lugares de menor empoderamento, de
desvalorizagio e de subalternidade. Nio se trata, portanto, de diferencas, mas de
desigualdades que sdo produzidas e reproduzidas em diferentes espacos —no ambito
doméstico, no trabalho, nas religides, nas profissdes. De acordo com Joan Scott

(1995),

o termo “género” torna-se uma forma de indicar “construges culturais” — a criagdo
inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e mutheres. Trata-se de
uma forma de se referir ds origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de
homens e de mulberes. “Género” ¢, segundo esta defini¢ao, uma categoria social inposta
sobre um corpo sexuado. (Scott, 1995: 75)

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres (2011), pensar género requer sempre uma abordagem intersetorial e
multidimensional na qual as dimensSes acima mencionadas sejam reconhecidas e
enfrentadas. Além disso, uma politica na drea de violéncia contra as mulheres exige
uma atuagdo conjunta para o enfrentamento do problema, que envolva diversos
setores, tais como: a saude, a educacio, a assisténcia social, a seguranga publica, a
cultura, a justica, entre outros; para que se possa dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento aquelas
que vivenciam tal situacio, por isso a importancia de uma equipe multidisciplinar
de atendimento, no sentido de promover essa integralidade.

Heloisa Hanada, Ana Flavia D’Oliveira e Lilia Blima Schraiber (2010) apontam
que no Brasil, desde a década de 1970, o movimento feminista e de mulheres vem
utilizando estratégias para dar visibilidade a violéncia contra a mulher como questio
social e de saide publica. Desde entdo, gracas a esses movimentos, algumas
conquistas foram alcancadas no ambito do combate a violéncia contra a mulher no
Brasil. Uma das mais relevantes ocorreu no ano de 1994, em Belém do Pari, na
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (1994). A ‘Conferéncia de Belém do Pard’ reuniu representagoes de varios
paises que assumiram o compromisso de garantir os direitos de mulheres e
promover agoes de enfrentamento a violéncia. A convenc¢do também definiu,
internacionalmente, os termos da violéncia contra a mulher (Lopes, 2015: 174-175).

Entre os avangos e conquistas dos movimentos feministas e de mulheres no
Brasil foi a criagio de delegacias da mulher. Segundo Wania Pasinato e Cecilia
Santos (2008), a primeira Delegacia da Mulher no Brasil foi criada em 6 de agosto
de 1985, por meio do Decreto 23.769. Ela estava destinada a investigar delitos
‘contra a pessoa do sexo feminino’, previstos no Cédigo Penal. Esse decreto
esclarece que os atendimentos deveriam acontecer somente com policiais do
mesmo sexo, ou seja, por mulheres.

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, tendo
como objetivo elaborar e executar politicas para igualdade de género. Lopes (2005)
aponta que neste mesmo ano, a bancada feminina da Camara dos Deputados
realizou um importante Seminario sobre a violéncia doméstica, na qual contou com
a participagdo especial da referida Secretaria entdo recém criada.

Em 2000, ¢ instituida a Lei 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), que dispoe
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com a promulgacio da lei,
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ocorrem progressivamente avancgos no sentido de criacio de servigos e formulacio
de politicas puiblicas e enfrentamento da violéncia e desigualdade de género.

A Lei 11.340/06 abarca diferentes formas de violéncia, entre elas: a que ocorre
no ambito doméstico, considerado o espaco permanente de convivio de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive pessoas agregadas; no ambito da familia, que
compreende a comunidade em que os individuos sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lacos naturais, afinidade ou vontade expressa; ou em qualquer relacdo
intima de afeto em que o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima,
independentemente de coabitacio.

Em relagdo aos tipos de violéncia, a Lei 11.340/06 no seu Art. 7°, que ‘sao
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: a violéncia fisica; violéncia
psicoloégica; violéncia sexual; violéncia patrimonial e violéncia moral’. Tal legislagao
¢ um avanco significante no pafs, ja que ha muito pouco tempo atrds os crimes
contra a mulher ainda eram vistos como crimes em defesa da honra e imperava a
maxima ‘em briga de marido e mulher ndo se mete a colher’.

Em relacdo as politicas puiblicas, Celina Souza (2006) aponta que ndo ha uma
unica definicio deste conceito. Para a autora esse campo se resume como aquele
que busca “colocar o governo em a¢io”, analisar essas acOes e quando necessatrio,
promover mudancas no curso dessas agoes. E através das politicas publicas que os
governos democraticos aplicam seus intentos traduzidos em programas e agoes que
visam produzir mudangas almejadas no mundo real.

Segundo os apontamentos de Souza (2006: 26):

[-..] politicas piiblicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas. Quando postas em agdo, sao
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanbamento e avaliacio (Souza,
2006: 26).

Na maioria das vezes essas politicas sdo desenhadas por individuos que nao atuam
diretamente no campo em que virdao a ser aplicadas. Estas partem também de uma
realidade particular, e muito provavelmente precisardo ser adaptadas a realidade
local de cada municipio, no caso de politicas publicas nacionais e/ou estaduais, estas
funcionam de certa forma como eixos norteadores das praticas locais em
determinada politica.

Quem de fato garante a efetividade dessas politicas publicas, sdo os atores que
operam na concretude dos fatos, aqueles que atendem as familias e mulheres em
situa¢do de violéncia, no caso da violéncia doméstica, seja no ambito juridico,
socioassistencial, de satide ou educacional e também os sujeitos assistidos por essas
politicas. Os profissionais precisardo adaptar as seus praticas as necessidades locais,
bem como dependerio do aparato que o municipio dispde para efetiva-las. Levando
em conta, a importincia de reconhecer essas particularidades que dido forma a
politica local, no préximo tépico serdo apresentados os dados especificos de
Guarapuava.

Em Guarapuava

Segundo boletins de ocorréncia realizados pelo 16° Batalhido de Policia Militar de
Guarapuava, em 2013 somaram-se 511 registros referentes a situacdo de violéncia
doméstica e familiar, resultando em uma média de dois boletins de ocorréncia por
dia. Em 2014, esses registros totalizaram 479 boletins anuais. Ja em 2015 os Boletins
voltaram a somar a2 média de duas ocorréncias didrias, totalizando 526 até dezembro
deste ano (Guarapuava, 2010).
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No que tange aos tipos de violéncia, uma pesquisa realizada por Maria Isabel
Ferraz e Liliana Labronici (2009) na delegacia da mulher de Guarapuava, com base
em 1183 boletins de ocorréncia, aponta para a prevaléncia da violéncia psicoldgica
(48,5%), seguida da violéncia fisica (33,8%); da moral (16,1%); patrimonial (0,8%)
e 0,8% foram vitimas de crimes sexuais. Os principais agressores foram os
companheiros (33,3%) e ex companheiros (20,5%) das mulheres.

Em relagio a empregabilidade, das 85.531 mulheres, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), 33.747 estao em idade apta a exercer
uma atividade econoémica. 30.811 destas estdo ocupadas, sendo que 18.453 (pouco
mais da metade) trabalham em empregos formais. No quesito renda, segundo as
estatisticas de género do IBGE 2010, o rendimento médio das mulheres que tem
uma ocupagio ¢ 36,1% menor que dos homens em Guarapuava (Guarapuava,
2016).

As politicas publicas de enfrentamento da violéncia domeéstica
em Guarapuava

Antes de adentrar no campo especifico das politicas publicas, cabe apresentar um
movimento que apresenta intrinseca ligacio com a estrutura existente hoje no
municipio, o “Movimento das Mulheres da Primavera” (MMP). O movimento
surgiu com base na igreja catdlica, no bairro Primavera, em Guarapuava. Este bairro
localiza-se as margens da BR 277 e da PR 4606, constituindo-se em um bairro
periférico, na entrada da cidade e que ‘além de residéncias, de classe média em geral,
o bairro possui uma economia comercial, focado principalmente pelo comércio de
pecas e utilidades de carros e caminhdes pelo fato de localizar-se na confluéncia de
duas rodovias’ (Bochnia/Moreira, 2015). De acordo com Karina Bochnia e
Rosemeri Moreira (2015), este surgiu em meados de 2003 no bairro Primavera, na
cidade de Guarapuava, inserido vinculado a igreja catdlica e a necessidade de
participagdo dos catélicos na politica do municipio.

As mulheres que participam do MMP sio oriundas das classes média e média
baixa e tem diversas profissdes, tais como: professoras, advogadas, assistentes
sociais, donas de casa, empregadas domésticas, cabeleireiras, dentre outras. Ha uma
grande variagdo geracional, entre 15 e 60 anos de idade (Bochnia/Moreira, 2015).

De acordo com o registro em ata a respeito do surgimento do movimento, este
surgiu da seguinte forma: ...] o movimento de mulheres do bairro Primavera, existe
de fato a seis anos e de que surgiu como respostas a indignacdo das mulheres com
situagbes que as oprimiam e com o fim de ajudar-se mutuamente [..]’
(Bochnia/Moreira, 2015: 6).

Segundo relatos das participantes, o movimento surgiu em uma roda de
conversa de chimarrio em que questionava-se o interesse comercial nas
comemoragoes do dia 8 de marco (Dia Internacional da Mulher). A partir de uma
provocagio do que poderia ser feito para mudar isso, surgiu a necessidade de falar
alto, para que as pessoas tomassem consciéncia das lutas e do sofrimento das
mulheres. A partir daf foi realizada a primeira Romaria da Mulher, nos moldes da ja
existente Romaria da Terra (Bochnia/Moreira, 2015: 6).

Vale ressaltar, que além da necessidade sentida pelas participantes do
movimento em engajar-se em uma causa, em janeiro de 2002, havia sido langado o
projeto politico da paréquia e tinha como objetivo eleger uma pessoa do bairro para
representar-lhes na cimara de vereadores. Eva Schran foi a candidata escolhida para
essa representacdo. Eva foi eleita como vereadora no ano de 2008 com 1851 votos.
Quatros anos depois, a representante do MMP foi convidada para ser candidata a
vice-prefeita da cidade. Em parceria com Cesar Silvestri Filho, elegeram-se com
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51.425 votos, representando um percentual de 54,06% da populagio votante. Eva
também foi a primeira secretaria da recém-fundada (2013) Secretaria da Mulher, na
qual teve como assessoras algumas integrantes do MMP (Bochnia/Moreira, 2015).

A Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SPM) de Guarapuava surge
no ano de 2013, sendo instituida pela Lei 2.091/13, no dia 8 de marco. Isto se da
devido ao grande numero de feminicidios que vinham sendo registrados na regiao.
No mesmo ano, outro importante passo no ambito municipal foi a promulgac¢io da
Lei 2.092/13 que ampliou a licenca maternidade para as servidoras municipais, de
120 para 180 dias (Guarapuava, 2016).

A criagio de uma secretaria que pudesse trabalhar com politicas publicas
especificas para mulheres e atuar no enfrentamento a violéncia contra a mulher ja
era uma reivindicagdo dos movimentos de mulheres da cidade, que ja vinham se
manifestando através da Marcha das 1V adias e da campanha 16 dias de ativismo pelo fims
da violéncia de género. Aos poucos esses movimentos foram ganhando espago e
acabaram por culminar na criacio da referida secretaria. A partir da criacdo desta, a
entdo vice-prefeita, Eva Schran, tornou-se a primeira secretiria de politicas para
mulheres do municipio. Eva também era militante do Movimento de Mulheres da
Primavera e ha um tempo ja trazia a pauta feminista para a politica (Guarapuava,
2016).

Instituida a Secretaria, suas primeiras a¢oes foram no sentido de buscar
convénios e parcerias. Foram entdo concretizados trés convénios com a Secretaria
de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, sendo: para a estruturagio
da Secretaria (aquisicio de moéveis, computadores e veiculos); para instalacdo da
Casa Abrigo (méveis, eletrodomésticos e aluguel); e de cursos profissionalizantes
na area da construcio civil.

Conforme apontado no Plano Municipal de Politicas Pablicas para Mulheres de
Guarapuava (20106), a referida Secretaria trabalha com dois eixos, sendo eles:
‘combate a violéncia contra a mulher e promo¢do da autonomia economica das
mulheres’ (6). No que diz respeito ao primeiro eixo, a equipe de trabalho da
secretaria é composta por uma equipe técnica multidisciplinar com psicologa,
assistente social e advogada para o atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia; conta com uma Casa Abrigo para as mulheres em risco de morte; e
trabalha com a formacdo e capacitagdo dos profissionais da satde, professores,
policiais, dentre outros agentes publicos que atendem as mulheres. No que tange ao
segundo eixo, da promogdo da autonomia economica, ‘a Secretaria ja ofereceu mais
de 20 cursos profissionalizantes de panificacio, informatica, mecanica, eletricidade
predial, confecgio e construgao civil. Além de artesanato e incentivo as artesis locais
para venda nas feiras da cidade’ (Guarapuava, 2016: 5).

Ainda em 2013, o municipio assinou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as mulheres. Ja no ano 2014, Guarapuava foi nomeada como
cidade polo para compor a politica regionalizada de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, seguindo as diretrizes do Pacto. 48 municipios passaram a fazer
parte da regional de Guarapuava (Guarapuava, 2016).

Marcos referentes a politica da mulher em Guarapuava,
constantes no Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres

Em 2013, ano de fundagio da Secretaria, foi realizada uma campanha contra o
assédio sexual e moral no trabalho que teve repercussiao na midia nacional. Foram
também realizados quatro cursos profissionalizantes, em parceira com
SESI/SENALIL Auxiliar de Setrvigos Automotivos (vinte mulheres matriculadas);
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auxiliar de eletricidade predial (27 mulheres matriculadas); auxiliar de informatica e
inclusdo digital (44 mulheres matriculadas). Neste ano, a equipe multidisciplinar
atendeu 389 mulheres. Em 2014, dentre as acbes desenvolvidas destacam-se a
realizagdo de um evento regional de mobilizagdo pelos direitos das mulheres
(Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacio de Violéncia Doméstica e
Familiar) que atingiu um publico de 300 pessoas.

A Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro) se fez presente desde o
inicio da Secretaria da Mulher em Guarapuava, quando professoras da Universidade
passaram a fazer da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher de
Guarapuava. Tais professoras eram vinculadas ao entio Laboratério de Histéria
Ambiental e Género (LHAG), laboratério este vinculado ao Departamento de
Historia. Desta forma, tendo em vista as necessidades locais e a parceria ja de longa
data entre as instituicoes, ainda no ano de 2014, teve inicio o Curso de Extensio
“Promocio a autonomia e empoderamento das Mulheres”, para professores da rede
municipal de ensino (parceria Governo Federal e a Unicentro). Além disso, foram
realizados outros quatro cursos profissionalizantes gratuitos em patrceira com
SESI/SENAL: auxiliar de servicos automotivos (31 mulheres matriculadas), auxiliar
de eletricidade predial (33 mulheres matriculadas), auxiliar de informatica (32
mulheres matriculadas), auxiliar de panificacio (26 mulheres matriculadas). Neste
ano a equipe multidisciplinar atendeu um total de 608 mulheres.

No ano de 2015, um grande avango foi a inauguracio da Casa Abrigo para as
mulheres em risco de morte. Além disso, iniciaram cursos profissionalizantes em
convénio com o Governo Federal, de eletricista, pedreira e encanadora, além da
continuidade dos cursos em parceria com o SENAIL A equipe multidisciplinar
atendeu 363 mulheres neste ano.

Em 2016 foi organizado o Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres,
marco muito importante, levando em conta que é o plano que norteia as acbes de
toda a rede intersetorial do municipio. Continuaram as parcerias de cursos
profissionalizantes que formaram novas turmas de mulheres. Até o momento de
elaboragdo do plano a equipe multidisciplinar atendeu 358 mulheres no ano de 2016
(Guarapuava, 2010).

Ainda em relagdo as estruturas de atendimento as mulheres no municipio, tem-
se a Delegacia da Mulher de Guarapuava, que foi fundada no ano de 1996, mas que
no petfodo inicial situava-se nas dependéncias da Delegacia Geral. Somente quase
10 anos depois, em 2005, é que passou a ter sede propria e possuir uma equipe
exclusiva para o atendimento as mulheres vitimas em situacio de violéncia
(Madureira, 2016). Cabe ressaltar, que hoje, mesmo tendo sede propria, a Delegacia
da Mulher fica no mesmo patio da delegacia comum e neste prédio ainda existem
salas sendo utilizadas para realizacio de escutas e/outros setvicos referentes 2
questdes que nio possuem ligagdo direta com os atendimentos da Delegacia da
Mulher.

A Rede de Enfrentamento em Guarapuava

Em Guarapuava, a Rede de Enfrentamento a violéncia contra a mulher, foi criada
pela Lei 1.777/2008 e alterada pela Lei 2.195/2013. A gestao desta é de responsa-
bilidade da SPM e sua principal funcido é a de aproximar de forma efetiva, as
organizacGes governamentais ¢ ndo governamentais, bem como a sociedade civil
organizada, ambos trabalhando juntos pela prevencio e erradicagdo da violéncia
contra a mulher. Além disso, apresentam-se outros objetivos, como identificar e
retratar a situagdo desta violéncia no municipio; trabalhar juntos na criagdo de
estratégias ao enfrentamento da mesma; além de pensar e efetivas formas de
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amenizar o impacto emocional, fisico e social pelo qual passam as vitimas e seus
familiares (Guarapuava, 2016). A Rede reune-se mensalmente, para discutir e
planejar agdes, bem como discutir casos especificos, os quais sejam necessarios para
a melhor eficiéncia do trabalho. No momento, no ano de 2017, as reunides
acontecem em toda a segunda sexta-feira do més, no periodo da manha.

A lei n. 1777/2008, que institui a Rede de Prote¢do 2 Mulher em Guarapuava,
prevé que a mesma serd orientada pelas seguintes dimensoes:

I — PREVENCAO - adotando-se medidas preventivas e pedagdgicas a erradicagio da
violéncia contra a Mulber;

I — ATENCAO - atendendo mulberes vitimas de violéncia intrafamiliar;

11T — PROTECAO - promovendo meios de impedir atividades reiteradas de violéncia
contra a mulher;

IV — ACOMPANHAMENTO - buscando a reinsercao social, cultural e profissional

das vitimas de violéncia. (Guarapuava, 2008).

Depreende-se das experiéncias da rede em Guarapuava, que a violéncia é um
fendmeno complexo e que nio deve ser combatida de forma isolada. Ao passo em
que se registra o boletim de ocorréncia, tomando as medidas judiciais necessarias
de acordo com a necessidade de cada caso, a rede trabalha em paralelo, de modo a
garantir a estas mulheres: ‘acesso ao trabalho, saide, creche para os filhos,
profissionalizacio, assisténcia social, psicolégica e juridica, habitacido e seguranca’.
Fazem parte da Rede de Enfretamento, entidades como: SPM; Delegacia da Mulher;
14* SDP Policia Civil; 16° Batalhio da Policia Militar; Instituto Médico Legal (IML);
6rgaos da Secretaria de Saude como Unidades Basicas de Satde/UPA/Urgéncia/
Emergéncia/Hospitais, 5* Regional de Saide e o Setvico de Atendimento
Especializado (SAE); da Secretaria de Assisténcia Social, CRAS e CREAS; Conselho
Tutelar; Casa Abrigo; Defensoria Puablica; Ministério Publico da Comarca de
Guarapuava; Poder Judiciario; Poder Legislativo; Nucleo de Estudos dos Direitos
¢ Defesa da Infincia e Juventude (NEDDIJ) Unicentro; Programa Patronato —
Unicentro; Faculdades e Universidades e Movimentos de Mulheres.

A coordenacio da Rede de Enfretamento cabe a Secretaria de Politicas para
Mulheres, em conformidade com o art. 4° da Lei 2195/2013, bem como, devem ser
respeitados os seguintes principios:

§ 1° Nao bhaverd relagio bierirquica entre a Coordenagio ¢ as outras entidades
participantes;

§ 2°. A coordenagio representard a concentracao de esforgos a organizacio da Rede de
Enfrentamento a V'ioléncia contra as Mulheres do Municipio de Guarapnava;

§ 3° Caberi a coordenagio estabelecer diretrizes e politicas piiblicas municipais voltadas
ao fortalecimento da eficiéncia e eficcia da Rede Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulberes do Municipio de Guarapuava, visando o combate, prevencao, assisténcia e
garantia de direitos, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n". 2091/2013.
(Guarapnava, 2013).

Falar de politicas publicas para mulheres e de combate a violéncia de género ¢é
também pensar no outro lado desta violéncia: os homens autores de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Neste sentido, a propria Lei n® 11.340/06, em
seu artigo 35, inciso V, prevé a criacdo de centros de educacio e de reabilitacdo para
0s agressores.

Em relagio ao trabalho com os homens autores de violéncia em Guarapuava,
este se iniciou em 2014. Quem realiza este servico é o Programa Patronato/
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UNICENTRO, um projeto de extensio vinculado a Universidade que trabalha com
individuos em conflito com a lei. Conforme apresentado por Carraro (2017), as
acoes deste projeto tem como objetivo a reducdo dos indices de reincidéncia
criminal, da discriminacdo social, superagio dos estigmas pelos individuos
atendidos, bem como, o retorno ao convivio familiar e comunitario.

Tal programa funciona sob a coordena¢iao de um docente da UNICENTRO e
¢ executado por uma equipe multidisciplinar, das areas de direito, pedagogia,
psicologia e servico social. Cada uma das areas possui um professor orientador das
acoes além de profissionais bolsistas recém-formados e bolsistas académicos de
graduacdo. Dentre as atividades desenvolvidas pelos profissionais, estio os grupos
reflexivos que sdo divididos entre as areas de atuacido conforme o delito cometido
(Carraro, 2007).

Dentre tais grupos, a equipe de Servico Social é que desenvolve os grupos
reflexivos com homens autores de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Conforme aponta Carraro (2007), este grupo funciona de acordo com os
pardmetros estabelecidos no Programa BASTA, do Patronato Central do Estado do
Parana, todavia, a equipe de Guarapuava denominou este grupo de (Re)Pensar, que
tem carater obrigatério e pedagogico. A participagdo se da por determinacio judicial
na maioria dos casos, conforme prevé o artigo 45 da Lei 11.340/06, que altera o
disposto no artigo 152 da Lei de Execucio Penal, ‘..] nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatorio
do agressor a programas de recuperac¢io e reeducaciao’ (Brasil, 20006).

Dentre os objetivos deste grupo estdo trabalhar a responsabilizacio dos homens
autores de violéncia, desnaturalizacio e desconstru¢io da desigualdade de género e
promocao de reflexdes acerca das da violéncia e das relacSes entre homens e
mulheres, a fim de romper com o ciclo desta violéncia. De acordo com os
executores do projeto, desde que se iniciou, até julho de 2016, haviam sido
realizadas oito edi¢Oes, nas quais participaram cerca de sessenta e quatro homens.
No més de maio de 2016, foi realizada uma consultada quanto a reincidéncia dos
participantes do grupo em relagdo aos crimes da mesma natureza, e constatou-se
que até entdo houve apenas um participante reincidente (Guarapuava, 2016).

Consideracdes finais

Depreende-se do presente estudo que apesar de muito recente, a implementagao
das Politicas Publicas para Mulheres constituiu-se como um divisor de aguas na
politica local. Destaca-se, nesse sentido, a criagao da Secretaria de Politicas para as
Mulheres e sua atuagdo no municipio, tendo em vista a articulagdo com as politicas
publicas nacionais e articulando a rede de atendimento para o debate e efetivagao
de politicas publicas.

Por entender que o combate a violéncia doméstica se da principalmente através
da elaboracdo e execucdo de politicas publicas efetivas, que possam fornecer e
empoderar sujeitos a romper com o ciclo da violéncia, os atores desta politica no
municipio tem se mostrado extremamente comprometidos a colaborar com este
fim, sejam eles profissionais da rede socioassistencial, da secretaria da mulher,
sistema de justica e demais 6rgios que atendem diretamente as mulheres, sejam o
profissionais que vem realizando o trabalho de ressocializagio com os homens
autores de violéncia.
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