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O campo como localizagdo deslocante é a matriz oculta da politica em que
ainda vivemos, que devemos aprender a reconhecer através de todas as suas
metamorfoses, nas zones d’attente de nossos aeroportos bem como em certas
periferias de nossas cidades. Giorgio Agamben, “Homo Sacer. O poder

soberano e a vida nua.”

Introducao

No mundo cldssico, bem representado através das obras de Platao e Aristoteles, os
gregos nao possuiam um termo Unico para exprimir o sentido da palavra “vida”, mas o
faziam através da utilizacao de dois termos distintos: zoé, a vida natural comum a todos
os seres vivos, e bios, a vida politica, que indica a forma de viver especifica de
individuos ou grupos. A vida natural ou bioldgica ¢ excluida, assim, no mundo classico,
do ambito da pdlis, permanecendo confinada ao oikos, isto é, a esfera privada na qual tem
lugar apenas as atividades de subsisténcia e de reproducao da vida. Ja a vida politica,
por outro lado, deve seu pertencimento a ekklesia, que representa nao o simples ato de

viver e reproduzir, mas a vida politicamente qualificada (Agamben, 2014a).
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E, precisamente, a partir de consideracdes a respeito dessa concepcio grega de
poder (o poder que surge na ekklesia e se manifesta plenamente a partir do didlogo no
espago publico) que Hannah Arendt analisa, em A Condi¢cdo Humana (1999), o processo
moderno que permite a transformagao dos cidadaos em animais laborantes. Em outras
palavras, Arendt identifica 0 movimento progressivo, que tem lugar nas sociedades
modernas, de ocupacao do espago politico pelo homo laborans, cujas atividades estao
relacionadas a renovacgao do ciclo bioldgico do corpo humano. Assim, para a autora, a
progressiva ocupacao do centro da vida politica pela vida laborante, biologica e natural,
seria a responsavel pela decadéncia do espago publico na sociedade moderna (Arendt,
1999; Agamben, 2014a). E possivel encontrar em Arendt, entdo, uma perspectiva da
politica como atividade depurada daquilo que esta ligado a manutencdo da vida e que,
portanto, nao deve ocupar o espago publico moderno.

Apesar das contribui¢des originais de Hannah Arendt, o questionamento mais
aprofundado sobre a articulagao entre vida bioldgica e vida politica, entre zoé e bios, s6
teria inicio quase vinte anos depois, com as analises do filosofo francés Michel Foucault
sobre a biopolitica. No movimento final do primeiro volume de Histdoria da Sexualidade,
publicado em 1976 e intitulado A Vontade de Saber, Foucault (1999) discorre sobre o
processo moderno através do qual a vida natural e bioldgica comega a ser incluida nos
mecanismos e nos calculos do poder estatal, transformando a politica em biopolitica. A
esse respeito afirmara Foucault que o “homem, durante milénios, permaneceu o que era
para Aristdteles: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem
moderno ¢ um animal, em cuja politica sua vida de ser vivo estd em questao” (1999, p.
134). Esse movimento em direcdo a vida bioldgica e politica dos homens teria se
iniciado, precisamente, na Europa da passagem do século XVIII para o século XIX

quando emergiu o que Foucault qualificou como o problema das populagoes. As
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mudangas econOmicas e sociais provocadas pelos inicios do capitalismo industrial
produziram novos desafios para o governo das populacdes. Nesse momento, entao,
despontou uma nova governamentalidade, ou seja, um novo conjunto de técnicas ou
taticas de governo simultaneamente direcionadas ao corpo individual — o “corpo
maquina” (Foucault, 1999, p. 131) — e ao conjunto geral das populagoes.

O primeiro conjunto foi, para o fildsofo, “assegurado por procedimentos de poder
que caracterizam as disciplinas andtomo-politica do corpo humano” (idem), visando
manter a “utilidade e docilidade” de cada individuo localizado na massa. Foucault ja
havia trabalhado o dispositivo do poder disciplinar em cursos do College de France
ministrados entre 1971 e 1974 e que levaram a escrita de Vigiar e Punir, publicado em
1975. Para Foucault, “a disciplina é o processo técnico unitdrio pelo qual a for¢a do
corpo é com o minimo de onus reduzida como forga “politica’, e maximizada como forca
atil” (1997, p. 194). Assim, nas institui¢des disciplinares — como a escola, o exército, o
hospital, a fabrica e a prisao — cada individuo passou a ser adestrado, educado,
condicionado a obedecer, reduzindo, ao maximo, sua capacidade de resisténcia,
contestacao e rebeldia. Ao mesmo tempo, as disciplinas aumentavam sua capacidade de
atuar como corpo-maquina operando, precisamente, as maquinas da Revolugao
Industrial.

O segundo conjunto de técnicas a compor essa governamentalidade foi voltado,
segundo Foucault, ao “corpo-espécie” (1999, p. 131), o conjunto geral das pessoas
compreendidas como uma populagao viva portadora de dindmicas proprias, como os
ritmos de nascimento, morbidade, mortandade e enfermidades. Como um grande corpo
vivo, essa reuniao organica de pessoas passou a demandar politicas especificas, “toda
uma série de intervengdes e controles reguladores: uma biopolitica da populagao”

(idem). Para Foucault, a governamentalidade contemporanea emergiu como a
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articulacao de agoes simultaneamente dirigidas para os individuos e para as populagodes,
numa atualiza¢ao de técnicas de gestao antigas na tradigao ocidental e que remontam as
procedéncias judaico-cristas sintetizadas no que o filosofo nomeou como “poder
pastoral”: a metafora biblica fundamental que define a atencao individualizante do
pastor/mestre voltada a saude fisica/espiritual de cada ovelha/fiel e, a0 mesmo tempo, a
preocupagao totalizante atenta as necessidades gerais do rebanho de ovelhas/fiéis
(Foucault, 2003).

Na era da biopolitica das populagdes, desse modo, o Estado nao seria apenas o
agente a realizar a “poténcia de morte” de soberano sobre os suditos, mas o agenciador
de multiplas taticas destinadas a “gestao calculada da vida” (Foucault, 1999, p. 131).
Diante do “fazer morrer” e “deixar viver”, proprio das sociedades de soberania do
Estado absolutista europeu, uma nova fase marcada pelo objetivo de “fazer viver” e
“deixar morrer”, ou seja, gerir as populagoes oferecendo um adicional de vida destinado
a capacidade produtiva, mas acondicionado pelas disciplinas e pelo oferecimento de
melhorias (higiénicas, educacionais, de planejamento urbano, laborais e, até mesmo,
politicas) de modo a despotencializar resisténcias e rupturas.

Refletindo sobre essas contribuigdes de Foucault, Giorgio Agamben (2014a)
destaca seus cursos no College de France que, a partir de 1977, passam a enfatizar a
transformacao do “Estado territorial” em “Estado de populagao”, com o crescente
aumento da importancia da vida biologica como uma questao politica, pertencente ao
dominio do poder soberano, o qual também se transforma progressivamente em
“governo dos homens”.

Apesar de Agamben direcionar algumas de suas analises ao caso especifico dos
campos de concentracdo e das politicas de seguranca produzidas pelas chamadas

democracias liberais modernas, sua obra nao pode ser compreendida como limitada a
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tal estudo empirico. Ao contrario, conforme a perspectiva adotada neste artigo aponta, a
visdo proposta pelo autor em homo sacer contribui para uma andlise mais ampla e
aprofundada da politica ocidental moderna e sua construcao sobre as bases do
fendmeno da excecao e da inclusdao da “vida nua” ou da “vida bioldgica” nos calculos
do poder. Talvez por isso seja necessario, nos termos deste artigo, uma abordagem da
perspectiva foucaultiana a respeito da ligagao simbidtica entre politica e vida bioldgica.

Tanto Agamben quanto Foucault foram atentos as analises de realidades
historicas e processos especificos, sem a pretensao de produzir teorias totalizantes e que
pudessem ser automaticamente transportadas a outras realidades. No entanto, a
dindmica da biopolitica das populagdes, ainda que tenha emergido na Europa ocidental
na passagem do século XVIII para o século XIX, também se fez presente com
manifestagoes nas Américas

cerca de um século depois e em outras partes do globo, seguindo a expansao dos
modelos politico e econdmico europeus. E desse modo, atento as especificidades e sem
procurar tomar os escritos de Foucault e Agamben como “teorias gerais da politica
contemporanea”, que caminharemos com algumas de suas sugestoes de modo a estudar
o caso particular das politicas de seguranga atualmente em pratica no Rio de Janeiro sob
o signo geral da pacificagio.

Nesse sentido, as andlises de Agamben, ao mesmo tempo em que estao
assentadas sobre algumas premissas levantadas previamente por Foucault sobre a
inscricado da vida bioldgica na esfera politica, também propdoem algo novo: ndao o
abandono total dos modelos juridico-institucionais (teoria de soberania, teoria do
Estado), mas a analise sobre o ponto oculto de intersegao entre estes modelos e o modelo
biopolitico do poder. Desse modo, o objetivo da pesquisa de Agamben nao é

propriamente “liberar-nos (...) do privilégio tedrico da lei e da soberania” (Foucault,
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1999, p. 87), nem se abster de elaborar uma teoria sobre a legitimagao do poder estatal,
mas antes investigar o ponto em que modelo juridico-institucional e modelo biopolitico
do poder se tocam, apresentando como um dos resultados de sua investigacao a
proposicao de que ambas as andlises referentes a tais modelos sdao inseparaveis. Assim, a
pesquisa de Agamben propde que a inscricao da vida natural e bioldgica na esfera
politica constitua o nucleo origindrio, ainda que encoberto, do poder soberano. A partir
disso € possivel afirmar que “a producao de um corpo biopolitico seja a contribuicao
original do poder soberano. A biopolitica €, nesse sentido, pelo menos tao antiga quanto
a excecao soberana” (Agamben, 2014a, p.14).

Agamben torna a “vida nua”, isto ¢, a vida exterminavel do homo sacer, um dos
pontos-chave de sua obra. Para o autor (Agamben, op.cit., p.16), o homo sacer ¢ “uma
obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida humana € incluida no
ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusao (ou seja, de sua absoluta
matabilidade) (...) que constitui o primeiro paradigma do espago politico do Ocidente”.
Agamben propoe, entao, uma visao diferenciada daquela de Foucault ao afirmar que o
que caracteriza a politica moderna ndo é tanto a inclusdao da zoé na pdlis, ja indicada
pelos textos sacros da soberania, nem o fato de que a vida biologica vem se tornando um
objeto eminente dos célculos de poder. Para Agamben, o fator decisivo do espago
politico moderno €, sobretudo, o processo pelo qual “a excegao se torna em todos os
lugares a regra” (idem), processo esse que se desenvolve de modo analogo a coincidéncia
entre o espago politico e o espaco da vida natural e bioldgica, em uma “zona de
irredutivel indistincao” (idem) entre bios e zoé.

Sem objetivar o detalhamento das diferentes perspectivas tedricas expressas por
Foucault e Agamben a respeito da dupla categorial vida biologica/vida politica, que ambos

concordam ser um dos pilares fundamentais da politica moderna, a presente reflexao
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fundamenta-se na contribuicdio de Agamben no tocante ao “campo” como a
materializacdo da excecdo e na possibilidade de compreender, a partir disso, suas
metamorfoses que, nos termos deste trabalho, assumem a forma de certas favelas e
regioes da cidade do Rio de Janeiro. Nas palavras de Agamben, “o estado de excecao,
que era essencialmente uma suspensao temporal do ordenamento [juridico], torna-se
agora uma nova e estavel disposi¢ao espacial, na qual habita aquela vida nua que, em
proporgao crescente, nao pode mais ser inscrita no ordenamento” (Agamben, op.cit.,
p.171). Assim, para esse autor, se antes havia um “ordenamento sem localizacao” (o
estado de excecao, no qual a lei é suspensa), agora ha uma correspondente “localizagao
sem ordenamento” (o campo, como espago permanente de excecao) (idem). E, entdo, a
partir de tal perspectiva, que se faz uso aqui da nogao de “espagos” de excegao.

Assim, com essa perspectiva, a presente reflexao buscard compreender o caso
empirico da atuacdo das forcas de seguranca publica em certas favelas e regides da
cidade do Rio de Janeiro, nas quais existem Unidades de Policia Pacificadora (UPP) da
Policia Militar estadual, desde 2008, e nas quais houve a presenca das Forgas de
Pacificagao do Exército Brasileiro (entre 2010 e 2012 nos Complexos da Penha e do
Alemao e, entre 2014 e 2015, no Complexo da Maré). O objetivo geral é analisar a
existéncia de uma relacdo entre a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro,
implementada pelas UPP, com a participagao federal por meio do Exército Brasileiro, e a
producao de “espagos” de excecao (intencionalmente plurais e localizados) que
funcionam sob a dupla categorial vida bioldgica/vida politica, zoé/bios. Buscar-se-a
analisar, com isso, a constru¢ao do “campo” nesses espagos da cidade do Rio de Janeiro,
entendendo esse termo a partir da perspectiva de Agamben (2014a, p.164), a saber: “o

espago que se abre quando o estado de exce¢ao comega a tornar-se a regra”.
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A estrutura do campo é montada, nesse sentido, a partir da realizacdao
permanente e normal da excegao. Cabe ressaltar que a presente andlise salienta a
localizagdo do atual regime de excecao produzido pela politica de seguranca publica, o
qual fica restrito a espagos determinados, nos quais hd a suspensao de uma série de
direitos civis e a atuagdo das forgas coercitivas como ator soberano. Nesses “espacos” de
excecao, “a politica torna-se biopolitica e o homo sacer se confunde virtualmente com o

cidadao” (Agamben, op.cit., p.167).

Uma lente analitica: discursos de (in)seguranca e “espacos” de excecao

O discurso de (in)seguranca que pauta o espago urbano da modernidade pode ser
compreendido a partir da logica da construcao da “sociedade do bode expiatorio” (Beck,
2011, p.92), na qual pessoas ou grupos sao convertidos em culpados pela
desestabilizacao da ordem interna, nao porque se constituam de fato como uma ameaca
a seguranca, mas porque sao construidos dessa forma através de discursos e agOes
politicas. Conforme afirma o autor, “nas situacdes de ameaga, ¢ a consciéncia que
determina a existéncia. O conhecimento adquire uma nova relevancia politica” (Beck,
op.cit., p.28). Ha, com isso, a construcao de elementos “indesejaveis”, que passam a ser
vistos como fonte de inseguranca e instabilidade que precisam ser gerenciadas por
algum tipo de politica de seguranga publica, tendo em vista o seu controle e a prevengao
de possiveis riscos que possa trazer ao espago social.

Sob essa Optica, o emprego de um discurso de (in)seguranga publica permite que
pessoas ou grupos determinados sejam vistos como ameagas a ordem doméstica
estabelecida, com a respectiva constru¢ao do espaco social a partir da ldgica bindria

amigo/inimigo, pacifico/ameaga, produzindo, com isso, verdadeiros “espacos” de

’BR;\SILIAXA—‘]()111‘11;11 for Brazilian Studies. Vol. 4, n.2 (2016). ISSN 2245-4373. @‘@m@-@d 80



Rodrigues, Thiago; de Castro, Flavia Rodrigues; Mendonca, Thaiane. A Excecio como Pritica: as Politicas de
Pacificacao no Rio de Janeiro (2008-2015)

excecao (intencionalmente plurais e localizados). Em sua palestra intitulada “Security
and Terror” (2001), Agamben traca um paralelo entre a logica governamental da
seguranga, a excecao e a crise da atual democracia liberal: medidas de seguranca
requerem uma referéncia constante ao estado de excegao e, assim, no longo prazo,
acabam sendo irreconcilidveis com os elementos tradicionais da democracia liberal. Em
artigo mais recente, intitulado “Como a obsessao por seguranca muda a democracia”
(2014b), Agamben reitera essa perspectiva afirmando que o rétulo da “seguranga” acaba
funcionando como um argumento de autoridade que, ao colocar uma questao acima do
debate publico, permite a adogao de medidas emergenciais e excepcionais que
anteriormente seriam inaceitaveis, numa acepcao muito proxima aquela que Buzan,
Weaver e De Jaap (1998) denominaram como “securitiza¢do”, ou seja, o processo pelo
qual um determinado tema ou questao é definido como uma “ameaca existencial” ao
Estado, aos individuos ou a sociedade por meio de discursos de seguranca que
encontram ressonancia numa audiéncia especifica (no caso, a sociedade como um todo),
autorizando que o Estado agencie taticas de salvamento geral que suspendem direitos e
garantias das democracias liberais. Nesse sentido, segundo a visao agambeniana —
consoante com a da “securitizagao” — o Estado, ao se colocar sob o signo da seguranca,
fragiliza a democracia e se afasta do dominio da politica, uma vez que democracia e
vida politica sdo, na tradi¢ao ocidental, sindnimos.

A fim de compreender, na chave agambeniana, a constru¢ao do espago social sob
a logica do “inimigo interno” e, com isso, a reproducao de “espagos” de excegao, torna-
se necessario analisar a discussao sobre excepcionalidade a partir da contribuigao tedrica
de Carl Schmitt, Walter Benjamin, além do proprio Giorgio Agamben. O debate que se
estabelece nesse contexto se da pelas posi¢oes antitéticas assumidas por Schmitt e

Benjamin, as quais sao interpretadas por Agamben (2004) como uma “luta de gigantes”
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que ilustra a oposicdo entre violéncia e direito. E este, entdo, o ponto de partida que
permite as criticas e contribui¢Oes significativas que Agamben oferece ao tratamento
tedrico da questao da exce¢ao, com sua posterior aplicabilidade aos temas de seguranca
que “invadem” a agenda das democracias liberais, ensejando um tipo de ordenamento
politico localizado em um “patamar de indeterminagao entre democracia e absolutismo”
(Agamben, 2004, p.13).

Para o jurista e tedrico alemao Carl Schmitt, a esséncia da politica — o que ele
chama de “o politico” — estd na relagao amigo/inimigo. Esta distingao denota o grau
mais intenso de unido ou separagao e funciona como um dos critérios elementares da
politica, uma vez que é de acordo com esta antitese que as nagoes se agrupam (Schmitt,
1996). Nesse contexto, o Estado, representado na figura do soberano, assume a posi¢ao
de entidade politica decisiva: é ele o responsavel pela distingao amigo/inimigo, pela
declaracao de guerra e pela decisdao sobre a excecao (Schmitt, op.cit.). No que diz
respeito a este ultimo aspecto, Schmitt percebe a exce¢ao como um evento singular, pois é
uma situacdo que ameaga a existéncia do Estado e ndo pode ser tratada através das
normas e regras do ordenamento politico padrao (Agamben, 2004). Assim, para Schmitt,
a excecao abarca qualquer tipo de disturbio que demanda a aplicacdo de medidas
extraordindrias (Schmitt, 1985). Nessa perspectiva, como a natureza da exce¢ao nao
pode ser prevista pela ordem juridica existente, o soberano assume a func¢ao de decidir
sobre a excecao. Tem-se, nesse sentido, a soberania como o lugar da excegao, a partir do
qual a concentragao de poderes no soberano se revela de maneira mais absoluta, com a
emergéncia de decisdes que nao estao pautadas pelos constrangimentos tipicos das
Constituicoes liberais.

Tanto Walter Benjamin quanto Giorgio Agamben criticam a percepgao

schmittiana da soberania como um fendomeno politico existente apenas no extremo da
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excecao, ao passo que ressaltam que este “evento singular” teria se tornado a regra
(Benjamin apud Agamben, 2004), passando a funcionar como um paradigma de governo
que representa nao mais do que uma forma de legitimar o arbitrio do Estado contra o
cidaddao. Nessa perspectiva, entdo, soberania e exce¢do se unem para fornecer
revestimentos legitimos para praticas de poder que, sob o argumento de defesa do
Estado, deslocam medidas provisorias e excepcionais como técnicas de governo. Mais
do que isso, Agamben afirma que a excegao € a resposta schmittiana a perspectiva de
Benjamin acerca da existéncia de uma violéncia pura, sem nenhuma ligacao com o
direito e, portanto, inteiramente andmica e revolucionaria. Nesse sentido, a fim de negar
a existéncia desse tipo de agao politica, Schmitt procura garantir a relagdo entre o
contexto andmico e o contexto juridico, utilizando-se para isso do conceito de decisdo que
se manifesta pelo poder soberano e o une a excegao'.

Em contraposicao a perspectiva schmittiana, Agamben procura demonstrar que a
exce¢ao, mais do que um “evento singular”, tornou-se um paradigma contemporaneo
de governo, o que permite a compreensao das atuais politicas de seguranca adotadas
pelas democracias liberais (mas que ndo se restringe a elas). Para esse autor, os
procedimentos de exce¢ao visam uma ameaca imediata e real, que deve ser eliminada ao
se suspender por um periodo limitado as garantias da lei. Entretanto, os dispositivos de
seguranga contemporaneos constituem, ao contrdrio, uma técnica de governo normal e
permanente que faz referéncia constante a politicas de excecdo. Agamben reafirma,
assim, a perspectiva de que a politica contemporanea tem transformado uma medida
aparentemente provisdria e excepcional em um paradigma de governo. Nesse contexto,

“o estado de excecao ameaga converter-se em normalidade” (Beck, 2011, p.28). Em

1 De inicio, a exce¢do parece situar-se em um [dcus fora da ordem juridica existente, tendo em vista sua natureza.
Entretanto, ao estabelecer o soberano como aquele que decide sobre a excegdo, Schmitt (1985) ancora a excegéo
na ordem juridica, afirmando, paradoxalmente, a superioridade do soberano no que diz respeito a norma e seu
pertencimento ao sistema legal.
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outras palavras, “o estado de excecao cessa, assim, de ser referido a uma situagao
externa e provisoria de perigo facticio e tende a confundir-se com a prdpria norma”
(Agamben, 2014a, p.164).

Na perspectiva de Agamben (2000), quando o estado de excecao se torna um
paradigma de governo, isto é, quando uma medida provisdria e excepcional se
transforma em regra e em técnica para a gestao politica das pessoas, abre-se espaco para
a materializacdo do “campo”, que se constitui como um espaco de excecao permanente.
A fim de compreender com necessdria clareza a construcao desses espagos de excegao é
preciso, entao, saber o que Agamben define como “campo”.

Ao perguntar-se “o que € um campo?”, o filosofo italiano estava interessado em
analisa-lo nao como um fato historico ou uma anomalia pertencente ao passado, mas
como o nomos do espago politico em que ainda vivemos (Agamben, 2000). Na tentativa
de responder ao seu proprio questionamento, Agamben salienta que os campos nao
nasceram da lei ordinaria, mas sim do estado de excecdao e da lei marcial. Para esse
autor, entao, a esséncia do campo consiste na materializacao do estado de excecao e na
consequente criacao de um espago onde a “vida nua” tem lugar, sendo preciso admitir a
existéncia do campo sempre que esta estrutura é montada, independentemente da
natureza dos crimes cometidos e dos criminosos que o campo deve recolher (Idem).
Como exemplo dessa estrutura, Agamben (2014a) cita desde o caso das zones d’attente
nos aeroportos internacionais, onde os solicitantes de refugio sao detidos, até “certas
periferias de nossas cidades” (idem, p.171).

A perpetuacao da pratica politica de construgdo do campo permite, assim, a
abertura de um espago de excegao no qual a ordem juridica é suspensa e violéncias que
podem ou nao ser cometidas nao mais dependem de algum aparato legal e normativo,

mas apenas da civilidade e do senso ético da policia, que passa a atuar temporariamente
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como soberano? (Idem). Nesses espagos, os individuos sdao reduzidos a “vida nua”,
expressao usada por Agamben (2014a) a fim de identificar a vida exterminavel do homo
sacer, isto é, aquela vida que pode ser eliminada por qualquer um, sem que isso
signifique a perpetragao de algum crime ou violacao. Nesse sentido, o homo sacer pode
ser compreendido como alguém que € forcosamente reduzido a “vida nua”, isto €, a
vida nao-politica e nao-social.

Agamben, a partir da sua reflexao sobre a distingao aristotélica entre zoé e bios,
argumenta, entao, que a zoé (a vida natural dos homens) € incluida no campo da politica
através do estado de excegao e da sua materializacdo sob a forma do campo. Nesse
espago determinado nao é mais possivel distinguir entre a vida biologica e a vida
politica, tornando possivel o arbitrio do Estado sobre a vida que pode ser exterminada,
mesmo que nao se tenha cometido nenhum crime especifico. O cidadao tem, assim, sua
vida natural incluida na esfera politica, tornando-se alvo aberto a violéncia estatal.
Nesse sentido, as pessoas ou grupos que se encontram “incluidos pela sua exclusao”,
conforme afirma Agamben, submetidos ao arbitrio de instancias superiores nesses
espagos de excecao, nos quais a lei é suspensa, tornam-se passiveis de variadas formas
de violéncia em um territério que, paradoxalmente, esta situado fora da ordem juridica
normal do Estado.

Cumpre ressaltar que, em Homo Sacer (2014a), Agamben nao faz referéncia a
exce¢ao como um momento pontual, como uma declaracao de um estado excepcional.
Pelo contrario, o “estado de excecao” ao qual o autor se refere estd diretamente
conectado ao proprio poder soberano e dificilmente se distingue do estado normativo,
assim como afirmara Walter Benjamin. Nao hd, assim, um momento especifico em que

determinadas classes ou grupos de cidadaos sao transformados em homo sacer: a

2 Conforme afirma Arendt (2012), o Estado da lei ameaga transforma-se gradualmente em Estado policial, com o
poder arbitrario da policia crescendo vertiginosamente.
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inclusdao da vida nua no jogo politico ¢, para Agamben, o nucleo originario do poder
soberano: “o estado de exce¢ao, no qual a vida nua era, a0 mesmo tempo, excluida e
capturada pelo ordenamento, constituia, na verdade, em seu apartamento, o
fundamento oculto sobre o qual repousava o inteiro sistema politico [...]” (Agamben,
2014a, p.16). Sob esta perspectiva, a vida nua de todo cidadao é, potencialmente, o novo
corpo biopolitico da humanidade e a esfera soberana caracteriza-se justamente pela
possibilidade de matar sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio, o que faz do
homo sacer a vida que é capturada nessa esfera. E também dessa forma que a vida
humana se politiza: através da sua exposi¢ao constante a um poder incondicionado de
morte. Afirma Agamben que “a grande metafora do Leviatd, cujo corpo é formado por
todos os corpos dos individuos, deve ser lida sob esta luz. Sao os corpos absolutamente
mataveis dos suditos que formam o novo corpo politico do Ocidente” (Agamben, 2014a,
p-122).

Desta estrutura complexa que fundamenta o poder soberano, nasce o que
chamamos aqui de espacializagdo da excecio ou, em outras palavras, a criagao do campo
como o espago biopolitico por exceléncia: “o nascimento do campo em nosso tempo
surge, entao, nesta perspectiva, como um evento que marca de modo decisivo o préprio
espacgo politico da modernidade” (Agamben, 2014a, p.170). Ora, se temos no Brasil um
estado de excecao tornado indiscernivel do estado normativo, no qual os corpos de
pobres e favelados estao sujeitos, mais do que os corpos de outros cidadaos, ao poder
soberano de decretar sua morte sem que isso constitua um crime, temos também nas
favelas uma versao local do espaco biopolitico que se abre a partir deste processo.

Nesses “espacos” de exce¢ao ou, mais especificamente, no “campo”, a suspensao
temporal do ordenamento juridico devido a uma suposta situagao de perigo adquire

uma disposi¢do espacial permanente que, de forma paradoxal, encontra-se fora do
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ordenamento normal (Agamben, 2014a). A fim de compreender melhor tal argumento,
Agamben propoe algumas consideracoes relevantes sobre “o estatuto paradoxal do
campo enquanto espago de excecao” (idem, p.165). Segundo o autor, o campo é “um
pedaco de territorio que é colocado fora do ordenamento juridico normal, mas nao é&,
por causa disso, simplesmente um espago externo”. Aquilo que nele é excluido é
“capturado fora, incluido através da sua propria exclusao” (idem, p.166). Tem-se, assim,
um espacgo em que a lei € suspensa e no qual a distingao entre fato e direito torna-se
nebulosa. Aqueles que se encontram nesse espago foram despojados, segundo
Agamben, de todo estatuto politico e reduzidos, com isso, a “vida nua”. Torna-se
possivel afirmar, nesse sentido, que “o campo é também o mais absoluto espago
biopolitico que jamais tenha sido realizado, no qual o poder nao tem diante de si senao a
pura vida sem qualquer mediacao” (Agamben, 2014a, p.167). Assim, a partir dessas
nogdes € que se pretende esbocar uma andlise do caso das Unidades de Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro (UPP) e das Forcas de Pacificagio em espacos

seletivamente escolhidos da capital fluminense.

A excecdo em pratica: as pacificacdes no Rio de Janeiro

As favelas nas quais hoje existem as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) sao a
configuracao contemporanea de um fendmeno de ocupagdo urbana iniciado no final
século XIX quando morros proximos a regido central da entao capital federal
comecaram a ser ocupados por migrantes de regides interioranas expulsos por
condi¢des econdOmicas extremamente severas e, por vezes, como no caso dos
nordestinos, de pentria material associada as agruras climaticas da seca. Segundo

Valladares (2005), a constru¢ao da imagem das favelas que se fez, nos anos iniciais do
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século XX, marcou as interpretagdoes posteriores sobre essa modalidade de ocupacao
espacial no Rio de Janeiro, imprimindo significagdes que foram desde a visao das
favelas como “regides rurais” introduzidas no seio da cidade, até as mais duradouras
atribui¢oes da favela como espago de doencas, degeneragao, vadiagem e criminalidade.

Dentre o que Valladares chama de “mitos de origem” das favelas cariocas,
conectam-se versoes de dificil comprovacao que registram ao menos parcialmente a
historia dos seus habitantes e suas procedéncias. Dentre essas narrativas, destaca-se a
que foca nos soldados que retornavam vencedores da Guerra dos Canudos ao Rio de
Janeiro e que, nao recebendo as terras que lhes foram prometidas pelo governo ao se
juntarem as Forcas Armadas, comegaram a ocupar um cerro no Centro do Rio, hoje o
Morro da Providéncia, batizando de favela em referéncia a uma planta abundante nas
colinas onde acampavam nos arredores do arraial de Canudos (Lima, 2012). Autores
como Leite (2012), além de Valladares, sugerem cuidado ao reconstituir o “inicio” das
tfavelas no Rio de Janeiro a partir deste mito de origem, evitando localizar uma verdade
absoluta desse comeco.

As favelas, crescidas sem o controle disciplinar do Estado, constituiram-se como
espagos de ocupagao inventivos nos quais foram desenvolvidas formas proprias de vida
econOmica e comunitdria, assim como modalidades singulares de autoridade politica e
coercitiva vinculadas a grupos dedicados a um grande numero de atividades legais e
ilegais que emularam, parcialmente, fun¢oes caritativas das igrejas e das sociedades
tilantropicas e assistenciais e repressivas do Estado (Serra e Rodrigues, 2014). Isso nao
significa que as favelas surgiram de forma desconectada da presenca estatal. Ao
contrario, houve sempre uma relagao estabelecida por simbioses entre o poder politico
constituido e a vida comunitdria na favela, numa forma de gestao local dos ilegalismos e

do cotidiano desses bairros estritamente conectados com a vida da cidade formal
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(Souza, 2008).

Nao obstante, a relacao das forcas do Estado com as favelas foi marcada
historicamente pelo autoritarismo e coercdao, ora visando a fins higienistas (para a
contencao de doengas ou insalubridades) ou, de forma violenta e ostensiva, pelas maos
da policia, sob a justificativa de combater o crime. O Estado, portanto, nao é ausente das
favelas. Sua presenca, no entanto, se deu menos pelo oferecimento de servigos publicos
e de infraestrutura, com respeito aos direitos e a cidadania, e mais pela contengao
coercitiva das populagdes associada a praticas clientelistas vinculadas a vida politico-
partidaria.

E importante ressaltar, portanto, que as favelas estabeleceram historicamente
relagdes singulares com agentes do chamado “poder publico” e da economia legal por
meio de uma série de praticas nos limites entre a legalidade e a ilegalidade. Bolsoes de
autoridade paralela foram constituidos, principalmente a partir da entrada em cena da
economia da cocaina nos anos 1980, e as favelas e seus moradores passaram a ocupar, ao
lado de instituigdes como as prisdes, o imaginario social como imagens do medo, nos
quais habitavam pessoas perigosas, criminosas, ameagadoras da ordem (Rodrigues,
2015). O morador da favela, seguindo uma légica propria ao racismo disseminado na
sociedade brasileira e institucionalizado nas politicas de seguranca publica e de
seguridade social, foi sistematicamente ora identificado como o agente do crime e do
perigo (a propriedade e a vida), ora despido de seu carater politico, restando-lhe apenas
seu aspecto bioldgico, o que o torna descartavel, exatamente como um animal inferior.

Como citado acima, a partir dos anos 1980, a economia ilegal das favelas passou a
ser crescentemente articulada em torno do tréfico de drogas ilegais que, naquela década,
despontava como um importante negdcio clandestino no Brasil (Arias, 2006). As favelas,

notadamente as localizadas nas regides centrais e sul do Rio de Janeiro, passaram a ser
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importante entrepostos comerciais para o mercado ilicito das drogas, por serem essas as
areas de maior concentracao de consumidores. A disputa por territorios é tao vital num
negocio ilicito quanto na economia legal. No entanto, o ambiente de ilegalidade propicia
uma competicdo violenta pela conquista e manutencao de espagos que servem tanto
como base para a recepgao e preparo para a venda das drogas ilicitas quanto como
zonas seguras para os membros do grupo narcotraficante. Desse modo, o varejo do
narcotrafico tende a ser, historicamente, mais violento do que a etapa da grande
distribuigao internacional, geralmente controlada por organizagoes transterritoriais que
manejam quantidade vultosa de dinheiro e dao preferéncia a arranjos e acordos com
outras organizagoes e autoridades estatais (Krauthausen e Sarmiento, 1991).

No Rio de Janeiro, a violéncia do setor varejista colocou em confronto jovens
pobres, na sua maioria negros e procedentes das favelas situadas nas encostas dos
morros que margeiam bairros de classe média e alta. As trocas de tiros entre grupos
narcotraficantes e os eventuais embates com policiais durante incursdes nas favelas
tornaram-se, assim, muito visiveis para uma parcela da populagao carioca ciosa da sua
seguranca pessoal e da protecao dos seus bens materiais. A visibilidade da “guerra entre
morros” celebrizou traficantes e transformou grupos como Comando Vermelho e
Terceiro Comando, ainda nos anos 1980, e Amigo dos Amigos, ja a partir dos anos 1990,
em nomes e siglas conhecidos e temidos em todo Brasil. As politicas de seguranca
publica elaboradas pelo governo estadual passaram, entao, a objetivar modos de conter
a violéncia nas favelas, ja que a cidade é considerada pelo Estado brasileiro como um
cartao de visitas do Brasil, fazendo dela “the country’s security laboratory and ‘shop
window’ to the world” (Amar, 2009, p.513).

De iniciativas mais voltadas a inclusao e urbanizacao de favelas, notadamente

durante os governos de Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1994), as mais centradas no
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aspecto repressivo voltado a contencao das populagoes das favelas, a relagao entre o
Estado e as favelas, seus moradores e membros dos grupos narcotraficantes passou a
registrar maiores tensoes e violéncias. A fim de conter a violéncia que se alastrava
dentro dessas comunidades e de inclui-las socialmente, diversas alternativas foram
propostas ao longo da década de 1990, como o programa Favela-Bairro, visando a
urbaniza¢ao de “comunidades”. Como essas solugdes nao apresentavam os resultados
esperados e com os surtos de violéncia ocorridos no estado durante os anos 2000, uma
alternativa foi elaborada para resolver o problema. Entretanto, ela ainda estava
impregnada com a ideia de que uma “guerra” de fato estava sendo travada e que o
inimigo seria o narcotraficante.

Nota-se que a palavra guerra tem um significado extremamente forte. No senso
comum, violéncias incomensuraveis podem ser cometidas numa “guerra”, pois a
ameaca representada pelo inimigo € tida como excepcional. Esse uso banalizado da
expressao “guerra” foi historicamente utilizado com os mais diversos propositos,
incluindo a “guerra contra o crime” em geral e contra “as drogas” em particular, como
atesta a expressao war on drugs, lancada pelo governo de Richard Nixon, em 1971, para
designar a repressao frontal a producao e trafico de psicoativos ilicitos que os EUA
pretendiam sustentar a partir de entao (Rodrigues, 2012).

Lembrando a ja mencionada nogao de “securitizacao” é possivel ter em mente
que a ideia de uma “guerra” langada contra “ameacas” faz parte da pratica corriqueira
dos Estados em seu trabalho de acionar meios coercitivos para controlar populagoes
especificas ou para reforcar a autoridade central a partir de medidas excepcionais
repressivas (Buzan, Waever e De Jaap, 1998). E possivel acordar-se que o direito
internacional, especialmente a partir das iniciativas internacionais tomadas desde o final

do século XIX, procurou “humanizar” a guerra e, no limite, conter suas violéncias,
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protegendo civis e militares feridos (Rodrigues, 2010). No entanto, a pratica da “guerra”
e o conceito de “inimigo” habitam o campo da hostilidade contra o “ameacador”, quer
seja ele um estrangeiro em armas num exército regular ou um “perigo doméstico”
representado pelo imigrante, pelo pobre, por uma minoria ou por criminosos.

Associada a nogao de “guerra” estd a de “inimigo” e, com isso, a possibilidade — e
mesmo aceitacdo ou normaliza¢do — da eliminagao fisica daquele que ameacga. No que
diz respeito especificamente aos narcotraficantes das favelas cariocas ha uma
sobreposicao de imagens ameagadoras que foram reforcadas pela associagao com o
narcotrafico. No entanto, antes de serem narcotraficantes, esses homens e mulheres sao
negros, pobres, muitos deles migrantes ou filhos de migrantes do Nordeste brasileiro ou
do interior nacional. A estigmatizacao como “traficantes”, portanto, foi adicionada e
reforgou os esteredtipos ja existentes e que marcam esses corpos. A criminaliza¢ao de
muitas drogas e, consequentemente, a existéncia de um grande negdcio ilegal, fez com
que essas pessoas, tradicionalmente visadas pelo poder coercitivo, pudessem ser ainda
mais perseguidas, aprisionadas e mortas. E parte substancial dessas pessoas vive em
tavelas ou periferias.

E importante ressaltar que os narcotraficantes ndo possuem um uniforme, nem
um perfil especifico que facilite sua identificagao, como ocorre em situagoes de guerra
convencional, em que os dois oponentes se reconhecem tanto pelas suas bandeiras
quanto por seus uniformes. A suposta “identificagdo” do narcotraficante passa pelos
esteredtipos do negro, pobre e morador de favela. Como esses alvos sao indiscerniveis
dos habitantes das favelas, a “guerra ao trafico” se transforma numa “guerra as favelas”,
pois as politicas de seguranca publica tipificam esses territdrios como violentos per se
(Leite, 2014), como o local onde estes traficantes “habitam naturalmente”.

Como aponta Almendra (2014), ainda que a midia ndo seja a responsavel pela
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opiniao publica, ela ainda assim possui influéncia na constituicao de imagens e juizos.
Como exemplo, pode-se citar a divulgacao de uma noticia, em maio de 2015 no site do
jornal O Dia, sobre jovens de classe média presos na Tijuca, bairro da Zona Norte da
cidade, com trezentos quilos de maconha’. Conquanto a noticia mencione que eles
poderiam estar envolvidos com o trafico de drogas na Zona Norte da cidade, a
manchete os considera somente como jovens de classe média que portavam drogas e
nao como “traficantes”. A distancia entre essa imagem atribuida a jovens de classe
meédia e a de jovens negros ou mulatos habitantes de favelas é bastante evidente. Ainda
de acordo com Almendra, a questao da “violéncia urbana” nao é uma representacao
apenas criada pela midia. Mais do que isso, ela é fruto de experiéncias cotidianas
relacionadas ao medo e a sensacao difundida de perigo ou ameaga (Almendra, 2014).
Por fim, o autor ressalta que os relatos na midia sobre as UPPs devem ser entendidos
como moldados a partir de percepgoes sociais generalizadas sobre violéncia urbana e
segurancga publica.

Nessa logica, pode-se compreender a producao de uma imagem da favela como
um local de “barbdrie” e violéncia, habitada por individuos a ser controlados e que
representam um perigo para os habitantes da cidade formal. Oliveira (2014) destaca que
no imagindrio daqueles responsaveis pela formulagao de politicas publicas, os morros
sao tidos como territorios do inimigo e seus habitantes como “colaboradores” tao
moralmente duvidosos quanto os traficantes, que, por isso, nao podem — e muitas vezes
também nao devem — ser distinguidos claramente dos criminosos.

Por conta desta “guerra as drogas” acoplada a uma mais ampla “guerra as
favelas”, todo morador dessas localidades, especialmente os homens e mulheres jovens,

pode ser considerado um “inimigo” e, como inimigo na pratica da guerra (e nao nos

3 Noticia disponivel em <http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-03-27/jovens-de-classe-media-sao-
presos-com-300-quilos-de-maconha-na-tijuca.html> Acesso em 4 ago 2015.
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textos do direito humanitario), pode ser tratado com violéncia, sem respeito a sua
dignidade e, no limite, poder ser eliminado fisicamente. Isso porque, em consonancia
com o analisado por Agamben a partir de sua critica a Schmitt, o inimigo representa
uma ameaga grave a ordem politica e econdmica, além de constituir um perigo a um
dado modo de vida. Esse perigo, como mencionamos anteriormente, pode ser tanto um
ator externo, um outro Estado, quanto um ator interno (o “traficante”, por exemplo).
Nesse sentido, o Estado possui a prerrogativa de suspender os direitos destes cidadaos
em prol da manutencdo de seu controle sobre uma fragao do territdrio.

As violagoes de direitos dai decorrentes sao consideradas validas e justas por
grande parte da midia e da sociedade, exatamente por causa do discurso, disseminado e
incentivado entre eles, de que a favela e seus moradores sao figuras de segunda classe
na vida politica da cidade. De acordo com Oliveira (2014), a partir dos anos 1990, as
favelas deixaram de ser entendidas como o “ber¢o do samba” ou “curral eleitoral” para
serem tidas como territdrios controlados pelos traficantes, causa da inseguranca e
violéncia na cidade separada entre o formal “de bem” e o informal violento. Esse tipo de
associagao exaustivamente repetida e incentivada pela midia funciona como justificativa
para a “metafora da guerra” (Leite, 2012) e a necessidade do combate deste problema
por meios militarizados.

E nesse contexto que em 2008 foi implementada a primeira Unidade de Policia
Pacificadora do Rio de Janeiro, no Morro Santa Marta, criada oficialmente em 2009 pelo
Decreto n® 41.450 (Lima, 2012; Rodrigues, 2012). De acordo com o site da Secretaria de
Seguranga Publica estadual sobre o programa de pacificagao, a Unidade de Policia
Pacificadora consiste em “parcerias entre os governos (...) e diferentes atores da

sociedade civil organizada e tem como objetivo a retomada permanente de
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comunidades dominadas pelo trafico”®. As fases da operacao podem ser brevemente
resumidas nas seguintes: investigacOes e operagoes de inteligéncia a fim de desarticular
o trafico na regiao a ser ocupada; incursao no territorio para reconquista por tropas
especial da PM, com destaque para o Batalhao de Operagdes Especiais (BOPE);
instalacao de fato da UPP, com a fixagao de bases permanentes e alocagao de forcas de
seguranca que agem especificamente nestas regioes; (re)tomada do controle do Estado
com a execugao de medidas sociais, como a criagao de escolas, postos de satde e centros
de cultura, entre outros.

De acordo com Cabeleira (2013), a utilizacao das UPPs é a forma que o governo
do Rio de Janeiro encontrou para consolidar a pacificacio da cidade. E importante
ressaltar, ainda segundo Cabeleira (2013), que esta nova politica publica ocorre
juntamente com a preparagao dos megaeventos que ocorrerao na cidade. Por conta
deles, diversas obras de planejamento urbano estao sendo realizadas na cidade que se
estendem dos morros ao porto, como a obra Porto Maravilha (Cabeleira, 2013). Essas
intervengdes urbanisticas atraem interessados em investir em locais proximos a essas
areas que receberao os eventos, concentradas no Centro, Zona Sul e Zona Norte da
cidade®, gerando especulacao imobilidria e processos de gentrificacdo (expulsao
econdmica de moradores diante do aumento do preco dos aluguéis e dos servigos).
Coincidentemente, a maior parte das quarenta e duas UPPs implantadas até dezembro
de 2015 na cidade esta localizada na Zona Sul e na Zona Norte. Na Zona Norte, por sua
vez, as UPPs concentram-se nos bairros de ocupagao mais tradicionais de classe média —

Tijuca, por exemplo — e nas favelas que sao cortadas pelas vias de acesso rodoviario ao

4 A descrigdo completa pode ser encontrada em <http://www.upprj.com/index.php/o_que e _upp>. Acesso em 4
ago 2015.

5 A lista com as localidades de todas as UPPs implantadas no Rio de Janeiro pode ser encontrar em
<http://www.upprj.com/index.php/historico>. Acesso em 4 ago 2015.
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Rio (a Linha Vermelha e a Via Dutra), como os complexos do Alemao, da Penha e da
Maré, este ultimo vizinho do Aeroporto Internacional do Galedo (Rodrigues e Serra,
2014; Souza, 2015).

A associagao da pobreza com a criminalidade e a violéncia faz com que as favelas
sejam vistas de forma negativa, como focos para o transbordamento de atividades
ilegais e de acdes violentas. Nesse sentido, a transformagao do Rio de Janeiro em uma
“cidade de negdcios” que atraia investidores e que seja capaz de abrigar os megaeventos
que ocorrerao na cidade exige que se executem as medidas consideradas necessarias
dentro destas localidades para conter e controlar a “violéncia urbana”, fator que
“mancha” a imagem da cidade e pode impedir seu desenvolvimento no termos de um
capitalismo globalizado e de especulagao financeira e imobiliaria (Almendra, 2014).

Além das UPPs, em alguns casos, como na Penha e no Alemao, as Forgas
Armadas foram utilizadas tanto na primeira fase da operacao quanto na consolidagao
do controle territorial. Esta utilizagao é permitida na legislagio como operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) previstas a partir do Art. 142 da Constituicao Federal
(1988) e de leis complementares que vieram detalhar regras e procedimentos para essas
operacOes: Lei Complementar n® 97 (1999), Decreto n® 3897 (2001) e Lei Complementar
n° 117 (2004). Passo fundamental, no entanto, foi a assinatura da Lei Complementar 136,
de agosto de 2010, que deu base juridica para que, em novembro desse mesmo ano, o
governo estadual do Rio de Janeiro solicitasse apoio do governo federal para a ocupagao
da Vila Cruzeiro, favela pertencente ao Complexo de Favelas da Penha e das favelas
vizinhas do Complexo do Alemao.

Em novembro de 2010, com o apoio de blindados da Marinha do Brasil e de
membros da Policia Federal e da Policia Federal Rodoviaria, tropas da Policia Militar,

incluindo soldados do BOPE, invadiram a Vila Cruzeiro apds uma série de agOes
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violentas (queima de veiculos e tiroteios) atribuidos a uma faccdo do Comando
Vermelho ali baseada. Diante da fuga de parte dos traficantes — registrada em imagens
televisivas — e do grande apoio popular atingido frente a mobilizagao de blindados e de
concentradas tropas da PM, a acgao foi estendida para ocupar, também, o Complexo do
Alemao. Para tanto, o governo estadual solicitou a presenca do Exército Brasileiro. Foi,
entdo, constituida pelo Ministério da Defesa a Forga de Pacificagdo composta por tropas
do exército, muitos com experiéncia prévia no componente militar da Missao das
Nacgoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), mantida pela ONU, desde
2004, no pais caribenho (Rodrigues, 2012a).

A legislagao especifica sobre o emprego de forcas federais foi acompanhada, no
caso especifico das Forcas de Pacificagao, de um regulamento proprio, as Regras de
Engajamento e Instrugdes para o Emprego das Forcas Armadas no Rio de Janeiro, que
sdo passadas a todos que integrarao a Forca de Pacificacao, juntamente com o
treinamento especifico e cujo teor remete as Rules of Engagement das Nagoes Unidas, sob
as quais os militares brasileiros atuam no Haiti (Rodrigues, 2012a). Nas Instrugoes,
toma-se o cuidado de afirmar a vigéncia do estado de direito e a observancia dos
preceitos legais vigentes no pais. Isso implica no reconhecimento de que a populagao
nao deve ser tratada como inimigo ou com hostilidade desnecessaria. O documento
também explicita que a forca s6 deve ser utilizada em ultimo caso respeitando os limites
da proporcionalidade. Além disso, foram previstos formas de julgamento e punicao
para os integrantes da For¢a que cometessem, durante a operagao, crimes previstos no
direito penal e nos cddigos de conduta militar.

Nao obstante, € importante ressaltar que as Instrugoes trazem — em afinidade com
as Rules of Engagement da ONU - algumas conceituagdes que introduzem elementos

distintivos num codigo de conduta militar a ser aplicado em territdrio nacional como as
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de “intencao hostil”, “ato hostil” e “oponente”. De acordo com o texto, “ato hostil” e

“intencao hostil” sao, assim, definidos:

a) Intencio hostil — E o propésito de praticar ato delituoso, evidenciado
por atitudes e comportamentos suspeitos, indicando a possivel
ocorréncia de hostilidade, com ameaga a integridade fisica de pessoas

ou danos ao patrimonio.

b) Ato hostil - E a acao agressiva e deliberada com o intuito de provocar
os efeitos lesivos ou danosos contra, respectivamente, pessoas ou

patrimonios (Lima, 2012, p. 34).

O oponente seria “todo individuo, atuando integrado a uma forca adversa ou
isoladamente, que demonstre inten¢do ou promova ato hostil” (Lima, 2012, p. 35, grifos do
autor). Além destas defini¢des, todas as que envolvam legitima defesa autorizam uso da
forca pelos soldados nao apenas contra quem comete um “ato hostil”, mas também
contra um individuo que é avaliado pelo militar como passivel ou na iminéncia de
cometer um ato assim. Em suma, a definicao de intencao hostil é vaga, ficando a cargo
da interpretacdo e do julgamento do soldado que esteja lidando com a situagao. Com
isso, abre-se uma margem de interpretacao que, em ultimo caso, pode considerar
qualquer morador da favela ocupada como oponente ou inimigo. E, como ja foi
discutido anteriormente neste artigo, ao considerar que qualquer um pode ser
“inimigo”, os cidadaos destas comunidades sao reduzidos a “vida nua”, o que culmina
com a suspensao de seus direitos que torna suas vidas descartaveis. Esse “inimigo”, no

contexto das favelas ocupadas, é principalmente o traficante de drogas ou aquele que
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esteja supostamente vinculado ao que se convencionou chamar de “crime organizado”
(Souza, 2015; Rodrigues e Serra, 2014).

A ocupacao dos complexos de Penha e do Alemao terminou em julho de 2012,
quando a Forga de Pacificagcao do Exército passou de espago para a presenga da PM com
bases da UPP. A atuacao do Exército, no entanto, voltou a ser solicitada no inicio de
2014 para a ocupacgao de um outro complexo de favelas, o da Maré, que fica bem a
entrada da cidade do Rio de Janeiro, ao lado do aeroporto internacional. Em maio de
2014, cerca de um més antes do inicio da Copa do Mundo da FIFA, uma outra Forgca de
Pacificagao, modelada no exemplo da anterior, ocupou as favelas do Complexo da Maré
tficando presente até maio de 2015. Quer seja com a presenga do Exército, quer seja com a
da Policia Militar e as UPPs, as favelas continuam identificadas como regioes hostis e, ao
menos parte de seus habitantes, como individuos ameagadores da ordem publica.

Para autores como Pacheco de Oliveira (2014), a ideia da pacificagio é uma
recuperacao feita de uma categoria que nunca havia sido usada para o planejamento
urbano. O conceito remonta ao Brasil colonial e era utilizado com as populagdes
autdctones. A ideia de um grupo pacificado era a de um grupo que havia deixado de
lado seus antigos costumes por imposi¢ao do colonizador. O adjetivo era usado em
“comunidades que haviam sido vencidas militarmente e que aceitavam
temporariamente o dominio portugués” (Oliveira, pp. 131, 2014). O adjetivo tinha,
portanto, uma carga negativa de imposigao civilizatdria.

Para Oliveira, a utilizacdo do termo comunidade pacificada nao diz respeito
somente ao aspecto militar com intencao de acabar com o crime organizado da
ocupacao. Mais do que isso, sua utilizagdo contemporanea é uma recupera¢ao, uma
atualizacao “da retdrica da missao civilizatoria” que implica em uma “modificagao

completa” das comunidades que sofreram tal tipo de intervengao do poder estatal
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(Oliveira, pp.138, 2014). O “outro” da favela seria tao diferente dos costumes do resto da
cidade, sendo tao imprevisiveis e perigosos, que uma intervencao com fundo
civilizatorio e violento tornar-se-ia justificada.

Por conta deste aspecto, de uma alteridade que é passivel — e mesmo “necessita”
— de intervencao civilizadora, pode-se perceber as nuances da mentalidade que
identifica o morador da favela — e nao somente o narcotraficante — como o inimigo da
paz e da seguranga publica que deve ser combatido. A ideia da favela como violenta em
si mesma a partir da desqualificagdo do local, tanto das habitacoes chamadas
comumente de “barracos” — ou na linguagem técnica das estatisticas classificadas como
moradias “subnormais” — quanto de seus moradores, pela carga negativa do termo
“favelado”, revelam a desconsideracao do historico politico e cultural destas
localidades, tornando-o um ambiente homogéneo na sua estigmatizagao.

Nesse contexto, no que diz respeito a identificagao do inimigo, pode-se citar dois
casos de assassinatos ocorridos em favelas do Rio de Janeiro em 2015. O primeiro foi em
janeiro quando um menino de 11 anos foi morto na Zona Norte do Rio em uma
“comunidade pacificada”. A alegacao era a de que o menino estava envolvido em um
tiroteio entre os policiais e um grupo de traficantes. Segundo os policiais, o jovem
portava uma arma e um radio transmissor®. A familia negou que a crianga tinha
qualquer envolvimento com o trafico e ninguém foi preso. O segundo ocorreu em abril,
quando um menino de 10 anos foi morto com um tiro de fuzil na porta de casa no
Complexo do Alemao’. De acordo com o que foi divulgado pela midia, o tiro partiu de

um policial da UPP e a bala que o atingiu nao foi encontrada. O caso também permanece

6 Noticia disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/familia-de-menino-morto-em-area-
de-upp-nega-que-ele-estivesse-armado.html> Acesso em 4ago 2015.

7 Noticia esta disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/04/mae-de-morto-no-alemao-acusa-
nunca-vou-esquecer-o-rosto-do-pm.htmI>Acesso em4ago 2015.
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sem nenhuma prisao. Ambas as mortes foram justificadas como danos colaterais do
combate ao trafico que ocorrem de forma corriqueira na cidade e que representam um
regime de excegao inaugurado nestes espagos, sob a logica perene do inimigo interno.
Mesmo fora das favelas, moradores que preenchem as categorias preconceituosas
de raga e classe social geralmente associadas com habitantes dos morros cariocas e, por
isso, com potenciais criminosos, sao passiveis de violéncia policial. Em novembro de
2015, cinco jovens foram assassinados com dezenas de tiros por policiais militares na
Zona Norte do Rio de Janeiro®. Os policiais serao julgados tanto por homicidio doloso
quanto por fraude processual, j4 que as testemunhas afirmam que os PMs tentaram
forjar um “auto de resisténcia”’, incriminando os jovens. A légica da excecdo e da
constituicdo do campo, portanto, transcende o espaco fisico da favela e estd mais
atrelado ao esteredtipo dos habitantes destas localidades que os acompanha para além
dos limites das favelas. Ainda com relacdao a arbitrariedade da decisao sobre a
questao do trafico de drogas e sobre a criminalizagdo dos moradores da favela, é
importante destacar que na Lei de Drogas de 2006 consta que o delegado, no momento
em que se lavra a infragdo, avalia se a droga apreendida é para consumo proprio ou
para trafico considerando a quantidade, o local, as condi¢des da agao, as circunstancias
sociais e pessoais e a conduta antecedente do agente envolvido (Brasil, 2006). Esta
diferenciacdo entre o consumidor de drogas (que nao pode ser preso no Brasil) e o
traficante (que sofre duras penas) é de extrema importancia, pois geralmente esta

relacionada a preconceitos sociais e raciais, tanto por parte dos policiais que fazem a

8 Noticia disponivel em <http://extra.globo.com/casos-de-policia/cinco-jovens-sao-fuzilados-dentro-de-
carro-na-zona-norte-do-rio-18174696.html> Acesso em 04 fev 2016.
9 Foi aprovada no inicio de 2016 o fim da utilizagdo do termo “auto de resisténcia” nos boletins de

ocorréncia. A medida tem como finalidade conferir maior transparéncia e eficiéncia na investigagdo de casos como
os dos cinco jovens assassinados no Rio de Janeiro. Ainda que a medida seja um grande avango na questdo dos
direitos humanos no pais, ndo ¢ possivel saber de que forma afetara a atuagdo dos policiais militares, principalmente
dentro das favelas. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/01/1725933-resolucao-poe-fim-ao-
termo-autos-de-resistencia-em-boletim-de-ocorrencia.shtml> Acesso em 04 fev 2016.
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apreensao, quanto por parte dos delegados e juizes que julgam os caso.

Como exposto na reportagem de Marcelo Pellegrini publicada no site da revista
Carta Capital, em julho do de 2015, pode-se observar um aumento da populacao
carceraria especialmente por conta da prisao de pessoas envolvidas com o trafico. Ja que
nao ha, em lei, quantidades exatas de drogas ilegais que diferenciem os volumes para
consumo pessoal e para trafico, nota-se que as prisoes estao mais relacionadas realmente
as questOes sociais e raciais que as quantidades de drogas em si (Boiteux, 2015). Nesse
momento, um julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal pode alterar essa
situagao legal, estabelecendo que se o consumo nao pode ser criminalizado, o porte para
consumo pessoal também nao constituiria crime passivel de prisdao. De todo modo, fica
patente a diferenca de tratamento exemplificada no caso dos jovens brancos de classe
meédia da Tijuca e dos jovens negros, alvos preferenciais do encarceramento em massa
decorrente da aplicagao da Lei de Drogas de 2006.

Tendo em vista essa discussdao, o espago de atuacdo das UPPs, ainda que
parametrado pelas leis vigentes e pelos controles supostamente ativos nos dispositivos
do estado de direito acaba se constituindo, na pratica, como um espago de excegao.
Nesse espago, o ator soberano, temporariamente representado pelas forcas policiais e
militares, detém o poder de decisdo sobre a vida que pode ser exterminada, sobre seu
futuro e seu tratamento, prescindindo, na pratica, da aplicagao do ordenamento juridico
padrao. As favelas onde atuam as UPPs constituem, dessa maneira, o “campo”, o nomos
do espaco politico moderno, nos termos agambenianos. Neste espaco, os cidadaos
acabam reduzidos a condi¢ao do homo sacer, cuja vida torna-se exterminavel por um ato
que em tese esta sujeito a prestacao de contas pela perpetragao de um crime. Cabe

ressaltar, uma vez mais, que a ordem legal no estado de excegao se encontra baseada na

10 Noticia disponivel em <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/sob-a-lei-espanhola-69-dos-presos-por-trafico-
no-brasil-estariam-livres-3087.html> Acesso em 11 ago 2015.
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decisio do soberano e nao nas normas vigentes, ainda que o soberano seja ator também
pertencente a elas. A seletividade na aplicagao da lei penal e a seletividade no momento
em que se pratica o poder maximo sobre a vida e morte, nesses espagos delimitados,
obedece a uma légica extrema do exercicio do poder vinculada a um regime alicercado
no poder decisorio das instancias superiores, das quais derivam decisdes em prol da
manutenc¢ao e preservagao do Estado, de seu status quo e do regime da propriedade
privada e estatal, tendo como alegado fim ultimo a seguranca publica. Neste cenario,
torna-se possivel a perpetuacao da figura do “inimigo” e a utilizacao de instrumentos de
emergencia para decidir sobre os destinos de sua vida, que termina inserida nas praticas
politicas de seguranca por um processo de crescente indistingao entre bios e zoé, entre

vida politica e vida bioldgica.

Consideracoes Finais

Ao tragar um paralelo entre a logica governamental da seguranga, o uso normal de
medidas de excecgao e a crise das democracias liberais, Giorgio Agamben (2001) propds
uma analise cuja intersecao esta situada entre o problema do governo ou da biopolitica,
levantado por Foucault, e o problema schmittiano da excegao. Ao enfatizar a inscrigao
da vida natural ou bioldgica na ordem juridico-politica do Estado moderno, Agamben
chamou a atengao para o fundamento da soberania: o Estado fez do nascimento (da
“vida nua”) o alicerce encoberto de sua propria soberania, exercendo o controle sobre os
corpos em abstrata nudez (Agamben, 2009). Nesse sentido, o estado de excegao se
apresenta como o dispositivo através do qual a “vida nua” ¢, ao mesmo tempo, excluida
(exterminavel como a figura do homo sacer) e capturada pelo ordenamento, constituindo

o fundamento oculto sobre o qual repousa todo o sistema politico moderno (Agamben,
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2014). O ponto de intersecao entre as andlises de Agamben e as reflexdes de Michel
Foucault e de Carl Schmitt é, precisamente, estes processos analogos de progressiva
coincidéncia entre espago politico e espago da “vida nua” e a transformacao do estado
de excecao em técnica de governo dos homens.

Tendo representado o campo como “o espago que se abre quando o estado de
excecao comega a tornar-se a regra” (2014, p.164), Agamben empenhou-se em analisar e
explicitar o movimento de perpetuacao deste espago na pratica politica moderna, e com
este, a reproducao da figura do homo sacer. O fortalecimento das politicas estatais de
controle, confinamento e punicao sobre determinados grupos possibilita o emprego
normal dos dispositivos de seguranca e excecao no interior do espago urbano, que
assume, em determinadas localidades, a forma do campo, onde o que esta em jogo nao é
mais viver, mas sobreviver (Agamben, 2009). O campo pode ser compreendido, assim,
como o espago vazio, preenchido apenas com o resto, isto €, com aquilo que sobrou entre
os corpos concentrados e que constitui apenas “modulagdes de sobrevivencia” (Passetti,
2011, p.51). Nesse sentido, nas sociedades modernas de seguranga e controle, os
chamados sobreviventes, que se configuram como os restos, podem ser aqueles banidos
tanto de seus territorios, como o caso dos refugiados, quanto em seus territdrios, como os
habitantes das favelas. Como sobrevivente, o “resto insuportavel” (idem), torna-se alvo
dos higienismos e, a0 mesmo tempo, corpo disponivel a possibilidade constante do
exterminio: a face do “lumpen ocupado” (idem).

Sob um perfil de normalidade, as democracias liberais colocam-se cada vez mais
sob o signo da seguranga, fazendo referéncia constante ao estado de excegao e buscando
pacificar e controlar a “vida nua”, transformando-a em vida politica (Agamben, 2001).
Nesse sentido, a figura do sobrevivente ou do homo sacer traz consigo um paradoxo de

isolamento: ao mesmo tempo em que esta figura é construida sob a forma da sua

’BR;\SILIAXA—‘]()111‘11;11 for Brazilian Studies. Vol. 4, n.2 (2016). ISSN 2245-4373. @‘@m@-@d 104



Rodrigues, Thiago; de Castro, Flavia Rodrigues; Mendonca, Thaiane. A Excecio como Pritica: as Politicas de
Pacificacao no Rio de Janeiro (2008-2015)

exclusao (no sentido de sua absoluta matabilidade), ela é manejada através de
ferramentas de inclusao que buscam captura-la através da excepcionalidade,
controlando-a e pacificando-a. E precisamente através deste paradoxo fundamental que
se torna possivel compreender a figura do sobrevivente através da Optica de sua
transformacao tanto em corpo alvo de politicas higienistas, como em corpo exposto a
possibilidade constante e incondicionada do exterminio. Este corpo torna-se, entdo, o
novo sujeito da politica e, como tal, encontra-se subordinado ao poder soberano e ao seu
arbitrio: cabe lembrar que uma das metaforas centrais da comunidade politica,
representada por Hobbes na figura do Leviatd, é precisamente a composi¢ao do corpo
politico através da jungao dos corpos individuais, mantendo sempre “um estreito liame
com a vida nua” (Agamben, 2014, p.121). O corpo biopolitico torna-se, entao, “a aposta
de uma decisao politica soberana, que opera na absoluta indiferenciacdo de fato e
direito” (idem, p.167).

Assim, a questao da (in)seguranga pode ser entendida a partir da ldgica de
grupos que sao identificados como responsaveis por uma severa ameaca a ordem
interna. Essas personagens “indesejaveis” da sociedade sao gerenciadas por taticas
governamentais que visam a regular ritmos da circulagao das pessoas (para dentro e
fora das favelas) e suas produtividades, tanto nas atividades legais quanto nas ilegais
(que sao confinadas ou, pelo menos, contidas nos espagos da favela e nas conexdes com
autoridades publicas, agentes do aparato de seguranca, consumidores e demais grupos
ilegais, dentro, fora e nos limiares das favelas). As politicas de seguranga publica, como
as UPPs e as associagdes com o governo federal (representadas pelas Forgas de
Pacificagao) conformam parte dessas taticas governamentais. Taticas que ativam
relacoes extremas de “amigo/inimigo” que, por sua vez, ativam taticas de excegao.

Para Schmitt, o estado de excegao é um acontecimento singular caracterizado pela
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suspensao do ordenamento politico padrao, o que faz com que o soberano assuma a
fungao da decisao. Para criticos do autor, como Agamben, atualmente a exce¢ao tornou-
se a regra, representada no arbitrio do Estado de decidir sobre a vida do cidadao. Além
disso, ao tornar-se paradigma de governo, percebe-se a construcao do “campo”,
entendido pelo autor como um espacgo de excecao permanente, constituido como o lugar
da “vida nua”, da vida exterminavel do homo sacer. E, entdo, neste espago que a vida
bioldgica (zoé, a vida comum a todos os seres vivos) € incluida no centro da esfera
politica (originalmente lugar da bios), tornando possivel a decisao do Estado soberano
sobre os destinos desta vida, abarcando ainda a possibilidade de seu exterminio.

A partir destas consideragoes, pode-se discutir as atuais politicas de pacificagcio no
Rio de Janeiro, nas suas modalidades das UPPs e da Forca de Pacificacao. Ao reforcar o
discurso de que as favelas sdao os locais da origem dos problemas de seguranga e
violéncia na cidade, abre-se espago para que politicas publicas sejam propostas para
estas dreas baseadas na logica schmittiana do amigo/inimigo. Com isso, as favelas se
tornam verdadeiros espagos de excecao, no sentido de que elas representam um espago
da ameaga, no qual o “inimigo” - caracterizado na figura do “criminoso”,
especialmente, do “traficante” — vive e/ou atua, devendo ser combatido, isolado e, no
limite, eliminado. As favelas passam, entao, a ser percebidas como a “outra metade da
cidade” (Valladares apud Almendra, 2014) dentro das quais é possivel tomar medidas
especiais que, a qualquer preco, sirvam para conter a violéncia urbana.

Por conta da dificuldade inerente a questao do narcotrafico de determinar quais
sdo os grupos que devem ser combatidos e com o entendimento das favelas como um
espacgo de exce¢ao, como um “campo”, todo e qualquer habitante do local esta sujeito ao
arbitrio do poder soberano. No caso das favelas cariocas, o poder soberano esta

representado temporariamente pela forca policial — e, eventualmente, militar — dita
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pacificadora, que tem a prerrogativa de agir de acordo com o que entender ser
conveniente para a contencao do “inimigo”. Como neste caso qualquer habitante pode
ser considerado um inimigo e sua vida, portanto, exterminavel, o morador da favela é
despido de sua condigao de cidadado e reduzido a “vida nua”.

Com isso, além de as favelas serem consideradas locais de crime e violéncia, seus
habitantes passam a ser também criminalizados e considerados incivilizados. As UPPs
aparecem, entdo, como forma de garantir a pacificacio destes locais para que este
“processo civilizatorio” possa ocorrer. Como apontam autores como Almendra (2014) e
Granja (2015), nas localidades onde ha UPPs, uma parte considerdvel da populacao
entende que quem comanda a favela é a UPP. E essa policia-soberana agindo para
atender a demanda da cidade por seguranga publica combatendo o narcotrafico que
transforma a vida do morador da favela em exterminavel.

Para o morador da favela, passivel de ser identificado como “inimigo” (como o
narcotraficante), a policia ou o Exército enquanto Forca de Pacificagio podem ser
ativadores de praticas de excecao. No entanto, ha que reparar que essas politicas de
seguranca e a producao de espagos de excegao sao apenas possiveis por conta de uma
ampla chancela social, ndo apenas de moradores da cidade formal, como também de
parcelas das populagoes nas chamadas comunidades que desejam ver o fim das praticas
de governos conduzidas por grupos ilegais. O controle, vigilancia, prisao e eliminagao
de pessoas em nome da seguranga individual e coletiva ndo sao, desse modo, um mero
estratagema policial ou insidioso plano de militarizagao. Antes de mais nada, eles sao
movimentos amplamente lastreados por setores da sociedade brasileira. Os aplausos aos
blindados que invadiram os Complexos da Penha e do Alemao, em 2010, ou o sucesso
dos filmes produzidos sobre o BOPE sao apenas pistas que sugerem a existéncia de uma

audiéncia disseminada que demanda e ampara a repressao e as politicas de pacificagao.
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Nesse ponto, vale manter aqui um cuidado analitico, recordando Foucault, para
quem o poder nao se exerce desde um centro ou a partir do Estado, sendo mera forca
repressiva que, de forma descendente, oprime e domina. Ao contrdrio, as modalidades
descendentes de exercicio de poder, vinculadas a manutengao de determinados regimes
politicos e econdmicos, nao existem somente como mera obra de um grupo dominante.
Elas, ao contrario, respondem a uma sofisticada articulagao entre interesses de elite e
demandas sociais difusas que praticam, elas também, modalidades de controle e
governo nos mais infimos rincoes da sociabilidade humana. Em outras palavras, nao ha
simples imposicao de uma ordem politica de cima a baixo, mas diferenciadas
associagOes taticas entre interesses de grupos sociais distintos que vao modelando as
praticas macroscopicas de poder catalisadas pelo Estado. Assim, em cada favela
pacificada ou jovem preso ou morto ha que se perguntar quem deseja, apoia ou aplaude
— ainda que silenciosamente — a “excecao”, convertida mais do que em “regra”, em

corriqueira e normalizada pratica das banalizadas violéncias cotidianas.
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