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A diplomacia brasileira no conselho de seguranca da ONU: discussdes
politicas sobre as operacoes de paz da ONU no Estado haitiano

Wemblley Lucena de Aratjo!

O Haiti estd marcado historicamente por ondas de instabilidades decorrentes das
disputas politicas e recorrentes lutas pelo poder do Estado haitiano. Esses elementos
levaram as violéncias que transcenderia o aspecto politico e atingiria todos os setores
sociais. Assim, as divergéncias e a negligencia por parte das elites politicas levaram as
fragilidades nas instituicdes do Estado haitiano.

Historicamente, cumpre ressaltar que o processo de independéncia haitiano teve
seu inicio por volta de 1789, com base nos ideais da Revolugao Francesa que aos poucos
vinham chegando a Ilha de Hispaniola’>. Absorvendo esses principios, essa regiao
enfrentou uma rebelidao provocada pelos escravos, liderada pelo ex-escravo Toussaint
L’Ouverture, esse movimento desencadeou em significativas transformagoes na colonia
francesa. Nesse contexto, em Janeiro de 1804, Jean-Jacques Dessalines proclamou o Haiti
um Estado independente, tornando-o a primeira republica negra independente e a
segunda repuiblica independente das Américas (Cavallaro, 2005, p. 4).

Em 1990, recebendo a maioria dos votos, Jean-Bertrand Aristide foi eleito
presidente do Haiti e para conseguir esse feito, Aristide contou com apoio popular,
principalmente da populacao mais pobre, que cansada dos regimes duvalieristas, do

autoritarismo e da repressao dos militares, viam no novo presidente a esperanga de uma
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* A Tlha de Hispaniola corresponde ao atual territorio do Haiti e da Republica Dominicana.
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possivel reestruturacao da ordem e da politica doméstica (Aratjo, 2011, p. 21). “A OEAS3
e a ONU haviam colaborado em 1990 na observagao das elei¢es haitianas que deram
vitdria a Jean Bertrand Aristide pela maioria expressiva de 67% do eleitorado” (Patriota,
2010, p. 120).

Desse modo, inconformados com os resultados da eleicao, os militares
organizaram um golpe para inviabilizar a chegada de Aristide ao poder, mas
inicialmente falharam. Assim, Aristide assumiu o poder em Fevereiro de 1991, tendo
René Préval na qualidade de primeiro ministro (Buss, 2008, p. 30). Nos primeiros meses
de seu governo, Aristide tentou se consolidar no comando do Haiti, no entanto,
adotando um forte posicionamento politico, comegou a fechar associagoes politicas
domeésticas, impedindo a manifestacao da oposicao, além disso, muitos dos que tinham
o ajudado a se eleger nao foram nomeados na sua administragao, fato que causou um
enorme ressentimento politico, Aristide rompeu com oficiais, juizes e com a policia que
a ele préprio tinham o apoiado (Buss, 2008, p. 30).

Em 30 de setembro de 1991, meses depois de tomar posse, Aristide sofreu um
golpe militar arquitetado pelo comandante das Forcas Armadas do Haiti (Roaul Cédras)
e apoiado pela elite econdmica, fato que levou o presidente Aristide para o exilio nos
EUA (International Crisis Group, 2004, p. 4)*. Em face desse cendrio, ondas de violéncias
e instabilidades se sucederam no Haiti, incluindo a saida em massa de refugiados,
sangoes econOmicas por meio dos mandatos da OEA e do CSNU, até que a ONU

desenvolveu sucessivas missoes na tentativa de mediacao e, finalmente, ndo solucionada

? Organizagio dos Estados Americanos.

* Em face da instabilidade politica que se desencadeou no Haiti, os trés anos de governo apoiado pelos militares que
se seguiram foi caracterizado pelo retorno de repressdo patrocinada pelo Estado, com “esquadrdes da morte” de
direita visando partidarios de Aristide em grupos de camponeses, o comércio sindicatos e organizagdes de base,
nessa conjuntura cerca de 3.000 a 5.000 pessoas foram assassinadas (Internacional Crisis Group, 2004, p. 4).
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a situacdo, a intervencao militar multinacional liderada pelos EUA em 1994 para
restaurar a democracia e reempossar o presidente Aristide ao poder (Hagman, 2002, p.
2).

Em face daquela atmosfera, a questao haitiana passou a ser amplamente discutida
no ambito da ONU, especificamente se tornando pauta das discussoes do CSNU. Assim,
a partir da necessidade de promover um ambiente de estabilidade no Haiti, a ONU,
através de suas operagOes de paz, passou a atuar mediante os mandatos aprovados pelo
CSNU.

Partindo do entendimento das instabilidades politicas haitianas e da incorporagao
dessa problematica ao ambito do CSNU, em seguida, discutir-se-a o posicionamento
brasileiro no CSNU diante da questao haitiana ao longo dos mandatos do Brasil no
organismo no pos-Guerra Fria. Na primeira segao, discutiremos sobre os mandatos
1993-1994 e 1998-1999, no qual o caso do Haiti passa a fazer parte das discussoes do
CSNU e ha o envolvimento politico-diplomatico brasileiro frente a questao. Em seguida,
tratar-se-a dos biénios 2004-2005 e 2010-2011 nos quais ha uma intensificacao da PEB em
relacdo ao Haiti devido a sua participacao na MINUSTAH, elemento que influenciou

diretamente nas posturas adotadas pelo Brasil no CSNU.

O Brasil no CSNU e as operacoes de paz no Haiti: mandatos 1993-1994 e 1998-1999

A primeira eleicao do Brasil para exercer um mandato no CSNU na qualidade de
membro nao permanente no pos-Guerra Fria se deu durante o biénio 1993-1994. Neste
periodo, o Brasil foi representado no CSNU pelos embaixadores Henrique Valle,
Ronaldo Sardenberg, Celso Amorim e Edmundo Fujita. Naquele mesmo periodo, os
chanceleres Fernando Henrique Cardoso e Celso Amorim exerceram os cargos de

Ministro das Relagdes Exteriores durante o governo Itamar Franco.
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Durante a passagem brasileira pelo CSNU no inicio do pds-Guerra Fria, o Haiti ja
havia sido incorporado na agenda tematica do organismo. Naquele momento, ocorreu a
primeira autorizacao dada pelo CSNU para que uma forca de paz fosse utilizada com a
tfinalidade de “restaurar a democracia” e reconduzir ao cargo o Presidente Jean Bertrand
Aristide (Viegas, 2008, p. 22). Além disso, o caso haitiano representou a primeira vez em
que os EUA buscaram autorizac¢ao previa do CSNU para uma interveng¢ao no continente
americano (Viegas, 2008, p. 22). A Missao das Nag¢oes Unidas no Haiti (UNMIH) foi
estabelecida de acordo com a resolucao S/RES/867 em 23 de setembro de 1993,

estabeleceu:

(...) a criagao e envio imediato da Missao das Nacoes Unidas no Haiti
(UNMIH) por um periodo de seis meses, sujeita a condi¢ao de que a
operacgao seja estendida apos o prazo minimo de 75 dias, na qual o
Conselho de Seguranca realizara um exame com base no relatorio do
Secretario-Geral que indicara se foram atingidos ou nao progressos
substanciais concernentes com os acordos Ilha do Governador e dos
acordos politicos constantes no Pacto de Nova York® [tradugao nossa]

(United Nation, 1993, p. 2).

> O Pacto da Ilha do Governador e os acordos politicos de Nova York se caracterizaram por negociagdes entre a elite
politica haitiana e o governo dos Estados Unidos como o proposito de minimizar as divergéncias politicas haitianas
que provocavam a desestabilizagdo do Estado do Haiti, além das ondas de violéncias domésticas que levaram
especialmente a geragdo de um fluxo aparentemente interminavel de refugiados haitianos para os EUA
(Morrell, 1993).
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Diante dessa resolucao, o Brasil foi favoravel a criacao imediata de uma missao da ONU
para a estabilizacdo e controle da crise haitiana, tomando em consideracao as ondas de
violéncia ocorridas. Assim, em face daquela situacdo, o Brasil uniu esfor¢os para a
reconducao do presidente Aristide ao poder e recomendou ao CSNU que adotasse
medidas mais eficazes para atuar rapidamente no exercicio da operagao em campo

(Sardenberg, 1993, p. 22).

Nesse contexto, o Brasil apesar de ter sido favoravel ao estabelecimento de uma
operacao, se opds na proposta da resolugao S/RES/940 (1994), nao acompanhando a
decisao do Conselho (Resolugao 940, aprovada com 12 votos a favor e duas abstengoes —
Brasil e China®, estando Ruanda ausente). O Brasil considerou que a autorizagao dada ao
uso da forca estava posta de forma precipitada, nao refletindo os interesses de grande
parte dos Estados da regidao Latino Americana. A chancelaria brasileira alegou que a
ONU estava se afastamento de suas praticas no que tange aos processos de manutengao
da paz (VIEGAS, 2008, p. 23).

Em 31 de Julho de 1994, a resolucao S/RES/940 (1994) revisou o mandato da

UNMIH e autorizou o uso da forca estabelecendo que:

(...) nos termos do Capitulo VII da Carta da ONU autoriza os Estados-
Membros a formar uma for¢a sob comando e controle unificado e, neste
quadro, a utilizar todos os meios necessarios para facilitar a retirada do

Haiti da lideranga militar, conformidade com o Acordo de Governos

® Além do Brasil, a China se absteve da resolugio por considerar que a questdo haitiana nio poderia ser resolvida por
meios militares com a utilizagdo do Capitulo VII. Na visdo da chancelaria chinesa tal medida vinha em desencontro
as praticas da ONU (United Nations, 1994a, p.10).
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Island, o retorno imediato do presidente legitimamente eleito e da
restauracao das autoridades legitimas de Governo do Haiti, bem como
estabelecer e manter um ambiente seguro e estdvel assim como
estabelecido nos acordos da Ilha do Governador, entendendo que o
custo de implementar e executar esta operagdao tempordria serao

custeadas pelos Estados-Membros que dela participam [tradugao e

destaque nosso] (United Nations, 1994b, p. 2).

A resolucao S/RES/940 (1994) levou pela primeira vez na historia das discussoes do

CSNU ao debate sobre o uso da for¢a (em virtude da utilizagao do Capitulo VII) em

relacao a um Estado do Hemisfério Ocidental. No ambito do CSNU, o embaixador

brasileiro Sardenberg argumentou que:

No Brasil, a Constituicdo prevé, em seu artigo 4, os principios que
orientam e condicionam a conduta das nossas relagoes internacionais.
Entre estes, contam os principios em observancia aos direitos humanos,
autodeterminacao dos povos, nao intervengao, igualdade entre os
Estados e solucao pacifica de controvérsias. A Carta da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) claramente expressa que os paises da regiao
aderem a democracia representativa, indicado no Artigo 2.(b) da
Organizacao que expressa o proposito fundamental de "promover e
consolidar a democracia representativa com o devido respeito ao

principio da nao intervengao" [traducao nossa] (Sardenberg, 1994a, p. 9).
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Partindo desse posicionamento, o Brasil fundamentou sua postura com base na
utilizacao dos principios tradicionais que regem as rela¢dOes internacionais presentes na
Constituigao brasileira e sao expressos em tratados internacionais como a Carta da OEA
em que apontam para a nao intervencao e a resolugao de controvérsia por meios

pacificos. Nessa linha de argumentagao, prosseguiu o embaixador Sardenberg:

(...) o curto periodo de tempo nao nos deixaram esclarecidos o suficiente
para uma plena consideragao das vastas consequéncias, complexa e
imprevisivel, na situacdo do Haiti. Os riscos envolvidos nao sé para o
povo do Haiti, mas também por parte da comunidade internacional, nao
devem ser subestimados. Pela mesma razao, a defesa da democracia
deve estar sempre coerente com o0s principios que regem as relagdes
entre os Estados e nao inclui o uso da forca nas condigcdes nesse
momento contempladas. Assim, as condi¢des aqui postas significam um
distanciamento inquietante dos principios e praticas costumeiras
adotadas pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a manutenc¢ao da

paz [traducao nossa] (Sardenberg, 1994a, p. 9)".

7 Naquela ocasido, a China se absteve na resolucio S/RES/940 (1994) por ndo concordar com as medidas
vinculativas ao Capitulo VII da Carta da ONU para resolver o problema do Haiti. Assim, a delegacdo chinesa
ressaltou que a solugdo de um problema como o Haiti por meios militares ndo seria consistente com os principios
consagrados na Carta da ONU (Li Zhaoxing, 1994, p. 10). A Russia votou a favor da resolugdo S/RES/940 (1994) ao
considerar que o CSNU ndo poderia mais tolerar as constantes violagdes de direitos humanos no Haiti. De acordo
com a delegacdo russa a resolucdo foi um passo dificil, porém necessario para acabar com a crise prolongada no
Haiti, e assim, garantir a implementagdo das medidas adotadas pelo CSNU. Ao votar a favor nesta resolucdo, a
Russia levou em conta o fato de que a resolugdo tem o apoio do presidente Jean-Bertrand Aristide (Vorontsov, 1994,
p. 24). Os Estados Unidos votaram a favor da resolugdo S/RES/940 (1994) ao considerar sua aprovagdo como
histérica e defendeu que a autorizagdo dada aos Estados-membros a utilizar todos os meios necessarios apoiaria na
estabilizagdo da autoridade legitima e constitucional Haiti. Ao fazé-lo, culminou no esfor¢o do Conselho em
devolver ao povo haitiano a democracia e promover o Estado de Direito (Albright, 1994, p. 12). A Franc¢a votou a
favor da resolugdo S/RES/940 (1994) ao compreender que a comunidade internacional foi paciente a0 maximo ao
acreditar no poder do dialogo e da negociagdo, mas estava errada. Desse modo, o uso do Capitulo VII da Carta para
uma ag¢do militar multinacional, ndo foi uma decisdo tomada de forma precipitada, ou seja, a decis@o foi adotada de
forma pensada e coerente com a situagdo (Ladsous, 1994, p. 14). A delegacdo do Reino Unido votou a favor da
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Desta forma, o Brasil sinalizou que houve uma mudanca nas discussoes referentes a
questao: se antes havia uma for¢ca de manutencao da paz para a reestabilizacao do Haiti;
posteriormente, estava se tratando de uma forca de imposicao da paz (Sardenberg,
1994a, p. 8). Com base nesse argumento, o Brasil se absteve da resolucao S/RES/940
(1994). Segundo Uziel (2010, p. 159), a postura brasileira nao foi vista pelos EUA e pelos
demais membros do CSNU como uma agao inconsequente, ou seja, ausente de critérios
analiticos; ao contrario, ficou evidente para o Brasil que se tratava da defesa do principio
de que a Organizagao nao poderia legitimar a sua ocupagao no Estado haitiano.
Reafirmando a postura adotada na resolugao S/RES/940 (1994), o Brasil se absteve
nas resolugdes seguintes que tratariam da temadtica haitiana S/RES/944 (1994), S/RES/949
(1994) e S/RES/964 (1994). Ambas as resolugoes representavam a ampliagao dos esforgos
da UNMIH para sua atuagao em campo e estavam amparadas no Capitulo VII da Carta

da ONU. A respeito dessa conduta, o embaixador Sardenberg endossou que:

Desde o comeco da crise no Haiti, o Brasil tem apoiado constantemente
os esfor¢os diplomaticos desenvolvidos para restaurar a democracia de
um pais irmdo, membro do grupo de Estados da América Latina e
Caribe. Nosso objetivo tem sido claro: o restabelecimento do governo
constitucional, com o regresso ao poder do presidente Jean-Bertrand
Aristide por meios pacificos [traducdo e destaque nosso] (Sardenberg,

1994b, p. 4).

resolugdo S/RES/940 (1994) ao reconhecer as intensivas atividades desempenhadas pela ONU a fim de solucionar a
situacdo por meios pacificos, ndo obtendo éxito, a aplicagdo de mediadas mais enérgicas tornaram-se necessarias em
fun¢fo da inseguranga desencadeada no Haiti (Gomersall, 1994, p. 18).
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Desse modo, diante das resolugdes mencionadas, o Brasil destacou que apoiaria a
ampliacao dos esforcos para a UNMIH e de seus recursos materiais. No entanto, do
ponto de vista politico, o Brasil nao poderia retroagir em sua decisdo inicial no que se
refere a “utilizacao de todos os meios necessarios”, ou seja, o uso da forga. No entanto, a
delegacao brasileira deixou evidente que estaria disposta a continuar apoiando na
promocao e reabilitagao econdmica e social do Estado haitiano (Sardenberg, 1994b, p. 4).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, no que concerne ao
segundo mandato do Brasil no CSNU no periodo pds-Guerra Fria (biénio 1998-1999), o
Ministro das Relagdes Exteriores fora o chanceler Luiz Felipe Palmeira Lampreia, que
inclusive representou o Brasil durante algumas sessdes no CSNU, assim como Celso
Amorim, Enio Cordeiro e Henrique Valle.

Durante esse periodo, por iniciativa do Brasil, a resolucao S/RES/1212 (1998)
encorajou a atuagao do Conselho Economico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC) a
desenvolver iniciativas para o reestabelecimento econdmico e social, objetivando
promover um programa de apoio de longo prazo a fim de atender as necessidades do
Haiti nos setores econdmico e de desenvolvimento social (Fonseca Jr., 2002, p. 136).
Partindo desse posicionamento, Amorim (1998, p. 5) alegou que além do Haiti, outros
Estados em situagdes pos-conflito poderiam se beneficiar da énfase dada ao ECOSOC e
que tal mecanismo deveria ser aplicado a outras esferas, especialmente aquelas que
envolvem os processos de consolidacao da paz como etapa posterior ao conflito®. Dessa

forma, Amorim reiterou que:

¥ O Brasil foi um dos cinco membros do Grupo “ad hoc” que preparavam recomendagdes que eram aprovadas pela
resolugdo 1999/11 do ECOSOC, na qual se constatava que o maior desafio enfrentado pelo Haiti estava nos campos
da democracia e reconstru¢do da economia (Fonseca Jr., 2002, p. 137).
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(...) apesar de avancos importantes alcancados pela MIPONUH desde
seu estabelecimento ha um ano, a consolidacio da paz no Haiti nao
pode ser considerada uma conquistada em definitivo. De fato, a forga
policial haitiana ainda nao ¢ auto-sustentavel e encontra-se diante de
novos desafios relacionados a seguranca. Com efeito, a reforma judicial,
crucial a consolidacao da democracia, tem sofrido atrasos lamentaveis.
O impasse politico que se observa desde junho de 1997 continua a minar
as institui¢des nacionais e a dificultar a implementacao das reformas
direcionadas a solugao dos sérios problemas econdmicos e sociais que o
pais enfrenta. Neste sentido, entendemos que a extensio do mandato
da MIPONUH como uma estratégia preventiva tem que incluir outros
aspectos, especialmente a assisténcia econdmica para a reconstrucao e
o desenvolvimento do Haiti [traducdao e destaques nosso] (Amorim,

1998, p. 5).

De acordo com o argumento de Amorim (1998), havia naquele momento a necessidade
de ampliacdo do mandato da Missdao de Policia das Nagdes Unidas no Haiti
(MIPONUH)® tanto do ponto de vista temporal quanto dimensional. Temporal, na
medida em que se concluisse o processo de transi¢ao; e dimensional, no que se refere
aos diversos aspectos que envolvem a reestabilizacdo da economia, reconstrugao
institucional e desenvolvimento social do povo haitiano o que exige diversas frentes de

atuacao.

? Diante do pedido do Presidente da Republica do Haiti, decide estabelecer até 30 de novembro de 1998, uma Missdo
de Policia Civil das Nagdes Unidas no Haiti (MIPONUH), que sera composta por um maximo de 300 policiais civis,
com limitado e um tinico periodo de um ano, que termina 30 de novembro mandato 1998, a fim de continuar a ajudar
o Governo do Haiti, apoiando-o e contribuindo para a profissionalizagdo da Policia Nacional do Haiti (PNH) e
incluindo o monitoramento desta em campo (United Nations, 1997, p. 2).
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Para Fonseca Jr. (2002, p. 137), os pronunciamentos do Brasil no CSNU além de
enfatizarem a renovagao do mandato da MIPONUH, colocou em destaque a
necessidade de uma missao de carater multidimensional, de modo que esta atendesse as
premeéncias dos setores diagnosticados como criticos, aos quais deveriam envolver os
campos dos direitos humanos, justiga, sistema eleitoral, desenvolvimento econdmico e
social, além da seguranca domeéstica por meio do treinamento da Policia Nacional

Haitiana (PNH).

Atendendo aos varios pontos destacados pelo Brasil, o pais foi copatrocinador do
projeto de resolucao S/RES/1277 de 30 de Novembro de 1999, na qual defendeu a
ampliacao do mandato da MIPONUH com o intuito de proporcionar o tempo necessario
para o processo de transicao, que deveria dar lugar a uma Missao Civil Internacional de
Apoio ao Haiti e que possibilitaria o CSNU transferir a competéncia da questao a AGNU

no tocante a manutencao da assisténcia ao Estado haitiano (Cordeiro, 1999, p. 5).

Para o Brasil, a questao haitiana representou uma oportunidade inovadora de
promover uma maior integracao entre os organismos onusianos, neste caso: a AGNU, o
ECOSOC e o CSNU, organismos que deveriam estar inseridos de forma coordenada,
proporcionando uma transi¢ao coerente de uma operagao de manutengao da paz para
um processo de consolidacao da paz em Estados em periodo pds-conflito (Fonseca Jr.,
2002, p. 137).

Ao considerar a eclosao da crise enfrentada pelo Haiti em 2004, o CSNU

autorizou uma operacao com caracteristicas multidimensionais com o intuito de dar

' A resolugio S/RES/1277 (1999) decidiu manter as fungdes da MIPONUH em vigéncia com a finalidade de
garantir uma transi¢do por etapas, ou seja, a MIPONUH seria retirada gradativamente e suas competéncias iriam
sendo transferidas a uma Missdo Civil Internacional de Apoio ao Haiti (MICAH) que se estabeleceria em 15 de
Margo de 2000 (United Nations, 1999a, p. 2).
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continuidade ao processo de reestruturacdo do Estado haitiano. Esse momento se
caracterizou numa oportunidade do Brasil contribuir significativamente com tropas e

discutir mais enfaticamente sua posi¢ao no CSNU frente a problematica haitiana.

O Brasil no CSNU nos mandatos 2004-2005 e 2010-2011: discussdes sobre a
MINUSTAH

Durante as elei¢Oes presidenciais e parlamentares de 2000, Aristide e seu partido Fanmi
Lavalas reivindicaram a vitdria quando apenas 10% do eleitorado tinham votado, fato
que levou a oposicao a contestar os resultados acusando o governo de fraude no pleito
(United Nations, 2004a, p. 3). Esse fato iniciou uma revolta armada, formada
principalmente por ex-membros das Forcas Armadas, grupos paramilitares que
passaram a intimidar Aristide e a provocar diversos crimes na tentativa de
desestabilizar o governo, nesse periodo uma série de violagcdes de direitos humanos

passaram a ser recorrentes no Haiti.

Diante dessa conjuntura, a oposi¢ao passou a ser objeto de perseguigdes por parte
de setores politizados da PNH. A CARICOM se ofereceu como mediadora dos impasses
politicos, posteriormente Franca, EUA, OEA e Canada nesse canal de mediacao (United

Nations, 2004a, p. 3).

No inicio de Fevereiro de 2004 eclodiu um conflito armado na cidade de
Gonaives que gradativamente foi se alastrando para outras cidades até chegar a capital
de Port-au-Prince. Em face dessa situacao, em 26 de Fevereiro de 2004, o CSNU se
reuniu em sua 49172 sessdao para discutir a situacao haitiana. Naquela ocasido, o Brasil

assinalou que:
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Na busca de uma solugao politica para a grave crise no Haiti, o Brasil
apreciou os esforcos que a CARICOM e OEA estiveram
desempenhando. A delegacao brasileira advogou que todos os atores
demonstrem as suas vontades de estabelecer um didlogo eficaz e
construtivo e renunciem a todos os atos de violéncia que tentam
comprometer a propria condugao do didlogo politico no Haiti. Dessa
forma, o Brasil pediu a todas as partes a prestar toda a assisténcia
possivel nos esforcos destinado a estabelecer a paz no Haiti [tradugao

nossa] (Valle, 2004a, p. 2)'.

No entanto, embora ainda acreditava-se que fosse possivel uma negociacgao politica por
meios pacificos, o presidente Aristide nao resistiu as pressoes internas e abandonou o

Haiti nas primeiras horas do dia 29 de Fevereiro de 2004; imediatamente, o entao

" Naquela ocasido, a Frang¢a condenou as profundas ondas de violéncias e violagdes dos direitos humanos no Haiti,
assim, sinalizou que a comunidade internacional, incluindo o apoio das organizac¢des regionais, como a CARICOM e
a OEA poderiam cumprir um papel essencial na estabilizagdo do Estado haitiano (La Sabliére, 2004, p. 15). Os
Estados Unidos demonstraram preocupag@o com a crise politica no Haiti, defendendo medidas para cessar o uso de
violéncia e apelo a todos os atores politicos para promover o dialogo a fim de alcancar uma solugdo constitucional e
politica sustentavel. Assim, sinalizou que iriam apoiar os esfor¢os para implantar uma forga internacional para apoiar
o desenvolvimento politico e constitucional do Estado haitiano (Negroponte, 2004, p. 15). A China se demonstrou
preocupada com o grande niimero de vitimas resultantes da deterioragdo continuada da situagdo. Na ocasido, a
delegacdo chinesa parabenizou a OEA, a CARICON e outros agentes que pressionaram todas as partes Haiti a sair do
impasse atual, além disso, concordou em continuar a desempenhar um papel ativo. Pediu & comunidade internacional
a prestar assisténcia humanitaria ao povo do Haiti e alegou que participaria de esfor¢os da comunidade internacional
para mitigar a crise, e contribuir para o estabelecimento da paz, estabilidade e desenvolvimento do Haiti (Wang
Guangya, 2004, p. 19). A Russia condenou os constantes atos de violéncia ocorridos no Haiti desde o inicio de
fevereiro de 2004. Diante daquela situagdo, a delegagdo russa exigiu chamar todas as forgas da comunidade
internacional para cessar a violéncia e empreender um didlogo pacifico que possam superar as diferencas e
problemas existentes e manter as bases democraticas e constitucionais do pais (Konuzin, 2004, p. 9). O Reino Unido
ressaltou que ainda seria possivel resolver a crise politica de forma pacifica através das negociagdes e recomendou
que todas as partes no Haiti contribuissem para promover a restauragdo da ordem publica, priorizando o bem-estar da
populagido civil em conformidade com os direitos humanos. Nesse sentido, o Reino Unido esteve disposto a estudar
cuidadosamente as propostas da comunidade internacional para ajudar a estabilizar a situacdo (Thomson, 2004, p.
10).
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Primeiro Ministro Yvon Neptune leu a carta de demissao deixada por Aristide (United
Nations, 2004a, p. 3). Em seguida, Boniface Alexandre, presidente da Suprema Corte,
assumiu o cargo de presidente interino em conformidade com as leis constitucionais
haitianas sobre sucessao. Logo depois, o representante permanente do Haiti apresentou
a ONU a solicitacao de assisténcia ao governo interino, na qual autorizava a entrada de

tropas internacionais no Haiti (United Nations, 2004a, p. 3).

Em resposta a esse pedido, o CSNU autorizou por unanimidade a Forga
Multinacional Internacional (FMI) de acordo com a Resolucao S/RES/1529'? de 29 de
Fevereiro de 2004, e em conformidade com o Capitulo VII da Carta da ONU, tinha por
objetivo principal “[...] apoiar a continuagao de um processo pacifico e constitucional,
mantendo um ambiente seguro e estavel no Haiti” (United Nations, 2004b, p. 2)'. Desse
modo, o CSNU autorizou a FMI para agir de forma imediata no Haiti e sinalizou que
estabeleceria posteriormente uma missao de paz capaz de prosseguir em continuidade

com o processo de estabiliza¢ao do Estado haitiano.

Durante as discussOes para o estabelecimento da MINUSTAH no Haiti, o Brasil

cumpria seu nono mandato-biénio (2004-2005) no CSNU. Nesse periodo, Celso Amorim

'2 Votaram a favor da resolugio S/RES/1529 os seguintes Estados: Argélia, Angola, Benin, Brasil, Chile, China,
Franga, Alemanha, Paquistdo, Filipinas, Roménia, Federagdo Russa, Espanha, Reino Unido, Estados Unidos da
América (United Nations, 2004b, p. 3).

P Além disso, a resolugio S/RES/1529 estabeleceu que a FMI tivesse por objetivos: a) Contribuir para o
desenvolvimento de um ambiente de seguranga e estabilidade na capital do Haiti e no resto do pais, conforme o
pedido de assisténcia internacional em apoio ao presidente no processo politico constitucional em curso no Haiti; b)
Facilitar a prestagdo de assisténcia humanitaria e acesso dos trabalhadores ajuda internacional ao povo haitiano em
necessidade; c¢) Facilitar a prestagdo de assisténcia internacional para a policia e a Guarda Costeira do Haiti a fim de
manter a seguranga e a ordem publica, e promover e proteger os direitos humanos; d) Apoiar a criagéo das condi¢des
necessarias para as organizagdes internacionais e regionais, em especial a ONU e a OEA na ajuda ao povo do Haiti;
e) Coordenar as atividades, conforme a necessidade, com a Missdo Especial da Organizagdo dos Estados Americanos
e do Assessor Especial para o Haiti na ONU e evitar uma maior deterioragdo da situagdo humanitaria (United
Nations, 2004b, p. 2).
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exerceu o cargo de Ministro das Relac¢oes Exteriores representando também o Brasil em
algumas sessoes no CSNU além dos embaixadores Henrique Valle, Tarrise da Fontoura

e Ronaldo Mota Sardenberg.

Diante dessa conjuntura, o Brasil defendeu que a resolugdao posterior deveria
estabelecer o envio da for¢a multidimensional, porém com prazo especifico para o seu
desligamento e o estabelecimento datado de uma missao de paz no territério haitiano
(Viegas, 2008, p. 24). O Brasil ndo esteve presente na FMI, mas na qualidade de membro
eletivo do CSNU votou a favor da resolugao S/RES/1529 (2004) que autorizou a entrada
da missao em territorio haitiano e se comprometeu que daria contribui¢oes substantivas
no envio da futura operagdo onusiana, além de se indicar como lider do componente

militar da missao (Uziel, 2010, p. 95).

Posteriormente, o Brasil se empenhou de forma favoravel a Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacao no Haiti - MINUSTAH. A missao foi estabelecida através da
resolucao S/RES/1542 em 30 de Abril de 2004, a pedido do Presidente interino do Haiti
Boniface Alexander. Seu objetivo residia naquele momento, em auxiliar o pais caribenho
a superar uma crise que ja nao so envolvia a dimensao politica, como interceptava todos
os outros setores sociais. De acordo com a resolucao S/RES/1542 (2004), o CSNU

aprovou por unanimidade’:

(...) a Missao das Nagoes Unidas para Estabilizacdo no Haiti -

MINUSTAH, como uma forca de estabiliza¢ao solicitada por meio da

" Votaram a favor da resolucio S/RES/1542 (2004): Argélia, Angola, Benin, Brasil, Chile, China, Franga,
Alemanha, Paquistdo, Filipinas, Roménia, Federagdo Russa, Espanha, Reino Unido ¢ Estados Unidos da América
(United Nations, 2004e, p. 2).
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resolucao 1529 (2004), por um periodo inicial de seis meses com a
intencao de renova-la por novos periodos e apela para que a autoridade
da FMI seja transferida a MINUSTAH em 1° de Junho de 2004 [traducao
nossa] (United Nations, 2004d, p. 2).

Para o Brasil, a MINUSTAH foi estabelecida com intuito de reconstrugao de longo prazo
do Estado haitiano enfatizando desse modo, as necessidades de assegurar os diversos
aspectos relacionados a ordem e a seguranga doméstica haitiana. Em Novembro de 2004,
o Brasil considerou que, na medida em que progredia a situagao no Haiti, a MINUSTAH
necessitava de um mandato mais especifico e concreto do que o estabelecido por meio
da resolucao S/RES/1542 (2004) e que este, deveria indicar solugdes adequadas que
permitisse dar respostas as ameagas a seguranca no Haiti, aplicando assim, medidas
mais eficientes com a finalidade de alcangar uma melhoria emergencial nas condi¢des de
vida do povo haitiano (Valle, 2004a, p. 2). Com base na posigao brasileira, mesmo em
evidencia que o setor da seguranca ainda se configurava como uma questao-chave para
o reestabelecimento da ordem doméstica, outros setores também deveriam ser levados

em consideracao. Nesse sentido, o Brasil ressaltou que:

(...) a seguranga continua a ser fundamental para a estabilidade do Haiti.
No entanto, uma solugao sustentdvel para os muitos desafios
enfrentados pelo pais certamente iria além da dimensao da seguranga.
Uma vez que a seguranca e outros aspectos importantes da crise
haitiana estao inter-relacionados. Nesse sentido, nos parece essencial
que os avangos nos ambitos das necessidades para a reconciliacao

politica, reconstrugao econdmica e da melhoria social devem ocorrer em
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paralelo com os esforcos que estdo sendo feitos na area de seguranca

[tradugao nossa] (Valle, 2004a, p. 2).

Evidenciando esse aspecto, o Brasil sinalizou para a necessidade de adequacao dos
mandatos estabelecidos para MINUSTAH as necessidades que estavam sendo geradas
em decorréncia das novas demandas do contexto local. De acordo com a posigao
brasileira, o CSNU deveria adotar medidas mais firmes, inserindo no mandato da
MINUSTAH as caracteristicas de natureza multidimensionais, a fim de abranger as
diversas areas de reconstrucao e reestabelecimento da ordem politica, econdmica e

social no Estado haitiano (Valle, 20044, p. 2).

Para o Brasil, é nesse contexto que a comunidade internacional e as institui¢oes
financeiras deveriam reforgar suas assisténcias com o intuito de promover e melhorar a
gestao dos projetos em desenvolvimento e contribuir para a solugao de qualquer lacuna

que pudesse prejudicar o processo de estabiliza¢ao do Haiti (Valle, 2004a, p. 3).

No inicio de 2005, em discurso proferido na Reunidao Especial do Conselho de
Seguranca da ONU sobre o Haiti, o chanceler Celso Amorim, destacou alguns dos
progressos alcancados pela missao durante os primeiros meses de sua atuagao em

campo. Para Amorim:

(...) os progressos alcancados até entao demonstraram o quanto eram
infundadas as andlises pessimistas sobre a capacidade da MINUSTAH
em matéria de seguranca. Os primeiros meses foram marcados por
atrasos na chegada do contingente planejado, pela falta de didlogo
politico e pela deterioracio da economia, agravada por desastres

naturais. No entanto, foram alcangados progressos na medida em que o
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numero de soldados e policiais aumentava em campo e que o0s
primeiros projetos de reconstrugao comecavam a ser implementados.
Devemos o nosso reconhecimento a MINUSTAH pelas provas que deu
da sua capacidade de reduzir a violéncia no cumprimento do seu

mandato, de acordo com a Resolugao 1542 (Amorim, 2005a, p. 10).

De acordo com o argumento de Amorim (2005a, p. 10), mesmo considerando as
dificuldades de ordem organizacional enfrentadas pela operagao em campo, foi notdria
a minimizacdo dos efeitos causados pela violéncia doméstica. Sendo assim, o
diagnostico inicial destacado pelo Brasil foi de que a missdo inicialmente logrou
relativos éxitos, especialmente no que concerne a diminui¢ao dos conflitos sociais no

ambito doméstico.

Para Amorim (2005a, p. 9), o bom desempenho da MINUSTAH foi reflexo da
concentragdo das estratégias em trés eixos centrais: a manutencdo da ordem e da
seguranca doméstica, a facilitacao e abertura para o didlogo politico, a fim de estabelecer
a reconciliacdo nacional, e as énfases voltadas para a promogao do desenvolvimento

econdmico e social.

Dessa forma, com base no argumento brasileiro, as medidas adotadas pela
MINUSTAH deveriam estar inseridas numa estratégia de longo prazo, com a
participagao da assisténcia da comunidade internacional, principalmente com a
contribui¢do dos paises da regido latino-americana, na medida em que a estabilidade do
Haiti passasse a ser percebida como indissocidvel dos paises da regiao (Amorim, 2005a,
p-10). No que tange aos aspectos de cooperagao entre institui¢des internacionais, o Brasil

ressaltou a necessidade de inserir mecanismos facilitadores para a manutengao de
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didlogos entre a MINUSTAH e a Comunidade e Mercado Comum do Caribe -
CARICOM.

No periodo 2006-2009, a MINUSTAH prosseguiu suas atividades ao processo de
reconstrucao politico-institucional no Estado haitiano, direcionando-se a abertura e
facilitagao dos dialogos politicos; na assisténcia, organizacao e execugao das elei¢Oes
parlamentares e presidenciais no Haiti, no desenvolvimento e profissionalizacao da
PNH e na reducao da criminalidade e das violagdes aos direitos humanos do povo

haitiano.

Durante o biénio 2010-2011, o Brasil cumpriu seu décimo mandato eletivo no
CSNU. Em 2010, durante o ultimo ano do governo Lula, o chanceler Celso Amorim
ainda estava ocupando o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores; ja em 2011, no
primeiro ano do governo Dilma, o mesmo cargo foi ocupado pelo chanceler Antonio
Patriota. No ambito do CSNU, o Brasil foi representado durante o biénio 2010-2011 por
Regina Maria Cordeiro Dunlop, Maria Luiza Viotti, Antonio Ferreira Simoes, Norberto

Moretti e Vera Luicia Crivano Machado.

As discussdes no CSNU sobre as operagdes de paz no Haiti durante o biénio
2010-2011 foram moldadas pelo advento do terremoto que abalou o Haiti. No dia 12 de
Janeiro de 2010, o Haiti foi abalado por um terremoto de magnitude 7,0 na escala Richter
que afetou gravemente a capacidade do Estado haitiano (United Nations, 2010). Naquele
momento, os esfor¢os brasileiros se concentraram nos campos politico, econdmico e
social, bem como na reconstrucao da capacidade institucional haitiana (Viotti, 2010a, p.
7). Com base nesse aspecto, a estabilidade politica tornou-se elemento crucial para a
estabilizagado do Haiti, bem como a participacao de todos os agentes e agéncias

envolvidos no processo de reconstrucao no longo prazo.
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De fato, os discursos do Brasil durante o biénio 2010-2011, concentraram-se na
problematica de se estabelecer critérios e estratégias calcadas no novo desafio
enfrentado pelo Haiti no momento pds-terremoto. Para o Brasil, as conferéncias e
doagoes para o restabelecimento haitiano deveria incorporar estratégias que refletissem
as reais necessidades institucionais e sociais enfrentadas pelos haitianos.

Desta forma, o papel da MINUSTAH se configurou como mecanismo
fundamental para a estabilizagao do Haiti, e por meio desta missdao a promogao do
desenvolvimento social e econdmico haitiano. Nesse sentido, a embaixadora brasileira

Viotti ressaltou que:

(...) a MINUSTAH continuou sendo um mecanismo fundamental nos
esforcos e estratégias internacionais para a reconstru¢ao do Haiti. Seu
papel tornou-se tinico enquanto apoiador da estabilidade da seguranca

e do Estado de direito (Viotti, 2010a, p. 8).

No entanto, a auséncia de recursos suficientes para o prosseguimento da operacao em
campo gerou dificuldades para a execucdo das estratégias tracadas, elemento que a
delegacao brasileira constantemente enfatizou no ambito do CSNU.

Nesse contexto, o Brasil defendeu que as atividades da MINUSTAH deveriam se
direcionar para a promog¢ao do didlogo entre as autoridades locais, na preparagao e
realizacdo de eleicdes e que estas mereceriam ser calcadas em padroes livres e
democraticos (Viotti, 2010a, p. 8). Em observancia a esse aspecto, ha de se considerar
que o terremoto ndo suprimiu todos os trabalhos na esfera da estabilizagao alcangados
no Haiti, mas apareceram novos obstaculos a serem enfrentados. Destarte, o Brasil ainda
frisou a importancia do processo de coordenacao da MINUSTAH na organizagao das

futuras eleigdes em cooperacdo com outros parceiros mediante a interconexdao de
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estratégias com outros organismos e agéncias internacionais, a exemplo da OEA (United
Nations, 2010).

No plano da seguranga, o Brasil defendeu que a MINUSTAH se concentrasse no
apoio a PNH e em suas atividades relativas a manutencao da seguranga e no
desenvolvimento da capacidade da instituicao haitiana, sendo favoravel as
recomendacgoes do Secretario Geral no que se refere a ampliacao do contingente policial
(Viotti, 2010a, p. 8). Esse seria um aspecto, que segundo a posicao brasileira, contribuiria
para o papel MINUSTAH no processo de reestabiliza¢ao e controle da ordem doméstica,
além de facilitar na execugao das estratégias nos demais setores contribuindo assim,
para a construgao de um ambiente estavel em longo prazo.

Em setembro de 2010, o Brasil declarou no CSNU que a MINUSTAH deveria
estabelecer mecanismos de auxilio aos deslocados internos vitimados pelo terremoto
que se tornaram a populacdo mais vulneravel do Haiti. Assim, esses mecanismos
atuariam principalmente em atividades contra as ocorréncias de violéncias sexuais e de
género, por meio da promogao de programas especificos com o intuito de reduzir a
inseguranca nas principais comunidades acometidas por esse tipo de violéncia (Viotti,
2010b, p. 8).

Nesse mesmo periodo, o Brasil ressaltou que mesmo levando em consideracao
certos avangos a MINUSTAH precisaria esforgar-se para acelerar o processo de
reconstrucdo com base na adogdo de medidas estratégia tais como: avangar nos
processos de remogao dos escombros provocados pelo terremoto, realizar a identificagao
e preparacao dos terrenos para o reassentamento e aplicagao imediata de projetos
destinados a reconstrucao (Viotti, 2010b, p. 8). Neste sentido, em janeiro de 2011, um
ano apds o desastre provocado pelo terremoto, a Embaixadora Maria Luiza Viotti,

assinalou que:
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(...) o papel da MINUSTAH foi fundamental nos esfor¢os para a
realizacao do processo eleitoral e nos seus constantes contatos com as
autoridades locais, em particular com a Policia Nacional do Haiti que
ficou incumbida de garantir um ambiente seguro nas circunstancias
dificeis decorrentes dos anuncios dos resultados preliminares do

primeiro turno das elei¢des [traducao nossa] (Viotti, 2011a, p. 9).

Para o Brasil, estabelecer um ambiente seguro no momento pos-elei¢does seria um
elemento crucial para a manutencao da ordem e o bom prosseguimento do processo
democratico. No mesmo sentido que, eleger um novo presidente e instaurar um novo
parlamento representaria naquele momento, um dos aspectos fundamentais para
solidificar a democracia haitiana (Viotti, 2011a, p. 9).

No entanto, as contribui¢des realizadas pelos Estados continuavam sendo
insuficientes para levar adiante esse processo, fato que exigiu maior comprometimento
em termos de recursos por parte dos Estados doadores (Viotti, 2011a, p. 9). Nesse viés,
ha de se considerar que as contribuicoes brasileiras se deram tanto no plano multilateral

quanto no plano bilateral. No ambito do CSNU, o Brasil ressaltou que:

(...) no nivel multilateral, o Brasil contribui com tropas para a Missao
de Estabilizacao das Nac¢oes Unidas no Haiti (MINUSTAH) e como
responsavel pela direcdo de seu componente militar esta empenhado
na interacao harmoniosa e construtiva de nossos homens e mulheres
de uniforme para promover o desenvolvimento da populaciao local.
(...) os haitianos frequentemente se referem as tropas brasileiras como

“bon bagay” — expressao que em crioulo significa “boas pessoas”. Esta
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relagao de proximidade, na qual a implementacao de projetos de rapido
impacto é uma contribuicao chave, tem consequéncias importantes no
tocante a execucao do mandato da MINUSTAH e na manutencao da
seguranca e geracao de um ambiente estavel. No nivel bilateral, o
Brasil ofereceu de formas de cooperacio consistentes ao Haiti, em
diferentes modalidades: agricultura, satde, energia, criacio de
empregos, construcao institucional, entre outras [traducdo e destaque

nosso] (Simoes, 2011, p. 12).

No que se refere a natureza multidimensional, houve uma relevante énfase do Brasil na
interligacao e incorporagao dos elementos de promocao do desenvolvimento aos da
seguranca internacional nos mecanismos de atuagao da MINUSTAH. Nesse sentido, o
Brasil:
(...) desde o inicio, defendeu uma abordagem verdadeiramente
multidisciplinar para a MINUSTAH, por meio de a¢0es paralelas com
o objetivo de promover a seguranca, a reconciliacio e o
desenvolvimento. A estabilidade e seguranca sao fundamentais para
atrair investimentos e sustentar o crescimento. Em suma, a promogao do
Estado de Direito, de progressos econdmicos e sociais reforcam
mutuamente partes de nossos trabalhos no Haiti [traducdo e destaque

nosso] (Simoes, 2011, p. 12).

A posicao brasileira destacou que a ado¢ao de uma abordagem multidisciplinar ou
multidimensional para a MINUSTAH dependia naquele momento, da capacidade do

CSNU de estabelecer mecanismos que permitisse a coordenagao entre todos os niveis da
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missao, principalmente entre a MINUSTAH e a Comissao Interina para a Reconstrugao
no Haiti (Simdes, 2011, p. 13). Partindo desse entendimento, o bom gerenciamento e a
coordenacgao desses niveis ditaria o0 desempenho no trabalho dos diversos setores em
campo.

Em setembro de 2011, o Brasil mais uma vez destacou no CSNU o fundamental
papel da MINUSTAH nos processos de seguranga e desenvolvimento social e

economico do Haiti. Segundo a representante brasileira no CSNU Maria Luiza Viotti:

(...) a experiéncia da Missao de Estabilizacdo das Nacoes no Haiti
(MINUSTAH) nos deu muitos exemplos de vantagens de se lidar com
a seguranca e o desenvolvimento como desafios interligados. Os fatos
recentes tém corroborado com esse ponto de vista. Em julho, como
mencionado pelo embaixador Fernandez Amunategui, a MINUSTAH
conduziu Operagao Phoenix em areas pobres de Port-au-Prince com o
intuito de conter o ressurgimento das gangues e da atividade criminal.
Gragas a operacao, reduziu os indices de criminalidade e aumentou o
nivel de assisténcia social melhorando os servigos publicos e
aumentando as oportunidades econdomicas para a populagao local

[tradugao e destaque nosso] (Viotti, 2011b, p. 8).

Dessa forma, a delegacao brasileira alegou que os avangos até entao alcancados pela
MINUSTAH se relacionavam ao fato de se ter aglutinado em algumas estratégias os
campos do desenvolvimento social e econdmico aos da seguranca como questdes chaves
para o notavel éxito da missao em campo. Destarte, o Brasil foi favoravel a prorrogagao

do mandato da MINUSTAH ao considerar que a proposta de redugao do contingente
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das tropas para os niveis pré-terremoto seria compativel com os recursos disponiveis
para a atuagao da operagao em campo.

No que se refere ao desempenho futuro da missao no Estado haitiano, o Brasil
defendeu a insercao de maiores debates no ambito do CSNU sobre as perspectivas
relacionadas a operagao, sinalizando assim, a necessidade de uma reflexdao coletiva de
determinadas atividades especificas executadas em campo, pois na mediada em que as
estratégias evoluiam, as interagoes entre desenvolvimento e seguranca tornar-se-iam um
dos elementos-chave de uma paz sustentavel (Viotti, 2011b, p. 8).

Desse modo, segundo discursos oficiais do Brasil’’, dados do Instituto de
Pesquisa Econdmico Aplicada — IPEA (2013) e da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(2005) pode-se afirmar que o engajamento brasileiro em seus esforgos civil-militares nas
operacoes de paz da ONU contribuiu para a reconstru¢ao do Haiti; assim como, do
ponto de vista politico, as posi¢oes brasileiras no CSNU tém reforcado o debate no
ambito do organismo, assim, percebe-se insisténcia brasileira em inter-relacionar os
aspectos ligados ao desenvolvimento socioecondmico aos do fortalecimento da

estabilidade e seguranga do Estado haitiano.

Consideracoes Finais

A participagao brasileira, seja do ponto de vista diplomadtico, seja em sua atuagao
pragmatica nas operagoes de paz da ONU no Haiti, se configura como um dos
principais casos da atuacao brasileira em Estados conturbados por conflitos. Assim, as
participagdes do Brasil nestas operacoes de paz abrem espagos para linhas reflexivas

sobre as tomadas de decisoes do Estado brasileiro e suas posi¢oes politicas no CSNU. As

'S Vide Lula (2005), Amorim (2005b), Viotti (2011a) e Simdes (2011).
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posturas do Brasil sobre as operagdes de paz no Haiti estiveram pautadas pelos
principios que regem a PEB no meio internacional, tais como: a énfase no
multilateralismo, autodeterminacdo dos povos, respeito a soberania, énfase no
desenvolvimento das sociedades pos-conflito e repudio as violagdes aos direitos
humanos.

Em relacdo ao processo de construcao da paz haitiana, o Brasil defendeu o
processo de estabilizagao e reconstrucgao das institui¢des domésticas do Estado haitiano,
contribuiu com a inser¢ao de novas discussoes do ponto de vista politico-diplomatico na
esfera do CSNU, como na defesa de interconexao entre os organismos onusianos
(CSNU, AGNU e ECOSOC) para a intensificagio dos aspectos ligados ao
desenvolvimento.

No estabelecimento da primeira missao da ONU no Haiti, a UNMIH (1994), o
Brasil se absteve em discordancia a utilizagdo do capitulo VII da Carta da ONU. No
entanto, no estabelecimento da MINUSTAH (2004), mesmo em face da utilizacao do
capitulo VII o Brasil decidiu apoiar e participar da missdo onusiana. Nesse sentido,
observa-se uma mudanga significativa nas atuagdes do Brasil nos processos de resolugao
de conflitos no Haiti.

A leitura permite afirmar que a mudanga paradigmatica do Brasil em relacao ao
seu posicionamento favoravel no CSNU em resolugdes que tragam o estabelecimento de
operacOes baseadas no Capitulo VII no Haiti demonstrou que o Brasil, enquanto ator
racional opta por apoiar o estabelecimento destas operagdes, mesmo que em face do uso
da forca, ao enxergar nesses mecanismos um dos vetores de sua proje¢ao no meio
internacional.

De fato, a oportunidade em ocupar um assento na qualidade de membro nao

permanente no CSNU durante as discussOes sobre as operagdes de paz no Haiti
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possibilitou ao Brasil a chance de mostrar perante a comunidade internacional o
amadurecimento da politica externa brasileira perante as questdes que tangem a
seguranca internacional. Essa atuagao nos revelou pontos cruciais para o entendimento
da postura brasileira no principal organismo multilateral que trata da high politcs das

relacOes internacionais.
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