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Resumo

Na década de 2010, liderancas conservadoras conquistaram o governo em muitas
democracias ocidentais. Nessa onda, Jair Bolsonaro foi eleito Presidente do Brasil em 2018.
Este trabalho tem como objetivo analisar algumas das estratégias centrais deste governo,
especialmente a promocao do neoextrativismo intenso como principal motor do
crescimento econdmico, representando uma nova forma de alianga entre conservadorismo
e neoliberalismo. Dentre as principais caracteristicas desse modelo esta a ruptura das
politicas ambientais no Brasil. Este artigo realiza uma andlise documental e estatistica
descritiva para comprovar como essas estratégias sao praticadas e sublinhar suas
consequéncias mais importantes. Nossa pesquisa identificou e descreveu quatro estratégias
adotadas pelo Governo de Bolsonaro que aumentam essa situacdo: desmantelamento de
espacos de participagdo social, militarizagio de Orgaos ambientais, desagregacao
institucional e cortes de recursos orgamentdrios. Finalmente, alertamos sobre as graves
consequéncias dessa situacao que nao afeta apenas os brasileiros, mas atinge a capacidade
global de enfrentar desafios ambientais.
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Abstract

In the 2010s, conservative leaderships dominated governments in many western
democracies. During this wave, Jair Bolsonaro was elected President of Brazil in 2018. This
paper aims to analyze some of the government’s central strategies, especially the promotion
of intensive neoextrativism as the main driver of economic growth and as a new form of
alliance between conservatism and neoliberalism. The disruption of environmental policies
in Brazil is a main feature of this model. This paper documents and develops descriptive
statistical analysis to show how this strategy is practiced, underlining its most important
consequences. Our research has identified and described four strategies adopted by
Bolsonaro’s government that heighten this situation: the dismantling of spaces for social
participation, militarization of environmental agencies, institutional breakdown, and cuts

in budget resources. Finally, we underscore the most severe consequences of this situation
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affecting Brazilians and the global capacity to face environmental challenges.

Keywords: conservatism; neoliberalism; neoextrativism; environmental policies.

Introducao

Em 2006, Wendy Brown publicou artigo no qual chama a atengao para a inusual
articulacao entre conservadorismo e neoliberalismo nos Estados Unidos. A autora
argumenta que essa alianga submete os principios democraticos a uma racionalidade
conservadora que, combinada com a defesa incondicional de um ethos do mercado, acaba
submergindo a cidadania numa cultura nao s6 antidemocratica, também antiliberal.
Portanto, se estaria vivendo o pesadelo americano.

Nos ultimos anos a autora revisou suas ideias sobre o tema (Brown, 2019), contudo
a questdo por ela suscitada permanece. Independentemente de considerarmos essa
articulacdo uma novidade, uma vez que ela envolve vertentes distintas que antes estavam
separadas, além do amalgama que existe desde o inicio da difusao dessas ideias, o problema
¢ 0 mesmo. Isso é, como iremos argumentar no transcorrer do artigo, neoliberalismo e
conservadorismo unidos representam uma espécie de nightmare para diversos setores da
sociedade, como aqueles vinculados as lutas ambientais. Neste texto, diferentemente da
revisao proposta por Brown (2019), nosso pressuposto ¢ o de que neoliberalismo e
conservadorismo expressam modelos diferentes que, em condi¢des especificas, passaram a
compartilhar o mesmo projeto politico.

O neoliberalismo nasce de um movimento que visa a readaptagao da sociedade
liberal diante de crises internacionais que geraram forte impacto sobre a economia. Foi
assim em 1929, com o crack da Bolsa de Valores de Nova York; depois em 1945 diante da
necessidade de reconstrucao apds a Segunda Guerra Mundial; e, mais recentemente, com a
crise do petrdleo no inicio dos anos 1970 e a necessidade de reorientar a economia
internacional. O projeto neoliberal, desde essa Otica, nasce como uma proposta de
reorganiza¢ao da sociedade por meio da aplicagao de diretrizes econdmicas, algo que foi
identificado por Dardot e Laval (2016) como a razao neoliberal.

O conservadorismo, por sua vez, nao € fruto de uma reagao especifica frente as crises
econdmicas, mas uma oposi¢ao diante da introdu¢ao de mudangas nos valores sociais — e
nem sempre mudangas de valores e crises econdmicas estdo juntas. Esse é o foco principal
da andlise de Albert Hirschman (1991) sobre as retdricas da intransigéncia: a mobilizagao
de grupos conservadores ao redor de argumentos centrados na preservacao de uma
concepgao idealizada de sociedade tradicional, articulando temas como familia, honra,

religido, liberdade e autoridade. A wunido entre neoliberalismo e conservadorismo
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desabrocha notadamente na década de 1980, a partir dos Governo Thatcher na Inglaterra e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, mas se desenvolve principalmente no transcorrer da
década de 1990 e na desestruturacao da Uniao Soviética.

Ja o extrativismo € anterior ao neoliberalismo e ao conservadorismo. No caso da
América Latina, apds 1945, foi uma estratégia tanto utilizada para acelerar o
desenvolvimento nacional, possibilitando investimentos em diversas dreas econdmicas,
quanto para financiar politicas sociais e empoderar comunidades locais. Mais recentemente,
esse modelo também foi utilizado por governos conservadores para implementar projetos
neoliberais na 4rea ambiental, extinguindo barreiras de protecio e estimulando a
exploracao desenfreada de bens naturais. Na auséncia de um nome melhor, denominamos
essa ultima perspectiva de neoextrativismo intenso, isto €, que transcende a exploracao
ambiental dos modelos extrativistas anteriores.

Inspirados pelos argumentos de Wendy Brown (2006), ponderamos que, no caso
brasileiro, foi ampliada a alianca perversa narrada pela cientista politica norte-americana.
O pesadelo brasileiro representa, portanto, a articulagdo entre conservadorismo e
neoliberalismo, mas também agrega a esses componentes uma peca fundamental: o
neoextrativismo intenso.

O Governo Jair Bolsonaro, eleito em 2018, recebeu forte apoio dos setores mais
conservadores da sociedade brasileira, vinculados ao agronegoécio e a mineragao,
especialmente interessados na flexibilizagdo da legislagio ambiental em regides
estratégicas, como a floresta amazonica. Na regido amazonica o governo combateu parte
dos setores mais avangados da sociedade civil local; obstaculizou medidas e procedimentos
que garantiam certa estabilidade ambiental; também estimulou a expansao econdmica da
exploragio de commodities na area florestal, principalmente através do latifundio, a
pecudria de grande extensao e a mineracao industrial.

De um modo geral, nesse periodo, quatro elementos sao centrais para as estratégias
governamentais adotadas na area ambiental: cortes de recursos orgamentarios; redugao da
fiscalizagao; desmonte de espacos de participagao da sociedade civil e militarizacao de
orgaos de controle. Em trés anos de governo, as consequéncias dessa estratégia foram
sentidas através do crescimento dos desastres socioambientais, o0 aumento nos focos de
incéndio florestal, ampliagao de dreas desmatadas e crescentes invasoes de terras indigenas.

Para tratar desse conjunto de questdes nosso texto estard dividido em trés segoes. Na
primeira, trataremos da relacao entre conservadorismo e questao ambiental, considerando
que, em diversos paises, nos quais grupos politicos conservadores venceram as principais

eleicdes, as politicas ambientais passaram a ser foco das principais estratégias
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governamentais. A segunda secdo sera dedicada a desestruturacdo das institui¢oes
ambientais no Brasil, o que passa pela reducao da participagdo social nas principais
instancias da area e a substituicao de ativistas e técnicos ambientais em 6rgaos de gestao
por militares de carreira, policiais militares e civis. Na ultima se¢ao do trabalho serao
abordadas as consequéncias desse processo, tendo como foco a floresta amazonica.

Este trabalho representa o resultado da analise de uma série de documentos sobre a
questao, assim como da revisao bibliografica de artigos cientificos e relatdrios de pesquisa
que visam debater as atuais politicas ambientais, desenvolvidos pelo governo brasileiro, e
seus resultados. As principais fontes documentais consultadas foram os instrumentos legais
utilizados pelo Governo Federal para implementar suas estratégias e relatorios da
sociedade civil analisando esses processos. Ainda, as informagOes qualitativas foram
complementadas com estatisticas descritivas, dados orcamentarios e resultados
quantitativos de outras pesquisas.

Com este artigo nossa proposta é estimular a discussdo sobre a forma como
neoliberalismo e conservadorismo impactam sobre as politicas ambientais no Brasil, desde
o contexto do Governo Bolsonaro, e suas consequéncias em termos da deterioragao do

patrimonio natural do pais sob a égide de um neoextrativismo que se intensifica.

O conservadorismo e o ataque as politicas ambientais

Desde o inicio do século XXI, chama a atenc¢ao o avango politico do conservadorismo
em nivel internacional, com importantes conquistas eleitorais. A essa perspectiva, soma-se
uma visao econdmica neoliberal, que, em algumas regides, esta frequentemente voltada ao
incentivo a exploragao econdmica de commodities, algo que potencializa conflitos
relacionados com politicas ambientais (Seifert Jr. et al., 2020).

Apos a derrota eleitoral de Donald Trump na corrida presidencial norte-americana,
em 2021, Jair Bolsonaro passou a ser uma das principais referéncias desse espectro
conservador no continente americano'. Entre as principais caracteristicas do seu governo,
estd a tentativa de construir uma base politica de cunho popular a partir da identificacdo
com valores conservadores, como a defesa da familia tradicional e o fundamentalismo
biblico. Um ideario que encontra guarida entre diversos grupos catolicos, mas,
principalmente, entre grupos evangélicos neopentecostais.

Os evanggélicos, atualmente, sao uma das bancadas politicas mais importantes do

! para que se tenha uma ideia, em 2022, dos quatro paises do continente americano que fazem parte do grupo das 20
maiores economias do mundo (Estados Unidos, Canad4, Brasil e México), apenas o Brasil era governado por um
presidente assumidamente conservador.
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Congresso Nacional, com aproximadamente 20% dos membros do parlamento nas suas
tileiras: 105 deputados federais e 15 senadores. Com a formagao da bancada evangélica no
Congresso Nacional, em 2015, esse agrupamento dominou comissoes e cargos estratégicos
na administra¢ao publica nacional (Oliveira, 2020; Rivera and Fidalgo, 2019).

Além da maioria da bancada evangélica, o apoio que os projetos do governo federal
recebem no Congresso Nacional é fruto da articulacao com outras duas forcas igualmente
identificadas como os setores conservadores da politica brasileira. Uma delas ¢ a bancada
ruralista, também chamada do agronegdcio, que, em 2022, possui 225 deputados federais e
32 senadores. H4, também, a bancada da seguranca publica, apelidada pelos meios de
comunica¢ao de “bancada da bala”, formada em grande medida por parlamentares com
vincula¢do com institui¢des militares ou policiais, com 61 deputados federais e 9 senadores
nesse ano (Lacerda, 2019; Alentejano, 2020)>.

O Governo Bolsonaro, desde o inicio, utiliza a maquina publica para disseminar
valores oriundos de uma agenda conservadora, relacionados com a discriminagdo da
diversidade sexual, imposi¢ao de um modelo educacional militar, valorizacao da familia
patriarcal, entre outros (Alonso, 2019; Ferreira and Fuks, 2021). Ademais, implementa um
forte programa de redugao da capacidade de gestdao, presente em propostas de reformas
administrativas, gradualmente implantado desde o inicio do novo governo, e defesa de
privatiza¢des de empresas vinculadas a dreas estratégicas do pais, como o setor elétrico.
Dessa forma, alia um programa conservador com uma agenda neoliberal.

Como ja apontamos, entre as dreas mais afetadas pelo crescimento dessa agenda
politica, encontra-se o meio ambiente. O que nao é uma particularidade brasileira. Isso ¢,
governos que aderem a essa perspectiva frequentemente vém direcionando suas politicas
para diminuir, reduzir ou muitas vezes extinguir as principais politicas publicas
direcionadas para o controle estatal sobre o meio ambiente e a sua exploragao economica.
Esse ¢ o caso das negociagOes internacionais sobre as mudangas climaticas que vém sendo
sistematicamente barradas em diversos paises com governos conservadores que, mesmo
sendo signatdrios dos tratados mundiais sobre o tema, como o Acordo do Clima de Paris,
adotado em 2015, pouco ou nada fazem nessa direcao (Fischer, 2017).

As agOes de lideres populistas de extrema-direita também comprometeram as
politicas contra mudangas climdticas em varias partes do mundo. Nas Filipinas, por

exemplo, o governo de Rodrigo Duterte reduziu substancialmente as a¢des destinadas a

2 Mesmo existindo uma maioria conservadora nas bancadas mencionadas, ¢ necessario sublinhar que os grupos
parlamentares no congresso brasileiro ndo costumam ser homogéneos. Sobre o tema sugerimos: Carvalho, 2022.

109

BRASILIANA: Journal for Brazilian Studies. 1SSN 22454373, Vol. 11, No. 1, 2022, ISSN: 2245-4373 () DOE

EY MG HD




Gugliano, Alfredo; Seifret Jr, Carlos Alberto; de Queiroz Stein, Guilherme & Suptitz, Bruna Fernanda. O Pesadelo
Brasileiro: Conservadorismo, Neoliberalismo e Neoextrativismo Intenso

mitigacao de mudancas climaticas, acusando os acordos internacionais de serem ensejos
neocoloniais por parte de elites globais (Marquardt et al., 2022). Na Hungria, o governo de
Viktor Orbdn assumiu uma politica ambiental focada em interesses locais, sob uma retorica
catolica e nacionalista, enfraquecendo a coeréncia em relagdo aos esforcos da Unido
Europeia de coordenar a¢des de enfrentamento ao aquecimento global (Hoerber et al., 2021).

Alguns motivos aproximam os setores conservadores das politicas
antipreservacionistas. Existe, sem duvida, um descrédito em relacdo aos relatorios
cientificos; seja por uma aversao diante da necessidade de o Estado ampliar a fiscalizagao
sobre atividades econdmicas, seja por considerar que medidas de controle afetariam o
emprego e a capacidade de consumo dos cidadaos (Kulin et al., 2021). Mas, também, ha o
fato de que em diversos paises a base eleitoral dos partidos conservadores esta vinculada
aos setores mais tradicionais da atividade econdmica envolvendo, por exemplo, as
atividades agrossilvipastoris e a exploracdo mineral, representando um elemento de
pressao contra politicas de prote¢cao ambiental (Hoerber et al., 2021; Machado, 2020; Villén-
Pérez et al., 2022).

Reforca essa ideia o trabalho de Bohmelt (2021) que, a partir de dados relacionados
com o nivel de emissdao de CO2 de diversos paises, chegou a conclusao de que governos
populistas tendem a ter um desempenho fraco na implementagao de politicas ambientais.
Os governos populistas de direita sdo especialmente reativos em termos de politicas
publicas com uma matriz ecoldgica, pois, muitas vezes, veem politicas ambientais globais
como ameacgas a soberania nacional e consideram o ambientalismo como inimigo do
desenvolvimento econdmico da nagao.

No caso brasileiro, as atuais politicas na area ambiental estao diretamente vinculadas
ao giro para a exploracao das commodities levado adiante pelo governo federal, por meio de
um conjunto de medidas cujo objetivo é fomentar o crescimento notadamente do
agronegocio e da pecudria, ou seja, promover o incentivo econémico e fiscal do Estado
visando estimular a produgao econémica de grandes propriedades agrossilvipastoris. Uma
estratégia econdmica que, levada adiante de modo a estimular a desindustrializagao
nacional, fortalece a implementacao da agenda neoliberal no Brasil (Pereira, 2022).

Ja nos seus primeiros passos na campanha eleitoral ao governo federal, o candidato
Bolsonaro anunciava a modificagdo de algumas das mais bem-sucedidas politicas
ambientais de periodos anteriores, (Marquardt et al., 2022). Seu argumento central foi que
o ambientalismo representava um entrave ao progresso do pais que deveria ser retirado.
Logo apods a sua eleigao, o Presidente Bolsonaro passou a colocar essas ideias em pratica.

Como explica Alentejano (2020), desde o inicio a estratégia econdmica do Governo
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Bolsonaro esteve vinculada ao desmonte de um conjunto de elementos relacionados com a
preservagao ambiental: (1) a suspensao da edicao de termos de propriedade relacionadas
com a criagdo de assentamentos rurais, terras indigenas e territorios quilombolas; (2) a
criagdo de mecanismos visando facilitar a exploracdo econdmica de terras dos
assentamentos e indigenas; (3) a legalizacao da apropriacao ilegal de terras vinculadas ao
agronegocio, especialmente na regidao amazonica.

Nesse contexto, os setores relacionados com o agronegdcio vém sendo favorecidos
pela reducao da capacidade da industria brasileira competir com o capital internacional,
especialmente nas ultima trés décadas. O que ocorreu em func¢do do agravamento do
processo de desindustrializacdo e reprimarizacao da economia do pais, assentado em
grande medida no que estamos denominando de neoextrativismo intenso®.

O neoextrativismo é um modelo no qual o proprio Estado, nao mais as empresas
transnacionais, estimula a exportacdo matérias-primas, muitas vezes utilizando esses
recursos com fins redistributivos (Gudynas, 2013). Representa uma forma de expansao
econdmica na qual se extraem produtos naturais que sao exportados em estado bruto e
processados no exterior (Acosta, 2016).

Atualmente consideramos que esse modelo sobre modificagdes e por isso optamos
por denomind-lo de neoextrativismo intenso. Esse conceito possui caracteristicas
semelhantes tanto com o extrativismo, quanto com o neoextrativismo, todavia, diferencia-
se por ser uma doutrina levada adiante essencialmente por governos populistas
conservadores, visa intensificar a exploracdo de produtos naturais a partir da
desestruturagao da capacidade do Estado gerir as politicas ambientais.

Através desse viés, a agenda ambiental deixa de ser simplesmente um tema de
disputa econdmica, mas, passa a fazer também parte do rol de questdes ideoldgicas que o
Estado deve combater. Assim sendo, ativistas ambientais, comunidades indigenas,
quilombolas e demais populagdes tradicionais, passam a ser considerados como inimigos

do progresso econdmico da nagao.

3 Cabe destacar que, associado a desindustrializagdo, percebe-se também uma menor participacdo no PIB da indistria de
alta tecnologia, quando comparada a industria em geral (Monteiro and Penna, 2021). Dessa forma, ¢ mais presente um
conjunto de “industrias indesejadas” com alto potencial de poluicdo e degradacdo ambiental, as quais ndo tém sido mais
admitidas no Norte Global, devido a legislacdo e controle ambiental. Dentre essas, destacam-se aquelas que se voltam a
fabricagdo de insumos ao desenvolvimento dos setores de economia primaria, como o proprio agronegocio. Industrias de
fertilizantes quimicos sdo um exemplo disso, ocasionado diversos impactos sobre os ambientes e ecossistemas (Chandini
et al., 2019) e satide da populacao e trabalhadores (Hiittner and Moreira, 2000). Dessa forma, além de se associar ao
fendmeno de desindustrializac@o do pais, 0 neoextrativismo intenso também favorece uma industria remanescente de alto
custo social e ambiental.
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O desmanche da participacdo social e a militarizacdo dos organismos ambientais

Um dos aspectos mais relevantes no planejamento das politicas publicas no Brasil,
entre 2003-2015, foi o desenvolvimento de um eficiente arcabougo participativo voltado
para incrementar a participacao politica da sociedade na producao de politicas publicas em
diferentes areas. No campo das politicas ambientais essas instancias cumpriram papel
central, ndo apenas para aproximar o governo federal das necessidades apontadas pelas
proprias comunidades locais, também para fortalecer o sistema de fiscalizacao de crimes
ambientais no pais.

Precisamente esses mecanismos participativos foram um dos primeiros alvos no
processo de redirecionamento das politicas ambientais levadas adiante pelo Governo
Bolsonaro. Isso se deu, primeiramente, pela reestruturacdo dos principais organismos
responsaveis por politicas ambientais, como os conselhos de politicas publicas, retirando de
sua regulamentacao a participagao popular*.

Ainda que determinados casos tenham sido revertidos pela via judicial, por questoes
relativas a hierarquia das normas (como estruturas colegiadas instituidas por Lei), os
conselhos que ndo foram extintos passaram a sofrer alteragoes. Esse foi o caso de Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de modo que outro decreto, o Decreto 9.806/2019,
modificou substancialmente a composicito do CONAMA, reduzindo o ntmero de
integrantes do conselho, que passaram de 96 membros para apenas 23, e ampliando a
participagdo de representantes governamentais em detrimento das organizagdes da
sociedade civil. Especificamente, a sociedade civil e entidades trabalhistas que ocupavam
22 cadeiras passaram a constituir apenas 4 assentos no érgao.

Ao considerar a participagdo do poder publico, as representagdes no CONAMA
passaram a expressar diretrizes da esfera federal, excluindo a ampla participagao de estados
e municipios anteriormente conquistada. No seu novo formato, o conselho conta com 10
representantes do governo federal com vaga cativa, 7 representantes de governos estaduais
e municipais e 2 representantes de confedera¢des empresariais. Comunidades indigenas,
instituigoes de pesquisa e representantes dos demais poderes da Republica ndo possuem
mais representagao na nova configuragao. De igual modo, houve mudanca na forma de
eleger os integrantes desse organismo: além dos representantes do governo com vaga
cativa, os outros 13 membros sao sorteados, anualmente, a partir de inscri¢des previamente

realizadas.

# Foi através do Decreto 9.759/2019, que se iniciou o processo de extingdo de diversas formas colegiadas da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Esse decreto teve impacto particular na area ambiental,
modificando substancialmente a forma como essa politica era desenvolvida no pais.
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A area de atuacgao desse conselho também foi muito reduzida. No ano de 2019 o
conselho reuniu-se, de maneira ordindria, apenas duas vezes, tratando de aspectos
administrativos internos. Em nenhum momento temas relevantes daquele ano, como o
aumento das queimadas na Amazonia ou o rompimento da Barragem de Brumadinho, em
Minas Gerais, entraram na ordem de discussoes, de modo que o conselho aprovou uma
unica resolugao.

Com exce¢ao ao ano de 1992, quando era reestruturado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, esse foi 0o menor registro de atividade desde a redemocratiza¢ao do pais em 1985.
Em 2020, o cendrio se repetiu e, novamente, foram registradas apenas duas reunides
ordindrias. Nesse ano, boa parte dos debates se concentraram na revogac¢ao de mecanismos
de protecio as Areas de Preservacio Permanente, incluindo 4reas de mangues e restingas.
Posteriormente, a revogacao desses mecanismos foi alvo de contestacdo judicial no
Supremo Tribunal Federal. Assim, além de reduzir a atuagato do CONAMA, o governo
Bolsonaro também inverte seu papel enquanto instituicdo de proposicao e qualificagao da
politica ambiental brasileira, impulsionando o desgaste as politicas ambientais por meio do
proprio conselho.

Posteriormente, diversos decretos foram editados, minimizando a participagao e
descentralizacdo expressas em conselhos, comissdes e demais institui¢des participativas
voltadas ao meio ambiente. Esse foi o caso da Comissao Nacional para Redugao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagao
Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas
e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+. Ainda, dentre outras instituigoes
colegiadas que observaram circunstancias semelhantes, destacam-se: o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) e o Conselho Nacional da Amazonia Legal.

Cabe destacar que algumas instancias extintas pelo Decreto 9.759/2019 (BRASIL,
2019a), foram reinstituidas posteriormente. Esse foi o caso do Grupo de Integracdao do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), responsavel por promover a articulagao das agoes
federais, auxiliar na tomada de decisdes, articular e integrar os drgaos incidentes na Zona
Costeira a partir da aprovagao de Planos de Acgao Federal.

O grupo foi instituido novamente pela Portaria 236/MB/2019, com validade de 1 ano.
Contudo, além de reduzir o GI-GERCO a um dos grupos técnicos de assessoramento da
Comissao Interministerial dos Recursos do Mar, a Portaria nunca foi implementada e nao
houve mais reunioes do grupo (Santos et al., 2019). Assim, como o GI-GERCO, diversas
estruturas e drgaos formalmente instituidos, apds o Decreto, nao foram operacionalizadas.

Sendo assim, como consequéncia indireta, o decreto e as politicas sobre meio ambiente e
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participagao do Presidente Bolsonaro também desmobilizaram as instancias participativas
remanescentes.

Além da desconstrucao dos mecanismos participativos, outro elemento estratégico
na nova agenda implementada pela administragao federal foi a militarizagao do servigo
publico na drea ambiental - a insercao, em postos-chave governamentais, de gestores
diretamente vinculados as for¢as armadas do pais. Na pratica, técnicos e ambientalistas
foram substituidos por representantes das forgcas armadas na gestdo ambiental do pais®.

Diversos autores vém apontando o crescimento da influéncia militar no Governo
Bolsonaro, o que nao se da especialmente via a ocupacao de cargos e fungoes de destaque
na gestao publica federal. Entre 2016 e 2020, houve um crescimento de 108,22% de cargos
civis que foram ocupados por militares na esfera federal, inclusive militares da ativa. Em
2020, 39% dos Ministros do Governo Bolsonaro eram oficiais das forcas armadas
aposentados ou ativos (Lima et al., 2020).

Nao é de hoje que a questao ambiental é vista como um elemento estratégico por
parte das Forcas Armadas que, nas ultimas décadas, vém desenvolvendo a¢oes de apoio as
politicas publicas relacionadas com a protecao do territdrio; combate aos crimes ambientais
em areas de dificil acesso; prestagao de auxilio em situagoes de desastre, etc. (Nunes et al.,
2012). Todavia, a partir de 2019, quadros militares sairam da condigao de forgas de apoio
para tornarem-se gestores diretos.

Os dados da tabela 1 indicam uma forte militarizagao da gestdo socioambiental no
Brasil. O levantamento, que considerou os cargos de Direcao e Assessoramento Superior
(DAS), incluiu também orgaos relacionados a pasta que nao integram o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), como a FUNAI, o INCRA e a FUNASA. Aqui apresentamos

apenas aqueles que compodem o Sistema.

°E grande o impacto da presenca dos militares nos 6rgaos ambientais. Primeiramente, porque a presenca deles representa
uma substituicdo de um enfoque na preservagdo ambiental pelo de defesa nacional. Isso facilita a identificagdo de
determinados segmentos da sociedade brasileira como inimigos dos interesses nacionais, consequentemente, amplia
atritos com comunidades indigenas e ambientalistas. Ademais, muitos desses representantes militares ndo possuem
autonomia para participar dos 6rgdos, representando os interesses de suas respectivas corporagdes que, muitas vezes,
coincidem com as politicas do governo federal, a quem as for¢as armadas legalmente devem obediéncia. Por fim com
raras excecdes, grande parte dos militares presentes nos organismos ambientais ndo possui formacgao técnica para tal
fungao.
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Instituigao Origem Numero de Militares
EXERCITO BRASILEIRO 6
MARINHA DO BRASIL 2
IBAMA POLICIA MILITAR 11
Subtotal 19
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR 6
EXERCITO BRASILEIRO 1
ICMBio POLICIA/BRIGADA MILITAR 10
Subtotal 17
AERONAUTICA 1
EXERCITO BRASILEIRO 11
MMA POLICIA MILITAR 1
Subtotal 13
TOTAL 49

Tabela 1 - Distribuicao de Militares na Gestao Socioambiental

Fonte: Producao propria a partir dos dados disponiveis por ABRAJI (2021)

O fenémeno da militarizagao foi acompanhado por uma redugao do efetivo de funciondrios
de carreira trabalhando em o6rgaos ambientais. No presente momento o Ibama conta com o
menor quadro de funciondrios desde 2001. Se em 2009 trabalhavam no drgao 4.280
funciondrios, hoje esse numero se reduziu para 2.480 servidores, sendo que apenas 500
desenvolvem atividades de fiscalizacao ambiental no territorio nacional (Dolce, 2021).
Também foram aplicadas uma série de novas instru¢does normativas visando desde a
proibi¢ao de manifestagao publica dos servidores do IBAMA sobre agdes relacionadas com
a pasta ambiental (portarias 2534/2019 e 560/2020) até o condicionamento da apresentacao
e publicagao de trabalhos académicos por parte de servidores do ICMBio a uma aprovagao

prévia da diregao do instituto (Portaria 151, 10 de margo de 2021).

Consequéncias ambientais do processo: da desestruturacdo institucional ao corte de
recursos na area ambiental

Na campanha eleitoral de 2018, o entao candidato Jair Bolsonaro apontava para a
possibilidade de extinguir o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Declarava que, no seu
governo, a pasta do meio ambiente estaria submetida a politica agricola, que reduziria as
areas voltadas a protecao ambiental e que acabaria com a “industria da multa” (Braganga,
2018). Esse foi um prentincio do que efetivamente seria a atuacao desse ministério sob uma
ideologia conservadora e neoliberal.

Um dos principais capitulos dessa politica foi a tentativa de silenciar a divulgacao
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dos informes ambientais dos proprios organismos governamentais. Por exemplo, em 2019
o Governo Bolsonaro tentou dificultar a apresentacao de dados do Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial (INPE), alertando para as queimadas na Amazonia. Houve a demissao
do Presidente do Instituto e a inclusao de militares em fungdes estratégias de coordenacao
da instituicdo, desestruturando um dos principais setores responsaveis pela informacao
sobre degradacao ambiental.

Além disso, também foram desestruturadas as a¢oes de combate ao crime ambiental
(Observatdrio do Clima, 2021). Dentre os dados apresentados, ganhou destaque o desmonte
das acOes de fiscalizacdo do IBAMA: o documento apontava uma reducao de 32,5% no
orcamento dessa agéncia, concomitante a uma reducdao de 35% no numero de multas
aplicadas. De fato, em 2020, foi registrado o menor indice de aplicacao de multas ambientais

dos ultimos 20 anos (Grafico 1).
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Grafico 1 - Numero de multas aplicadas pelo IBAMA em duas décadas (2001-2020)
Fonte: Producao propria a partir dos dados abertos do IBAMA

Um dos motivos para essa redugao foi a aprovacdo de uma série de diretrizes
burocratizando o processo de fiscalizacdao. Por exemplo, a Instru¢do Normativa n® 1/2021
estabeleceu que toda autuacao de infracao ambiental seja precedida por um relatorio antes
aprovado pela diretoria dos 6rgaos, instituindo um amplo controle e ingeréncia politica
sobre a atividade burocratica. Outro motivo foi a redugao de recursos orcamentarios. Nos
valores apresentados no Projeto de Lei Orcamentdria Anual encaminhado pelo Governo
Bolsonaro ao Congresso Nacional em 2021, ocorreu uma queda de 27,4% no or¢amento

tederal previsto para fiscalizagdo ambiental e combate a incéndios florestais em relacao ao
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ano anterior (Grafico 2). J4 em relagao a 2019, a queda de recursos foi de 34,5%.
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Grafico 2 - Or¢amento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) entre 2016 e 2021
Fonte: Produzido a partir de dados do projeto Achados e Pedidos

No Brasil, a area ambiental vem representando um campo em disputa entre uma logica
baseada em valores socioambientais e outra pautada pelos interesses econdmicos
relacionados com a exploracdo de bens naturais. Desde a redemocratizacao, diferentes
governos estruturaram um modelo de gestao do meio ambiente no qual objetivos de
preservacao ambiental tencionavam projetos de desenvolvimento economico. Nesse
sentido, foi organizada uma estrutura a partir da qual as institui¢des publicas tentavam
mediar interesses, garantindo o desenvolvimento de atividades produtivas em dareas
ambientalmente prdésperas, ao mesmo tempo em que eram estabelecidos limites que
garantiam a preservacao do meio ambiente. Um processo que se aprofundou com o
Governo Bolsonaro®.

A fragilizagao das politicas ambientais, a flexibilizacdo da legislacao e o desmonte
dos mecanismos participativos ndo tém consequéncias reduzidas apenas aos limites
institucionais. As mudancas na estrutura administrativa voltadas para a producao de
politicas na area tém fortes reflexos sobre o patrimdnio ambiental do pais, pois, em

decorréncia dessas mudangas, a capacidade estatal em torno do controle e regulacao, por

6 Alguns dados importantes sobre as diferencas entre as politicas que afetaram a area ambiental nos Governos Lula,
Rousseff e, atualmente, no Governo Bolsonaro, podem ser encontrados em: Capellari et al., 2020.
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parte das institui¢des ambientais, foi gradativamente diminuindo.

O pais observa, nos dltimos anos, um incremento nas taxas de desmatamento e
incéndios florestais, bem como graves desastres e crimes socioambientais. Ainda, os
conflitos de terra envolvendo a invasao de territorios indigenas aumentaram desde o
primeiro ano do Governo Bolsonaro, assim como o numero de liderangas indigenas
assassinadas (Frontline Defenders, 2020). Em trés anos de governo, o Presidente da
Republica acumulou declaragdes defendendo o fechamento de institui¢des ambientais;
atacou reiteradamente a demarcacdo de terras indigenas, quilombolas e unidades de
conservagao; buscou intervir na fiscalizacao de infragdes ambientais e dificultar a garantia
de direitos constitucionais adquiridos (Caetano, 2021).

Nesse universo, a principal consequéncia do desmanche da estrutura de participagao
social na drea ambiental, reduzindo o acompanhamento que a sociedade civil fazia das
politicas governamentais, foi o enfraquecimento das agéncias de fiscalizagao e controle de
crimes ambientais. Logo, cresceu o numero de ag¢des criminosas em darea de floresta,
envolvendo incéndios, desmatamento, mineracao e a invasao de terras indigenas.

Desmatamentos e queimadas nao sao acidentais. Os desmatamentos ocorrem
notadamente para atender a demanda por expansdo das fronteiras agropecudrias nas
regioes de floresta. Essa nao € uma pratica incomum na regido, pois com a queimada
pretende-se preparar a terra ou para o pasto, no caso da pecudria, ou para a produgao
agricola (Silva et al., 2020).

Os incéndios na Floresta Amazonica aumentaram durante o mandato de Bolsonaro
e as agoes do governo federal para conter o avancgo desses foram reduzidas (Bastos Lima &
da Costa, 2021). Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais’, entre 2018 e
2019, os focos de incéndio na regiao amazonica cresceram 30,48%, passando de 68.345 para
89.176. Em 2020, os focos de incéndio cresceram 15,65%, chegando a 103.161. No seguinte,
em 2021, houve um decrescimento para 75.090; mesmo assim, quantidade superior daquela
encontrada em 2018. Somente na regiao amazonica, em 2020, o desmatamento aumentou
9,5%, depois de ter subido 34% em 2019 (Observatorio do Clima, 2021).

Ao cruzar as informagdes que combinam a atividade burocratica do IBAMA (ntiimero
de atos administrativos) com o desmatamento, é possivel observar uma variagao negativa
entre as séries historicas. Conforme o Grafico 3, a partir de 2004 é possivel verificar um

decréscimo das taxas de desmatamento, que coincidiram com as politicas publicas

’ Fonte: Comparagdo do total de focos de incéndio detectados pelo satélite AQUA M T, filtrados para o Bioma
Amazonia. Disponivel em https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/ acessado em 09 de
agosto de 2022.
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direcionadas a esta finalidade (Hochstetler, 2017; Abers and Oliveira, 2015). Uma tendéncia

que passou a ser revertida a partir de 2016.
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Grafico 3 — VariagOes nas taxas de desmatamento na Amazonia Legal (km?) e da atividade burocratica do
IBAMA entre 2004 e 2020
Fonte: Producao propria a partir dos dados do INPE (2020) e IBAMA (2021)

O impacto das queimadas pode ser observado desde diversas perspectivas. Na drea
econdmica, além da perda de recursos associados ao patrimonio genético e biodiversidade,
representa a destruicdo de todo um potencial associado a economia dos povos que vivem
na floresta, arrastando para a extrema pobreza um ntimero significativo de familias que nao
encontram mais condi¢des de sobreviver nas suas regides originais. Em termos de saude
publica, as queimadas geram um aumento significativo, na regido amazonica, do numero
de casos de doencas relacionadas com o sistema respiratorio, aumentando a gravidade das
internagoes hospitalares (WWEF, 2022). No campo ambiental os efeitos sdao multiplos,
destruindo a fauna, a flora e espécies nativas; acelerando a deterioracao do solo e a
desertificacdo, o que impacta no agravamento do efeito estufa e no aquecimento global

Outro dos focos centrais no processo de deterioragao ambiental na regido amazonica
¢ a mineragao ilegal, uma das principais responsaveis pelo desmatamento da regido. De
acordo com um documento de referéncia, produzido pelo Ministério Publico Federal
(Ministério Publico Federal, 2020), na regiao existe um forte esquema de legalizagao do ouro
ilegal extraido em zonas de preservacao ambiental e terras indigenas por meio da compra
clandestina do minério por parte de mineradores legalizados, permitindo que a mercadoria
seja registrada de acordo com a lei.
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Segundo o PARECER TECNICO N°© 1495/2019 — SPPEA, do Ministério Publico
Federal, emitido em agosto de 2019, os danos causados por essa atividade sao enormes.
Aproximadamente, para cada quilograma de ouro extraido ilegalmente na Amazonia o pais
tem um prejuizo de R$ 1,7 milhdo, considerado o periodo minimo de 13 anos necessario
para recuperagao da area degradada pelo garimpo.

A mineracao, quando desenvolvida sem fiscalizacdo, possui um forte poder
predatorio sobre as regides de floresta, gerando um aumento do desmatamento e a emissao
de produtos altamente toxicos, como o mercurio utilizado para separar o ouro de outros
metais, em rios e zonas de mata. O despejo dessas substancias afeta a sociobiodiversidade
da regidao de maneira irreversivel, especialmente quando essa atividade econdmica é
realizada de maneira clandestina sem qualquer controle publico (Siqueira-Gay et al. 2020).

Nesse contexto, o Decreto 10.966, de 11 de fevereiro de 2022, do Presidente
Bolsonaro, instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e
em Pequena Escala. Sob o pretexto de estimular o garimpo como atividade artesanal, o
governo estimula a legalizacdo do funcionamento de garimpos ilegais em terras indigenas
e de protegao ambiental, movimentando valores substantivos (Rorato et al., 2021; Siqueira-
Gay & Sanchez, 2021; Villén-Pérez et al., 20228,

Coroando essa cadeia de crimes e irregularidades ambientais, no periodo houve o
aumento de invasdes e conflitos relacionados com as terras indigenas. S6 em 2019, as
invasoOes de terras indigenas mais do que dobraram se comparadas com o ano anterior
(Conselho Indigenista Missionario, 2020). Para o ano de 2020, os dados apontam que 70%
das invasdes e ocupagOes de terra no Brasil ocorreram em territérios ocupados por
comunidades indigenas (Comissao Pastoral da Terra, 2020).

Esse conjunto de elementos acarreta perdas econdmicas para o pais. Apesar de ser
uma area que ainda demanda um volume maior de pesquisas, ja existe um acimulo de
dados que apontam que a destruigao da floresta, antes de representar um ganho para a
economia do pais e dinamizar as atividades produtivas, gera, na verdade, grandes prejuizos
(Nobre et al. 2016; Abramovay, 2019). A ampliagdo das queimadas gera prejuizos
relacionados com a exploragao ilegal de madeira, aumento dos gastos com satide publica
em funcao da contaminacdo da populagio com os gases emitidos dos incéndios e

queimaduras, reducao significativa das atividades econdmicas relacionadas com pesca,

8 A escala dos investimentos criminosos ¢ impressionante. Em novembro de 2021, garimpeiros ilegais organizaram uma
exibi¢do de investimentos no baixo rio Madeira, com mais de 300 balsas de mineracdo alinhadas em fileiras atravessando
o rio. A Policia Federal estimou o valor dessas balsas em R$ 100 milhdes (US$ 20 milhdes), trés vezes o orgamento para
novas projetos de P&D do CNPq.” (Clement et al, 2022, p. 1)
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colheita e recoleccao de frutas tipicas e castanhas; diminui¢ao do turismo ambiental
(Mendonga et al. 2014).

Esse fendmeno fica mais evidente diante de estudos que estimam custos e beneficios
econOmicos da preservacao ambiental. De acordo com Campanharo et al. (2019), somente
no Acre, queimadas ocorridas em 2010 teriam provocado perdas de econdmicas de
aproximadamente 9,07% do produto interno bruto daquele estado. De acordo com Leitao
et al. (2021), se os 293 mil hectares desmatados ilegalmente em 2019 tivessem sido
explorados economicamente de maneira sustentavel, os empreendedores lucrariam mais de
US$ 1.5 bilhdao em receitas com venda de madeira, assim como até US$ 222 milhdes em
impostos seriam arrecadados pelos governos estaduais. Ja o estudo de Strand et al. (2018)
estimou que, somente pelo pagamento de servicos ambientais, a preservacao da Amazonia
tem o potencial de oferecer ao pais um rendimento de até US$ 737 ddlares por hectare.

Portanto, a preservagao da regido amazonica nao é apenas uma questao ambiental,
pois ela também diz respeito ao desenvolvimento produtivo da regiao, que, se direcionado

para valorizar a sustentabilidade, pode favorecer amplos segmentos sociais.

Consideragoes finais

Neste artigo buscamos sublinhar, nos marcos do Governo Bolsonaro, a relagao que
se estabelece entre conservadorismo, neoliberalismo e um neoextrativismo diferenciado
aqui denominado de intenso.

Politicas neoliberais nao sao uma novidade no Brasil, pois desde o inicio do processo
de redemocratizagao, apds 1985, diferentes governos levaram adiante estratégias que se
identificaram com os principios do Consenso de Washington. A novidade esta em que, a partir
das elei¢des presidenciais de 2019, foi estruturado um novo bloco politico no qual passaram
a compartilhar espago, junto com economistas neoliberais, setores militares, das igrejas
pentecostais, de grupos civis identificados com a ditadura militar e outros grupos
conservadores que se agregaram ao governo.

Fruto dessa convergéncia, o governo federal desenvolveu um projeto econdmico no
qual a exportagao de commodities tornou-se o carro-chefe do desenvolvimento do pais.
Consequentemente, passaram a ocupar um acento privilegiado nesta articulacao os setores
do agronegdcio e da mineragao. Com essa estratégia, o governo federal voltou seus olhos
para uma das tltimas zonas menos exploradas do pais, a floresta amazonica, na qual um
conjunto de regras ambientais restringiram por décadas uma exploragao desenfreada da
regiao.

Desse modo, a alianga entre neoliberais e conservadores desenvolveu um sistema de
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exploracao que denominamos neoextrativismo intenso, isso €¢, um desmonte das principais
estruturas de fiscaliza¢ao e controle ambiental, acompanhado pela revogacao de diversas
normas e aprovacao de uma nova legislacdo no campo do Direito Ambiental. Com isso,
flexibilizou-se a exploragao econdmica em dreas consideradas prioritarias a conservacao da
biodiversidade (MMA, 2018), especialmente de florestas, propiciando a acelerada
implantagao de grandes empreendimentos econdmicos na regiao.

Nessa direcao, nos primeiros anos do Governo Bolsonaro foram editadas, na area
ambiental, normas sob a responsabilidade exclusiva do poder executivo como, por
exemplo, decretos e medidas provisdrias. Assim, o desmonte da politica ambiental
brasileira esta ocorrendo por meio de decisdes do governo federal, constituidas nos poderes
legislativo e judicidrio, mas desprovidas de participacao da sociedade civil e mesmo de
liderangas politicas da drea. Em detrimento da ampliagao do debate publico, o Presidente
Bolsonaro conduziu a agenda ambiental a partir de um ntcleo reduzido e centralizado no
governo federal, composto por dirigentes governamentais com fortes lacos com os
segmentos mais conservadores dos setores ruralista, neopentecostal e militar. Esses dados
sao corroborados por outros organismos, como o CIMI e a CPT, que também vém
apontando o crescimento dos conflitos em varias regides do pais, notadamente na selva
amazoOnica, e 0s ataques contra ativistas ambientais®.

Esta € uma realidade que ainda esta distante de encontrar uma solugao em 2022. No
més de setembro a primavera inicia no Brasil e, junto com ela, surgem as primeiras noticias
sobre o crescimento das queimadas nas regides de floresta, muito especialmente na area
amazonica. Nesse contexto cresce a importancia de ampliar esse debate na comunidade
internacional visando explicitar os efeitos do que nao temos duvidas de chamar de
“pesadelo brasileiro”, tendo em vista que a articulacio entre neoliberalismo,
conservadorismo e neoextrativismo intenso vem causando danos irreversiveis em dreas
estratégicas, como seria o caso do meio ambiente. Uma situagao que gera danos evidentes

para o Brasil, mas, também para as condi¢oes de vida das futuras geragdes do planeta.

o Segundo a ONG Global Witness, em 2020, por exemplo, o Brasil foi considerado o quarto pais mais perigoso do mundo
para os ativistas das causas ambientais https://www.brasildefato.com.br/2021/09/13/brasil-e-o0-4-pais-mais-perigoso-do-
mundo-para-ambientalistas acessado em 09 de agosto de 2022.
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