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Resumo

O que explica a auséncia de politicas de género nos documentos oficiais da defesa brasileira?
Para responder, o artigo emprega a técnica de rastreamento de processo, com especial enfoque na
busca de evidéncias empiricas. Sugere-se que tal auséncia é resultado, também, da influéncia militar
na politica. Isto é, os desafios das mulheres militares brasileiras, como o acesso limitado a certas
armas e especialidades, restricdes nas formas de ingresso, problemas de infraestrutura e a
inexisténcia de uma legislacao que as ampare, sao reflexos dos interesses das elites politicas e sua
relacao com os lideres militares, os quais nem sempre possuem vontade politica para introduzir a

questao de género na agenda, esforcando-se para manter a organiza¢do imune mudangas sociais.
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A pesquisa sobre as mulheres nas forgas armadas € recente e tem se ampliado
progressivamente. Na década de 1970 eram infimos os estudos, mas a atencao aumentou a medida
que as organizagOes militares permitiram o acesso as mulheres e lhes atribuiram mais papéis (Segal,
2006). Tais pesquisas possuem diferentes matizes: sdo produzidas nos departamentos de ciéncia
politica, histdria, antropologia, psicologia, jornalismo e, também, pelo pessoal militar, a partir de
suas proprias experiéncias. Entretanto, sofrem com uma baixa sistematizagao (Segal, 2006), no que

este artigo pretende contribuir ao realizar uma proposigao causal e um teste empirico.

Diante das estratégias possiveis, esse artigo escolheu propor e elucidar um processo através
de um mecanismo causal capaz de responder a pergunta: o que explica a auséncia de politicas de
género nos documentos oficiais da defesa brasileira? Tendo em conta uma prévia exploracao da
literatura, aventou-se a possibilidade de uma nova causa, ainda nao estudada, ser responsavel pelo
resultado’: a auséncia do género na politica de defesa brasileira seria consequéncia, entre outros

fatores, da influéncia militar na politica.

A principal contribuigao deste artigo € rastrear as etapas do percurso entre a causa (influéncia
militar) e o resultado (auséncia de politicas de género na defesa). Esse rastreamento vai além de uma
narrativa descritiva em que eventos sao tracados, pois busca explicar o processo causal. Enquanto
uma sequéncia de eventos nos conta quem fez o qué, analisar o mecanismo acrescenta o porqué de
algo ter sido feito e, ainda mais importante, a razao dos eventos estarem ligados de determinada

maneira (Beach e Pedersen, 2019).

Para tal, este artigo apresenta uma breve contextualiza¢ao sobre a questao de género nas forgas
armadas, segue detalhando a estratégia empirica utilizada, apresenta o processo causal rastreado e

encerra com algumas consideragoes finais.

Contextualizacao

Na institui¢do militar, questdes de género se destacam ao menos em trés dimensdes: na
estrutura da organizagdo, quanto as oportunidades e ocupagOes; na representacdo numeérica,
segregando as mulheres das fungdes centrais da institui¢dao; e na cultura, pois, mais do que

gendrificada, a institui¢ao é gendrificante (Carreiras, 2010).2

! Algumas das possiveis causas sao: i) influéncia exercida por mulheres quando em posi¢des de chefes de Estado;
ii) elaboracdo de um Plano Nacional de Agao em resposta a Resolugao 1325 do Conselho de Seguranga da Organizagao das
Nagdes Unidas; iii) crescente profissionaliza¢ao das forcas armadas e fim da conscri¢do obrigatéria (Schwether, 2020).

2 Entende-se como gendrificante a tentativa de manter a instituigao fiel aos seus valores, na qual a ordem
androcéntrica prevalece sobre o feminino (Janowitz, 1967; Baaz e Stern, 2009).
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O esfor¢o por manter a organiza¢do imune as mudangas fundamenta-se em seu paradigma
basilar do guerreiro masculino, que ¢, ao mesmo tempo, conservador e excludente. Concebido a
partir do entendimento de que a atividade basica das forcas armadas € o combate, o servigo militar
seria, portanto, uma atividade masculina. Tal ideia foi, com o passar do tempo, enraizada em normas

e valores, permeando toda a cultura militar (Dunivin, 1997).

O culto ao masculino resulta em um recorrente reforgo de estereétipos e binarismos como: o
homem ativo vs. a mulher passiva; 0 homem agente vs. a mulher vitima; o homem racional vs. a
mulher emocional. Binarismos estes que mantém a mulher excluida, especialmente, do ambiente
militar (Tickner, 1999; Enloe, 2004).

As forgas armadas, tal qual as demais organizagdes, sao, portanto, uma instituicao produtora
e definidora de género. Reificam a masculinidade hegemoénica em seus processos e substanciam
estereotipos que sugerem superioridade. Por exemplo, o de que os homens sdao mais disciplinados,
mais aptos fisicamente, possuem maior controle emocional e sdo mais inteligentes e, por isso, sao

mais capacitados para exercerem as fungdes demandadas (Segal, 2006; Hinojosa, 2010).

Assim, independentemente do aumento numeérico de mulheres na instituicao e da maior
atribuicao de func¢des nas ultimas décadas, ainda ha grande resisténcia quanto a integracao efetiva
do segmento feminino, em termos de politicas publicas e praticas cotidianas (Segal, 2006). Ha
discriminagao nos processos, condutas, imagens e ideologias, e na distribuigao desigual de poder,
status e salarios (Acker, 1992).

Além de discursos que remetem a uma suposta distribui¢ao natural dos papéis no trabalho
(Héritier, 1989), no qual as mulheres sdo alocadas em posi¢des socialmente sexuadas (ou seja,
ocupam, em sua maioria, atividades administrativas e relacionadas a satide), a distribui¢ao desigual
das especialidades configura uma barreira na busca por direitos iguais. Isso € resultado de uma visao

reducionista, que distribui os papéis sociais seguindo um determinismo bioldgico (Caprioli, 2000).

Tal construto destina as mulheres cargos de menor prestigio (Spencer e Podmore, 1987).
Observa-se em algumas instituicdes uma tentativa imperativa de manter as mulheres fora da zona
de combate, identificada como distintivamente masculina. Porém, enquanto as mulheres estiverem
excluidas desse ambiente, “a masculinidade militarizada ainda estard intacta” (Stern, 2011, p. 568,

traducao nossa).

A restricdo ao combate estaria associada a debilidade fisica e psicologica das mulheres, que
devem ser constantemente protegidas pelos homens, uma vez que sao vistas, quase exclusivamente,
como vitimas da guerra. Esse raciocinio agrupa todas as mulheres sob o mesmo estigma e

negligencia suas particularidades e diferentes experiéncias (Alison, 2007; Stern, 2011).
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Do mesmo modo, por terem presenca/representagao numérica muito inferior a dos homens,
as mulheres ganham extrema visibilidade na organizagao militar e, com isso, sofrem maior pressao
para uma 6tima performance. Elas sdo isoladas das redes sociais e encapsuladas de acordo com seu
estereotipo de género; isto é, sdo encorajadas a agirem de acordo com uma expectativa
predeterminada, especialmente no que tange as ocupagdes que devem pleitear (Kanter, 1977; Yoder,
1991).2

Porém, o aumento do niumero de mulheres, o que equivaleria a uma integra¢do formal, nao
resulta, necessariamente, em uma maior integracao social (Carreiras, 2004). Afinal, enquanto
estiverem em posi¢oes de pouca agéncia, sofrerdo com a objetificagdo (Duncanson e Woodward,

2016) e permanecerao carentes de politicas que minorem as diferencas.

Por se tratar historicamente uma organizacao de predominio masculino, sdo os homens que
determinam a condugao dos processos na instituigao militar. A politica organizacional costuma dar
pequena relevancia a tematica de género, que é tratada de forma separada e nao integra o ntcleo
das deliberagoes (Schofield e Goodwin, 2005). O avango dos interesses femininos € retardado, e as
decisdes quanto a essa esfera sdao reativas, ou seja, sao tomadas apenas apds a ocorréncia de um

problema (Carreiras, 2004).

Nesse ambiente, o processo de revisao dos valores ¢ mais complexo, “uma batalha
monumental, para dizer o minimo”, em virtude do constante refor¢o de binarismos e da necessaria
revisdo cultural (Dunivin, 1997, p. 23, tradugao nossa). Até o momento em que as forgas e seus
comandantes voluntariamente endossem a diversidade social e o pluralismo, e reduzam as politicas
e praticas excludentes, a mudanga de paradigma dificilmente ocorrerd (Duncanson e Woodward,
2016).

Para que a perspectiva de género deixe de ser um ideal normativo e adentre a politica, sao
necessarias agdes como capacitagdes em género, consultas sobre as consequéncias das politicas nas
vidas de mulheres e homens, uso de uma linguagem sensivel ao género, geracao de estatisticas

desagregadas e rotinizacdo das praticas promotoras da igualdade de género (True, 2010).

Contudo, a efetivacdo das mudancgas esta diretamente atrelada aos interesses das elites
politicas e sua relagao com os lideres militares; é o resultado dessa interagao que diz se eles atuarao
de forma a aumentar a equidade ou se manterado os privilégios (Stachowitsch, 2012). E nem sempre

partidos politicos e for¢as armadas possuem vontade politica para introduzir a questao na agenda.

3 O estudo de Kanter (1977) foi realizado no ambito das organizagdes, e sua teoria ficou conhecida como tokenismo.
Pessoas de um subgrupo (menor que 15% do total) sao consideradas tokens. Na organizacao militar o tokenismo se expressa
na figura das mulheres: elas sio um pequeno grupo trabalhando em uma ocupacado definida tradicionalmente como
masculina (Carreiras, 2004).
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De acordo com Winton (2000), a complexidade da mudanga militar relaciona-se, por um lado,
com as forgas externas da estrutura politica e social e, por outro, com as caracteristicas e valores da
instituicdo. A natureza conservadora de ambos os sistemas favorece a manutencao do status quo, de

modo que mudangas marginais sao mais propensas a ocorrer do que mudangas sociais profundas.

Nao obstante a atitude de indiferenga para com a tematica (Carreiras, 1999; 2004), muitos
académicos véem a instituigao militar como um potencial local para transformagao da cultura de
género, haja vista a centralidade que a organizagao possui na construgao do Estado (Silva, 2008) e a
importancia dela caminhar na mesma direcao e conjuntamente com a sociedade a qual defende
(Dunivin, 1997).

Estratégia empirica

A pesquisa ora apresentada adotou como estratégia empirica a técnica do process tracing, que
estrutura-se em torno de uma sequéncia temporal, com o principal objetivo de localizar evidéncias
que elucidem o encadeamento dos eventos mapeados para explicar o fendmeno (Bennet e Elman,
2007). A estratégia faz uso de mecanismos como principal recurso para conectar a causa ao resultado
e identificar as razdes de sua emergéncia (Beach e Pedersen, 2013). No primeiro estagio da andlise
ocorre a elaboracdo do mecanismo, em seguida, passa-se a operacionalizagao e identificacao das
evidéncias (manifestagdes observaveis), para, entao, proceder-se a coleta de evidéncias, primadrias e

secundarias, de cada parte do mecanismo (CDI, 2015).

A aplicagao rigorosa da técnica possui especial importancia ao se considerar que é frequente,
na academia, que trabalhos com uma perspectiva de género sejam criticados em razao de uma nao
cientificidade e/ou incapacidade de producao de um conhecimento racional (Hollan e Ramazanog]lu,
2002).

Sejam tais criticas adequadas ou nao, em decorréncia disso muitos estudos nessa drea sdao
marginalizados e tratados como intelectualmente inferiores aos modelos existentes de produgao.
Como forma de evitar esse isolamento, duas sdo as opgdes: validar as hipoteses através de métodos
cientificos ja existentes, ou propor outros critérios para justificar o conhecimento produzido (Hollan

e Ramazanoglu, 2002). O artigo segue a primeira linha.

Para tanto, a estratégia de pesquisa associa estudos anteriormente produzidos a uma intensa
busca por dados em fontes primadrias (leis, decretos, relatorios anuais, notas taquigraficas, atas de
reunides) que aprimorem a compreensao do caso brasileiro. Embora muitos dos dados estejam
disponiveis nas paginas eletronicas das institui¢des, a Lei de Acesso a Informacao foi fundamental

para a coleta das informacoes.
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O intervalo temporal para a busca por evidéncias inicia em 2014 e encerra-se em 2019. A
delimitacdo desse periodo parte do estabelecido no documento do Ministério da Defesa (MD)
responsavel por nortear a confecgao dos documentos basilares para drea - Sistema de Planejamento
Estratégico da Defesa (SISPED). O periodo considera também a previsao de atualiza¢do quadrienal
dos documentos. Assim, a Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada em 2018, comegou a ser

formulada em 2014, enquanto a PND prevista para 2020 comegou a ser prospectada em 2017.

O protocolo de trabalho se assemelha ao de um detetive: buscam-se todos os tipos de rastros,
em diferentes fontes, com primazia das primdrias. Uma vez localizadas as pistas, elas sao

sistematizadas de forma a ilustrar o caminho argumentativo proposto.

Nao obstante a execugao do process tracing gere uma variedade de observagoes extremamente
uteis para elevar a confian¢a na proposicao inicial, frisa-se que o resultado atingido deve ser
entendido como uma atualizagdo do conhecimento e ndo pode ser generalizado para outros

contextos.

Rastreamento do processo

A proposigao causal a ser verificada alega que a auséncia da questao de género na politica de

defesa brasileira € resultado, principalmente, da influéncia militar na politica (Figura 1).

Figura 1. Proposicao causal quanto a auséncia de género na PD brasileira

Influénci Entidade/ Entidade/ Auséncia

a Militar Género

Atividad Atividad

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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O primeiro passo para a construcao desse processo é a delimitagdo do que se entende ser a
causa (C) e o resultado (R). Em sequéncia, sao investigadas as manifestagdes empiricas e evidéncias

observaveis do mecanismo causal.

Delimita¢ao da causa: influéncia militar

A influéncia militar na politica - a causa desta andlise - € entendida aqui como o envolvimento,
mesmo que periférico, de militares no processo politico; ou seja, a atuagao da institui¢ao militar
enquanto grupo organizado e de interesse no sistema politico. Esse tlltimo é composto por uma série
de interagdes, desde o processo de escolha de objetivos e meios politicos, até a elaboragao das normas

e dispositivos legais (Melo, 1984).

De acordo com Finer (1962), a instituigao militar possui boas razoes tanto para intervir na
politica quanto para se abster. Algumas situagdes capazes de inibir a intervencao militar sao: (1) o
profissionalismo militar (quando estao imersos em suas tarefas técnicas, se envolvem menos em
questdes politicas); (2) a crenca na supremacia civil (quando acreditam que as politicas devam ser
definidas pelos representantes do Estado eleitos); e (3) o receio de enfraquecer a coesao institucional

e a forca de combate, uma vez que temas politizados podem gerar divergéncia de opinides.

No entanto, sdo em maior quantidade os fatores que determinam a intervengao: (1) a crencga
em um destino manifesto (a disciplina e a organizagao das forgas os fariam acreditar ser a tinica
instituicdo capaz de auxiliar a nagao); (2) o exercicio de um poder moderador (por possuirem uma
identificacdo especial com o interesse nacional, seriam responsaveis por arbitrar, porém atuam, mais
frequentemente impelidas por um desejo de proteger ou estender os seus privilégios); (3) os
interesses da classe; (4) os interesses regionais, nos casos em que os corpos de oficiais sdo formados
em uma regido especifica do pais; (5) os interesses corporativos (os militares seriam os tinicos
capacitados a determinar questdes como recrutamento, treinamento e equipamento); e (6) o interesse
pessoal (o Exército é tido como um caminho para ascensao de vida, e uma vez no alto escalao das

forcas manifesta-se o desejo de atingir espagos, também, nos circulos de poder politico) (Finer, 1962).

Diante disso, as intervengdes podem ser praticadas tanto por atos quanto por omissodes. Nos
casos em que “as forgas armadas restringem a substitui¢ao de suas politicas ou pessoas” (Finer, 1962,
p. 23), se posicionam contrariamente as pretensdes de um governante, ou mesmo se recusam a

operar quando convocadas (Finer, 1962).

De acordo com Choi e James (2004) é possivel mensurar a influéncia militar na politica de
distintas maneiras, tais como: (1) gasto militar (quanto maior o poder de influéncia dos militares
sobre os civis, maiores serao os incrementos nos gastos militares); (2) porcentagem de militares na
sociedade (quanto maior o nimero de militares, maior a probabilidade que suas preferéncias sejam

implementadas na forma de politicas); (3) conscri¢ao obrigatoria (um sistema de recrutamento nao
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voluntario aumenta a influéncia militar, uma vez que o regime obrigatério impulsiona um maior

gasto militar); por fim, (4) a influéncia atual pode ser atribuida as influéncias militares do passado.

Depreende-se, assim, a dimensao histérico-sociologica do fendmeno, qual seja: a existéncia de
forcas armadas profissionais, alheias ao mundo politico, é um predicado de paises que foram
capazes, ao longo da construc¢ao do Estado, de restringir o papel politico dos militares as guerras
externas. Em outros contextos, no entanto, tal feito ndo foi alcancado e, com isso, o envolvimento
politico das forgas armadas se deu sob variadas modalidades.* No caso brasileiro, ele se expressa
como um poder tutelar dos governos, em virtude, também, de uma postura oportunista dos politicos

que se recusam a se envolver no debate sobre a defesa nacional (Carvalho, 2019).

Embora os militares detenham conhecimentos especificos - derivados, particularmente, do
acesso a informacoes confidenciais e de estudos desenvolvidos ao longo de suas carreiras (Golby e
Feaver, 2018) - que podem auxiliar os lideres civis na tomada de decisao (Feaver, 2011), a influéncia
militar € um risco a politica. Visto que nao sao eleitos, o envolvimento de militares na politica indica
uma diminui¢ao da accountability democratica (PRS Group, s.d, p. 5) e uma fonte de tensao; os
membros das for¢as armadas devem aceitar que a instituigao existe para servir ao Estado e ndo aos

seus proprios interesses (Young, 2006).

Na concepcao de Stepan (1988), as violagdes as competéncias dos representantes eleitos
ocorrem em decorréncia das prerrogativas militares: “espacos sobre os quais, existindo ou nao
contestagao, os militares, como institui¢do, pressupdem que adquiriram o direito ou o privilégio,

formal ou informal, de exercer um controle efetivo” (Stepan, 1988, p.524-25).

As prerrogativas militares garantem poder ao permitirem que questdes latentes da agenda
politica sejam deslocadas do centro das discussdes e impegcam a implementacao de outras iniciativas
politicas importantes. O tamanho, a centralizagao e a hierarquizagao do corpo militar tornam-se
grandes entraves para a viabilizacdo politica. Em andlise comparada empreendida pelo autor, o
Brasil destacou-se como o pais com maior nimero de prerrogativas militares: hd no pais uma
situagado de “acomodagdo civil desigual”, classificacdo que o distingue de todas as outras

democracias no mundo (Stepan, 1988).

A fragilidade da democracia brasileira estaria nitida em sua Constituicao. Nas diferentes
redagoes da Carta Constitucional outorgou-se aos militares um papel fundamental na manutengao
da ordem interna, e mesmo ap0s o periodo ditatorial, buscou-se manter todas as prerrogativas
conquistadas (Stepan, 1988). Na Constituicao de 1988 estao previstas, por exemplo, a sujeigao das

policias militares a instruc¢ao militar, ao regulamento militar e a justica militar. Similarmente, figura

* As forgas armadas podem ser: um braco armado de partidos tinicos (paises comunistas); controladoras dos
governos (Turquia); guardas pretorianos de déspotas (alguns paises da América Latina e em paises africanos); e, cidadaos
armados (Israel) (Carvalho, 2019).
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a responsabilidade da justica militar de julgar todos os crimes cometidos por militares, exceto os
dolosos contra a vida de civis. A seguranga presidencial também é realizada por membros, em sua

maioria, das forcas armadas (Zaverucha, 2005).

Nem a Constitui¢ao Federal, nem os posteriores documentos de defesa definiram o papel dos
militares no Brasil. Consequentemente, propostas para reducdo de suas prerrogativas sdo pouco
factiveis (Stepan, 1988).

De acordo com Huntes (1995), a competigao politica é um estimulo para a redugdo da
interferéncia militar. Para a autora, os politicos contestariam os militares apenas quando suas agoes
entrassem em conflito com a oportunidade de obter maior retorno eleitoral. Em situagdes nas quais
as prerrogativas nao obstruissem o apelo eleitoral, elas seriam mantidas. Foi dessa forma que as
Forcas Armadas brasileiras mantiveram consideravel autonomia, principalmente sobre questoes
corporativas. Os politicos civis, racionalmente, constataram que nao teriam ganhos eleitorais
tentando reduzir o comando militar sobre tais questdes, uma vez que seus eleitores possuiam outras

questoes mais urgentes.

Adiciona-se a isso 0 temor de uma reagao militar, o que fez com que os presidentes eleitos no
Brasil nao se propusessem a findar com as prerrogativas, mantendo o padrao estabelecido de altas
prerrogativas, conservacgao dos interesses castrenses e participagao militar direta nas decisdes que

os afetam (Zaverucha, 1998).

Delimitacao do resultado: auséncia de uma politica de género para a defesa

Este trabalho compreende a politica de género na defesa como um conjunto de politicas que
promovem a integracao qualitativa das mulheres no ambiente militar, de forma a assegurar direitos

e findar com todas as formas de desigualdade e discrimina¢do no ambiente de trabalho.

Sao exemplos de politicas de género medidas praticas como melhorias na infraestrutura da
instituicdo militar, aprimoramentos na legislacdo, licenga maternidade, regulamentacdao de
casamentos entre militares, constituicao de espacos para didlogo e redes de apoio e atencao as maes

militares.

Igualmente, sao imprescindiveis estudos que fundamentem as decisdes, institui¢des para
acompanhamento das medidas e promogao de programas de agao afirmativa. Contudo, nem sempre
os proponentes das politicas estdo atentos as pautas que demandam maior comprometimento e
tempo. Priorizam, ao contrario, agdes de curto prazo, emergenciais, como a regulamentagao das
especialidades, classes, armas, servigos e critérios de selegdo, adequagao das instalagdes e do

uniforme e normas internas (Carreiras, 1999).
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No Brasil, os desafios das mulheres militares alocam-se em duas principais arenas: os de
ordem subjetiva e os de ordem pratica. Nessa uiltima estao, por exemplo, o acesso limitado a certas
armas e especialidades (o que estaria associado, conforme visto anteriormente, a percepgao de
fragilidade do corpo feminino e a manutengdo desse espago de dominio masculino), as restri¢des
quanto as formas de ingresso, os problemas de infraestrutura e a auséncia de legislagao (Giannini,
Folly e Lima, 2017).

Nao obstante a recente atengdo conferida as estruturas fisicas, falhas (especialmente
normativas), caréncias e atrasos institucionais sao facilmente identificaveis, a exemplo de: barreiras
que impedem o acesso de mulheres a todas as funcdes e postos; a precaria infraestrutura para
maternidade e amamentagao no quartel; a inexisténcia de apoio institucional a militares que vivem
em matrimonio ou unido com outros militares, especialmente na designagao de missdes especiais ou
de transferéncia de sede; a ndo realizacao de palestras e atividades educacionais sobre a teméatica de
género nas organizagOes militares; a falta de um programa de combate ao comportamento
inadequado (assédio, violéncia sexual e qualquer outro tipo de discriminagao de género), e o uso de
uniformes e equipamentos pessoais que nao respeitam as naturais caracteristicas de género (CGMD,
2016b).

Como ilustracao, na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), uma determinagao
impds que os desfiles em grupamentos sejam separados por sexo. Na For¢a Aérea e na Marinha, as
alteragdes curriculares, quando da entrada feminina, se demonstraram inadequadas e prejudiciais
as mulheres.> Acresce-se a isso a restri¢ao, até 2016, do ingresso de meninas nas escolas militares em
regime de internato, o que ocasionou maiores dificuldades nos concursos e na adaptagao as
Academias. Apenas em 2017 a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAr) permitiu o acesso
feminino. Na Escola Preparatdria de Cadetes do Exército (EsPCEx), em 2019, foram ofertadas 400
vagas para homens e 50 para mulheres. O Colégio Naval, contudo, permanece restrito aos

candidatos do sexo masculino.

E digno de nota, também, a ndo atualizagao dos curriculos das institui¢des militares. Diante
disso, o conjunto de disciplinas ofertadas nos cursos de formacgao e de pds-formagao de oficiais da
Escola Naval, AMAN e AFA permanece sem alteragdes (Lima, s.d). Por conseguinte, discussoes a

respeito da participacao feminina ndo sao promovidas.

5 No caso da AFA, o salto de paraquedas foi excluido do curriculo da Intendéncia em 1996, quando as mulheres
ingressaram. A exclusdo gerou desconforto entre os cadetes e aumentou as piadas com a primeira turma. A partir de 2003,
quando foram abertas as vagas para mulheres na aviagao, o salto voltou a compor o curriculo de todas as armas. Na Escola
Naval, a primeira turma com intendentes mulheres, em 2014, sofreu a supressao da disciplina de fisica. Com o tempo,
notou-se, no entanto, que estavam capacitando intendentes de forma distinta e a primeira turma realizou um supletivo
(Giannini, Folly e Lima, 2017).
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Igualmente, a inadverténcia na distribui¢ao de uniformes masculinos as recém egressas gerou
prejuizos ao desempenho das fungdes, bem como promoveu a masculinizacao.® De mais a mais, a
rigidez com que os relacionamentos sao tratados, a obrigagdo de comunicar o inicio de um namoro,
a proibicao de casamentos (permitido apenas na AMAN) e de gravidez na Escola Naval e a
obrigatoriedade de mulheres gravidas de trancarem seus cursos na AMAN e na AFA e, no caso de
um aborto, serem automaticamente desligadas, obstruiram uma integragao efetiva das mulheres
(Giannini, Folly e Lima, 2017).

Também ressalta-se que a precdria infraestrutura das instituicdes para recém-nascidos e
criangas pequenas, em virtude da inexisténcia de creches, ocasiona dificuldades especiais para as
maes. Finalmente, o Codigo Penal Militar defasado nao contempla o assédio sexual entre os crimes.
Atrelada a isso, a estrutura hierdrquica recorrentemente reforcada nos regulamentos disciplinares

constrange as vitimas de assédio e as denuincias.

Etapas do mecanismo causal: defini¢do, auséncia e abstencao

O mecanismo, com suas etapas, ¢ responsavel pela esséncia da explicagao, e liga a causa
(influéncia militar) ao resultado (auséncia de género na politica de defesa). Para tanto, é descrito em
termos de entidades (atores, organizagoes e estruturas) desempenhando atividades. Tomaremos
como base o SISPED, sistema que estrutura o processo de planejamento estratégico no MD em
quatros fases: 1) Analise, 2) Formulagao da Politica e Estratégia Nacionais, 3) Formulacao da Politica

e Estratégia Setoriais e 4) Formulagao de Planos (Brasil, 2015).

O processo se desenvolve por meio do estabelecimento de grupos de trabalho compostos por
representantes do MD, das Forcas Armadas e de outros oOrgdos governamentais e nao
governamentais. Os documentos com fins estratégicos tém previsao de atualizagdo quadrienal,
coincidindo com o planejamento orcamentario do MD que, por sua vez, estd submetido ao

cronograma or¢amentario federal - Planos Plurianuais (PPA) (Brasil, 2015).

Nos limitaremos, contudo, a analise da primeira e da segunda etapa, uma vez que trataremos
aqui da auséncia de género no documento-maior do planejamento estratégico, responsavel por

orientar a formulagdo de todos os demais documentos da area.

Assim, o processo que liga os dois extremos da cadeia causal na nossa anélise pode ser descrito
na seguinte formulagdo: em uma tentativa de manter os valores e a ordem androcéntrica
prevalecente na instituigao (Baaz e Stern, 2009), os militares utilizam de suas prerrogativas para

influenciar a politica, desde o processo de formagao da agenda, perpassando a sua elaboragao, até a

¢ As mulheres deveriam se vestir e se comportar em conformidade com a imagem socialmente construida do
profissional militar masculino.
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implementagao (ou auséncia dela). Ao longo desse processo os debates ficam limitados a questoes
seguras (Bachrach e Baratz, 1962), enquanto as questdes de género sao descredenciadas, retardadas
ou mesmo ignoradas. Diante de uma audiéncia nao envolvida e da falta de conhecimento dos lideres
civis, aprova-se uma politica de defesa que ndo se atém ao género. Essa construcao ¢é ilustrada na

Figura 2.

Figura 2. Cadeia causal ligando a influéncia militar a auséncia de género na politica de defesa

brasileira
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Diante disso, apresentaremos, em cada um dos subtopicos, as evidéncias encontradas para os

elos dessa cadeia causal.

Definicao dos objetivos da defesa

A primeira etapa do mecanismo causal sugere que os proprios militares definem os objetivos
da defesa. Para testar essa proposicao, o trabalho de detetive comega averiguando como se da a
primeira fase do planejamento estratégico da politica de defesa, isto é, a fase de analise.

Nesse momento, ¢ feito um diagndstico dos ambientes interno e externo, e sao prospectadas
as oportunidades e ameagas, sob a coordenacao da Assessoria Especial de Planejamento do
Ministério da Defesa, com a participacdo dos comandantes das trés Forcas, do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e das respectivas chefias e subsecretarias; de forma

eventual, institui¢des publicas e privadas sdo convidadas (Ministério da Defesa, 2015).

Uma das atividades realizadas é o Projeto Cendrios de Defesa, coordenado pelo Centro de

Geopolitica e Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG), em conjunto com o EMCFA
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e as Forgas Singulares (ADESG, 2019).” O Projeto visa identificar fatos e situagdes conjunturais ou
estruturais relacionados a defesa do Brasil, e elaborar cenarios com o objetivo de obter insumos para
o desenvolvimento da PND e da Estratégia Nacional de Defesa (END). Com esse proposito, foram
organizadas, ao longo do ano de 2019, reunides em diferentes regides para coletar dados e
informagoes relevantes para a drea (CMNE, 2019). A tinica reunido com significativa participagao de
outras institui¢des da sociedade, além das instituigdes militares locais, foi a realizada na regiao sul
do pais (NEE-CMS, 2019).

Uma segunda atividade associada a primeira fase do planejamento estratégico ¢ a Jornada de
Estudos Estratégicos. Sua realizagao é atribuida ao EMCFA desde sua primeira edi¢ao, em 2014. O
proposito da Jornada é semelhante ao Projeto Cendrios de Defesa, e caracteriza-se por encontros que

visam colher subsidios para atualizagao dos documentos de defesa (Ascom, 2015).

A IV Jornada de Estudos Estratégicos, realizada no més de outubro de 2017, contou com onze
exposi¢Oes, dentre as quais apenas trés foram realizadas por instituicdes e/ou pessoas nao
diretamente associadas as For¢as Armadas e ao MD. Porém, mesmo nessas oportunidades a
moderagao do painel foi de responsabilidade de militares. Nota-se, portanto, que embora a proposta
da Jornada fosse o aprofundamento das relagdes entre os 6rgaos responsaveis pela defesa, academia

e sociedade, houve o encerramento das questdes no ambito militar.

Dessa forma, embora esteja prevista no SISPED a convocagao de institui¢des publicas e
privadas para integrar a primeira fase de definicdo dos objetivos da defesa, as evidéncias
encontradas mostram que ha uma participagdo majoritdria de entidades e representantes da

instituigao militar na producao de estudos que norteiam os documentos.

Em suma, o alto nivel de autonomia militar frente a falta de conhecimento civil, de um lado, e
a incipiente discussdao publica sobre defesa (Diamint, 2002), somada a convic¢ao na efetividade
militar em tratar dos assuntos relacionados a guerra, de outro, (Lunn, 2002), fazem que os militares

acabem por definir os objetivos da seguranca e defesa nacionais (Kohn, 1997).

Questdes de género nao sao prioritarias

A segunda etapa do mecanismo causal sugere que os militares nao incluem o género entre os
temas prioritarios da defesa. Para checar essa afirmacao, as evidéncias advém da segunda etapa do

planejamento estratégico da defesa; isto é, ap0s a prospeccao do cendrio, ha a formulagao da politica.

7 A ESG, ao longo de sua historia, consolidou a imagem de uma institui¢do com atuagao direta na politica nacional,
principalmente durante o regime militar (1964-1985), ao exercer influéncia na formacéo dos dirigentes politicos, civis e
militares e da doutrina. Com o passar dos anos, contudo, houve o esvaziamento do érgao como entidade politica, e o
enfoque se voltou a sua missao principal, ofertando cursos de extensao e atualizagdo (Barros e Chaves, s.d.).
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A principal atribuigao dessa fase é a definicao dos objetivos nacionais e das acdes estratégicas para

consecugao de tais objetivos.

Nesse sentido, as Audiéncias Publicas realizadas com ministros da Defesa e comandantes das
Forgas Armadas na Comissao de Rela¢Oes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
(CREDN) e do Senado Federal (CRE), que tiveram como tematica central a apresentagdo das
principais questdes da defesa, serd a primeira evidéncia analisada a fim de depreender os objetivos

do setor.

Isto posto, entre os anos de 2016 e 2019, foram realizadas quatro Audiéncias Pablicas na
CREDN com diferentes ministros da Defesa, com o proposito de discutir e informar os

parlamentares sobre as prioridades da defesa.

Em abril de 2019, a apresentacao foi realizada pelo Ministro da Defesa, General Fernando de
Azevedo e Silva, que tratou de temas como: a formagao da nacionalidade brasileira; a importancia
das Forgas Armadas, suas atividades e atuagoes - Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e seguranga de
grandes eventos -; as operagoes interagéncias e humanitdrias; a politica externa e o desenvolvimento

nacional.

Um ano antes, em julho de 2018, foi realizada Audiéncia Publica semelhante, com o ministro
General Joaquim Silva e Luna. Entre os temas de sua exposigao, o ministro aludiu aos desafios de
defesa e seguranca nacional, a missdo das Forgas Armadas, o efetivo militar, o or¢camento para
consecucao de acles estratégicas e prioritarias, a profissao militar, os valores militares, as
peculiaridades da carreira, o sistema de protegdo social dos militares, a defasagem remuneratoria,

0s projetos estratégicos, as missdes de paz, as operagoes de GLO e as atividades subsididrias.

Em 2017, foi realizada Audiéncia Publica com o ministro da Defesa, Raul Jungmann, para
apresentacao das prioridades e diretrizes da politica de defesa nacional. O ministro iniciou expondo
a missao e o organograma de seu ministério. Exp0s a continuidade, o histérico dos documentos de
defesa e sua evolucdo. Destacou o entorno estratégico e a participacdo em missdes de paz e
humanitdrias, elencou as principais ameacas ao Brasil e detalhou a questao or¢amentaria. Tratou,
também, dos projetos das Forgas, da Base Industrial de Defesa e das diversas atribui¢des subsididrias

realizadas em apoio a sociedade.

Em novembro do ano anterior, Raul Jungmann ja havia estado presente na CREDN enquanto
Ministro da Defesa. O ministro organizou uma apresentagao em que foram expostas a missao, o
efetivo e os papéis das Forcas e do MD. Narrou a evolugao histérica dos documentos de defesa e os
principais conceitos utilizados. Apresentou o orcamento e as perdas sofridas nos anos anteriores, os

eixos de atuagao e os principais projetos de cada Forga.
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Ainda nessa casa, no ano de 2017 foram realizadas trés audiéncias com os comandantes de
cada uma das Forcas, para debater os Projetos Estratégicos, os programas de cooperacao

internacional na area da Defesa e os planos para o desenvolvimento do setor.

Em maio, a CREDN recebeu o comandante da Forca Aérea Brasileira. Em sua apresentacao, o
comandante realizou um relato historico, no qual narrou a origem e a evolugao do poder aéreo, do
Ministério da Aerondutica e da Aerondutica Brasileira. Mencionou, ainda, cada uma das concepgoes
operacionais - controlar, defender e integrar. Encerrou apresentando os projetos estratégicos e frisou

a diferenga entre os investimentos realizados no setor pelo Brasil e em outros paises.

Dias depois, também em maio, os programas da Marinha foram apresentados. Nesse
momento, dispds-se sobre o contexto maritimo brasileiro, as tarefas estratégicas e as principais
ameacas da Marinha e do Brasil. Foram feitas, também, considera¢des sobre o pessoal e a
necessidade de reducado do efetivo até 2030. Dentre as prioridades, foram listadas: o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos, o Programa Nuclear da Marinha, a Corveta Classe “Tamandaré”
e a obtengao da capacidade operacional plena. A apresentagao se encerrou com o relato a situagao

orcamentaria.

No més de julho, o Exército realizou sua apresentacdo. Foram abordadas as atividades de
GLO, os Projetos Estratégicos em execugao (SISFRON, Guarani, Astros, Defesa Cibernética, Defesa
Antiaérea e PROTEGER), o orcamento (contrastando os recursos necessdrios com aqueles

disponibilizados), as praticas de cooperagdo internacional e as projecoes futuras.

Frisa-se, no entanto, que dentre todos os pontos levantados pelos trés comandantes, nao houve
nenhuma mengao a projetos que visassem a igualdade de género e/ou melhorias nas condigdes de

trabalho femininas para uma plena incorporagao.

No Senado Federal foram realizadas trés Audiéncias Publicas com ministros da Defesa na
CRE, duas delas em 2016 e uma em 2017, todas com a finalidade de discutir as agdes, programas,
projetos e desafios do MD. Em 2017, o entdo ministro Raul Jungmann exp6s questdes relacionadas

a Base de Alcantara, as atribui¢Oes subsididrias das Forcas e as operagdes de GLO.

Em novembro de 2016, o ministro Jungmann realizou uma exposi¢io semelhante a
apresentada na CREDN, excetuando a discussdao com maior profundidade do Sistema de Protecao
Social dos Militares das Forcas Armadas. Meses antes, o entdo ministro da Defesa Aldo Rebelo foi
convidado para debater a PND. Na ocasiao, falou sobre os documentos norteadores e sobre a revisao

do Congresso; destacou, ainda, a importancia das For¢as Armadas para a soberania.

Igualmente, foram a CRE no Senado, no ano de 2017, os comandantes das trés Forgas, a partir
de requerimentos que solicitavam a presenca para o debate dos projetos estratégicos e de questdes

ligadas a soberania nacional. O contetido foi o mesmo daquele transmitido na CREDN.
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Do conjunto de Audiéncias Publicas depreende-se que em nenhum momento, entre 2016 e

2019, foi tratado o tema das mulheres militares dentre as principais questoes da defesa.

A investigacdo segue na tentativa de encontrar outras evidéncias que aumentem o grau de
confianga no segundo elo do mecanismo, e recorre a observagao das atas das reunides celebradas no
ambito da Comissao de Género do Ministério da Defesa (CGMD) para verificar se os temas tratados

sao levados em consideragao na formulagao da politica de defesa.?

A ata da 3% Reunido Ordinaria (abril/2015), mostra uma discussao voltada a insercao da
tematica de género no Planejamento Politico/Estratégico (2016-2019). Relata-se no documento que o
Gerente da Divisao de Planejamento do Departamento de Planejamento Or¢amentario e Financeiro,
apos discorrer sobre o processo de construgao do PPA, afirmou que a promocao dos direitos
humanos integraria uma das diretrizes estratégicas (Diretriz 15). Discorreu ainda sobre a dificuldade
de se criar uma agao especifica para tratar o tema “género” no or¢camento da defesa, mas disse ser

possivel inseri-lo na contextualizagdo de um dos objetivos (CGMD, 2015a).

Nos debates seguintes, o representante da Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE) avaliou
como preocupante estabelecer no PPA a ampliagao da participagdo feminina em missoes de paz,
diante da possibilidade de nao haver voluntarias. Outro participante achou temerario criar metas
relacionadas a participagao das mulheres. Para a Assessoria de Planejamento do MD, o tema poderia
ser inserido na Estratégia Setorial de Defesa - ESD, na sessao Area de Pessoal, carecendo, para isso,

de uma adequacao das a¢Oes propostas ao orgamento, ja bastante limitado (CGMD, 2015a).

Nao obstante, o fato mais saliente desta ata é o informe da Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN) de que o processo de debates e consultas junto aos comandantes militares para
formulacao da Politica Setorial de Defesa - PSD, e da ESD havia sido concluido antes de se ter
conhecimento dos trabalhos desenvolvidos pela CGMD. Com isso, seria possivel apenas uma
inclusao tardia da tematica nos documentos (CGMD, 2015a).

Na mesma reunido, os participantes manifestaram insatisfacdo com a utilizacao do termo
“equidade” (por implicar em uma disposi¢ao paritaria de homens e mulheres) e advertiram sobre
possiveis questionamentos com o emprego da palavra “género”. Ao final, em consenso, a Comissao
propos a seguinte Agao Setorial de Defesa: “Contribuir, no ambito da Defesa, para a promogao da
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes, nos termos da Constitui¢ao Federal”
(CGMD, 2015a). Tal agao foi incluida na ESD de 2015, em ultimo de uma lista de 132 a¢les, e sem

estabelecer paralelo com nenhuma das demais.

8 A CGMD foi criada em 2014, com carater consultivo, sendo composta por representantes dos comandos das Forgas Armadas
e de diversos setores do Ministério da Defesa.
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Na 6? Reuniao Ordindria, em junho de 2016, a existéncia da CGMD foi questionada, ao passo
que a Aerondutica jad cuidaria da inser¢ao e do acompanhamento da mulher na instituicao,
independentemente do trabalho da Comissao. Em resposta ao ponto de vista, foi lembrado que o
assunto “mulheres nas Forcas Armadas”, embora tratado por cada Forca separadamente, é da
competéncia central do MD. A esse comentdrio seguiram-se outros, ressaltando a importancia das
fungdes desempenhadas pela Comissao especialmente, para a produgao de estudos e andlises que
garantam uma melhor apreensao do quadro e no assessoramento direto ao Ministério (CGMD,
2016a).

Nao obstante a tentativa de requalificar a importancia da Comissao, na pratica observa-se um
esvaziamento das discussdes e uma irrisoria capacidade de agao. Existem registros formais apenas
de mais duas reunides realizadas pela Comissao, uma delas em agosto de 2016 e outra em junho de
2017.

Na reunido celebrada em agosto, pontuou-se a baixa expressividade do Brasil na Conferéncia
Internacional sobre Mulheres nas For¢as Armadas, realizada em Trindade e Tobago (2016). Foi
enviado apenas um representante, que era do sexo masculino, destoando dos demais paises do
continente americano, que demonstraram maior aten¢ao ao tema, considerado estratégico. O Brasil,
comparativamente aos outros Estados, mostrou-se bastante atrasado na implementagao das agoes,
além de limitado a debates ultrapassados, como a possibilidade ou nao de participagao feminina em
determinados postos. Nos demais paises as discussoes atingem patamares mais elevados, a exemplo

do pleno aproveitamento das capacidades femininas (CGMD, 2016b).

As reunides foram, entdo, pouco propositivas; ndo houve concretizagao de projetos de
pesquisa planejados, e a Comissao participou apenas marginalmente nas tratativas para construgao
do Plano Nacional de A¢ao referente a Resolugao 1325.° A tematica de género e o érgao criado para
trata-la possuem pequena expressao dentre os assuntos prioritarios da defesa. As discussdes sao
tardias, marcadas por esteredtipos e limitadas ao ambito da CGMD, logo, nao sao consideradas para

a formulacao da politica de defesa.

A literatura indica que a indefini¢ao de uma politica de género, em especial no dominio militar,
tem como primeira agdo o silenciar das vozes femininas (Enloe, 2004). Ou seja, nesse meio, a
delimitagdo dos objetivos e interesses particulares estao carregados por mais esteredtipos de género

(Goldstein, 2001), logo, ndo adentram os temas prioritarios da agenda.

Ha, portanto, um controle da agenda. As questdes sao confinadas a um escopo seguro.

Previne-se a expansao de determinados tdpicos por meio da manipulagdo dos valores da

9 Os Planos Nacionais de Acdo sdo responsaveis por reunir objetivos estratégicos e atribuir agdes e medidas para diferentes
ministérios e entidades governamentais, com o propésito de fomentar a igualdade de género e aumentar a participagdo feminina nos
processos de construgdo e promogao da paz.
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comunidade, da criacao de mitos, da desqualificacao de grupos, do questionamento da legitimidade
das questdes — explorando incertezas e possiveis impactos negativos — e do ignorar da existéncia de
problemas (Bachrach e Baratz, 1962; Cobb e Ross, 1976).

Parlamentares se eximem da discussao

A terceira etapa do mecanismo causal alvitra que os e as parlamentares se eximem da
discussao do contetido dos documentos da defesa. Essa proposigao foi a tltima a ser considerada,
pois faz referéncia ao derradeiro estagio da segunda fase do planejamento estratégico da defesa, que
se encerra com o encaminhamento a Presidéncia da Republica de mensagem com os documentos da

defesa; sendo aquela responsavel por analisa-los e remeté-los ao Congresso Nacional (Brasil, 2015).

As evidéncias para essa afirmagao foram coletadas ao longo da tramitagdo dos textos das
propostas de alteragdes na PND e END no Congresso, encaminhados para apreciagao em 18 de
novembro de 2016, por meio da Mensagem n° 616 de 2016.

Apos ser lido no Plendrio do Congresso Nacional, em 13/03/2017, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 847 foi encaminhado a Comissao Mista de Controle das Atividade de Inteligéncia -
CCAI, em 20/03/2017, e o Senador Fernando Collor (Pros) foi designado seu relator. O relatdrio
descreveu, em linhas gerais, o contetido dos documentos, reiterou a sua importancia e fez uma tinica
recomendagao no tocante as operagdes de GLO. O parecer da CCAI concluiu de forma favoravel ao

projeto.

No Senado Federal, a matéria foi submetida a dois turnos. A primeira sessao de discussao, por
cinco oportunidades, ndo logrou deliberacao e foi adiada. Na sexta oportunidade, em 05/12/2018, os
registros do Diario do Senado Federal mostram que ndo houve nenhuma manifestacdo dos

senadores, aprovando a matéria.

A matéria adentrou novamente a Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordindria no dia
12/12/2018 e foi transferida para o dia seguinte, data em que foi aprovada mais uma vez sem

discussiao da matéria.

Na Camara dos Deputados a matéria adentrou a pauta de duas Sessdes Deliberativas
Extraordinarias nos meses de junho e agosto/2018, porém deixou de ser discutida por encerramento
da sessao. Em 04/09/2018 se deu o primeiro turno da votagao, mas dada a auséncia de oradores
inscritos, a sessdao foi encerrada sem discussdo. Ja na segunda sessao do primeiro turno, em
31/10/2018, houve maior participacdo, e alguns dos congressistas se inscreveram e teceram

comentdrios a respeito dos documentos.

O Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) posicionou-se de forma contraria a aprovagao
do projeto, uma vez que o processo de elaboragao ocorreu com baixa participagao da sociedade civil
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e poucos debates no Congresso. Dentre os posicionamentos favoraveis, grande parte destacou o

atraso no andamento do Projeto, sendo de extrema urgéncia a aprovacao.

O resultado da votagao foi pela aprovacao da matéria, em primeiro turno, seguindo para a
discussao em segundo turno, o qual obedeceu ao intersticio constitucional. Assim, em 08/11/2018, a
matéria retornou a pauta, apds nao conseguir ser debatida no dia anterior. Nessa oportunidade, a
Deputada Erika Kokay (PT-DP), que falaria em favor da matéria, fez um discurso motivado pelo
resultado do processo eleitoral, ainda recente naquela circunstancia, porém nao adentrou a tematica
da Defesa.

Para falar contrariamente a matéria, o Deputado Glauber Braga (PSOL-R]) ndo compareceu a
sessao. Com isso, a discussao em segundo turno foi encerrada sem nenhum destaque, e o Projeto de
Decreto Legislativo n® 847 de 2017 foi aprovado. Em 14/12/2018, o Projeto foi transformado no
Decreto Legislativo n® 179 de 2018 e publicado no Didrio Oficial da Unido. Como dito, a tnica
recomendagao apos os 21 meses a disposi¢ao do Congresso foi relativa ao melhor detalhamento das

operagoes de GLO.

Conquanto cumpra ao Legislativo a fungao de contribuir para o desenvolvimento e
implementagao da politica, garantindo o controle politico da defesa (Lunn, 2002), os parlamentares,
que sao pouco capacitados e informados (Donadio, 2000; Montoya, 2006), sdao também pouco

proativos e eximem-se das discussoes (Martins Filho et al., 2016).

As evidéncias ao longo da tramitacdo do projeto no Congresso tornaram flagrante o
desinteresse, evidenciado pela lentidao com que a matéria foi tratada e culminando em uma

aprovagao fora do prazo. A falta de vontade politica foi expressa por pareceres e debates superficiais.

Consideragoes Finais

Diante das evidéncias encontradas durante a investigacdo nos documentos e eventos
analisados, foi possivel ao final do processo aumentar o grau de confianga no mecanismo causal
proposto. No caso brasileiro, a influéncia militar nos processos politicos teria contribuido para a

auséncia de género na politica de defesa.

O modelo militar tradicional, conservador e excludente, a0 mesmo tempo que fomenta a
manutencao do status quo, limita o escopo da agenda a temas seguros, dificultando que o processo
de integragao feminina avance com maior rapidez (Schwether e Pagliari, 2016). Somam-se a isso o
flagrante desinteresse politico e social aos temas relacionados a defesa e a garantia constitucional de

participacgao das Forcas Armadas na politica.

Desse modo, conclui-se que o mecanismo, ao operar no contexto brasileiro, deixou rastros que

puderam ser coletados e agrupados de forma a aumentar a confianga que se tinha inicialmente.
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Embora soubéssemos que a influéncia militar na politica permanecia alta no Brasil, mesmo apos a
redemocratizagao, nao se sabia como isso poderia afetar as politicas de género para a defesa - dai o

incremento a confianca inicial.

Por tratarmos de um fendmeno contemporaneo, tivemos facilidade no acesso aos dados.
Contudo, independente daquilo que foi encontrado, a confianga no resultado é sempre parcial. Por
essa razao, nao existe a pretensao de convencimento de leitores e leitoras de que essa € a principal,
e muito menos a Uinica, causa atuando no fendmeno. O que se pretende é agregar mais uma possivel
causa, que ainda nao havia sido considerada pela literatura. Todavia, o estudo em profundidade de

outros casos se faz necessario para uma aspiracao generalizante.
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