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Da Ruptura a Releitura: transformagdes nos Direitos Humanos no Brasil dos anos 2010

Carolina Falcao

Resumo: Neste trabalho, proponho uma andlise dos anos 2010 no Brasil a partir de dois
acontecimentos que se deram no campo dos Direitos Humanos no pais: a eleicao do deputado Marco
Feliciano para a presidéncia da Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara
Federal, em 2013 e a criacdao, em 2019, do Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos
(MMFDH) sob o comando de Damares Alves. Os dois fatos, lidos respectivamente como ruptura e
releitura, revelam uma correlagdo de forgas que sugere como a pauta dos Direitos Humanos
legitimam e fortalecem um dado agenciamento religioso no atual cendrio politico nacional. Esse
cendrio, argumento, se torna viavel a partir do discurso contra a “ideologia de género” no campo da
politica institucional do pais, que deu sustentagdo a mudangas conjunturais fundamentais que se
deram no curso da referida década.

Abstract: In this paper, I propose an analysis of the 2010s in Brazil based on two events that took
place in the field of Human Rights in the country: the election of deputy Marco Feliciano for the
presidency of the Federal Chamber's Human Rights and Minorities Commission (CDHM), in 2013
and the creation, in 2019, of the Ministry of Women, Family and Human Rights (MMFDH) under
the command of Damares Alves. The two facts, read respectively as rupture and re-reading, disclose
a correlation of forces that suggests how the Human Rights agenda legitimizes and enhances a given
religious agency in the current national political scenario. This scenario, I argue, becomes viable
from the discourse against the “gender ideology” in the field of institutional policy in the country,
which supported the deep changes that took place in the course of that decade.
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O presente trabalho articula a repercussao sobre dois acontecimentos que se deram
no curso da ultima década nos debates sobre Direitos Humanos no Brasil e propoe a
construcao de um horizonte de reflexdes acerca de transformacgdes relevantes sobre o tema
no pais. O primeiro dos acontecimentos é a eleicao, em marco de 2013, do pastor da
Assembleia de Deus Marcos Feliciano para assumir a presidéncia da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM) da Camara Federal. O fato, amplamente noticiado e
comentado a época, foi taxado de “erro lamentavel” pelo ex-ministro da Secretaria de
Direitos Humanos Paulo Vannucchi. O segundo acontecimento ¢ a indicagdo da pastora e
advogada Damares Alves para assumir, em janeiro de 2019, a pasta do entao recém-criado
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no inicio do governo Bolsonaro.
Anadlises de entao tratavam a atuagao da ministra como “cortina de fumaga” para distrair a

opinido publica da pauta econémica do novo governo.

Entendo que esses dois fatos podem ser lidos a partir de uma correlagao de forgas
que sugere como a pauta dos Direitos Humanos legitima e fortalece um dado agenciamento
religioso no atual cenario politico nacional. Lidos em retrospectiva, nao proponho uma
relagdo causal e/ou complementar entre os dois acontecimentos, nem tampouco busco
encontrar uma homogeneidade entre eles. Na verdade, interesso-me pela dispersao de
sentidos que se da no encontro duas narrativas (a de ruptura, com Marco Feliciano e a de
releitura, com Damares Alves) como espago propicio para entender: (1) o funcionamento
transversal do discurso “antigénero” na politica institucional ao longo da década de 2010, e

(2) o processo de transformagoes em curso nos Direitos Humanos no pais.

Para isso, € preciso considerar, como explica Lucas Bulgarelli (2018), como a cena
politica nacional conheceu, na referida década, uma intensificacao critica aos direitos
LGBTI, que se manifestou tanto no ambito das disputas relacionadas a politica institucional-
representativa quanto no debate publico. Assim, foi se consolidando uma “tematica moral”,
na qual se incluem os debates sobre género e sexualidade, que ganhou forga e visibilidade,
formando “uma agenda que disputa estes direitos de modo a promover torgoes
significativas em conceitos como o de género, a fim de que ele opere como um mobilizador
do medo” (Bulgarelli, 2018, p. 102). Aliada a essa perspectiva e analisando como forcas
politicas antagonizam ao avanc¢o das pautas feministas, Veronica Gago (2020) vé na
emergéncia dessas forcas contrarias um sintoma contraofensivo, de reacao a capacidade

demonstrada pelos feminismos na América Latina.

Essa perspectiva posiciona os feminismos (e de maneira mais ampla as pautas sobre
género e sexualidade) como uma forga constituinte (uma ofensiva, um movimento anterior)

que “nos fornece uma leitura a contrapelo, contraria, da forca de insubordinacao que foi
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percebida pelo conservadorismo” (Gago, 2020, p. 249). Seguindo esse entendimento, minha
proposta de andlise circunscreve horizontes interpretativos voltados nao para a linearidade
de relagdes de causas e consequéncias ou oposi¢des bindrias e/ou essencialistas entre
progressismo e conservadorismo, mas para a compreensao de correlacdo de forgas e
articulacdo de diferencas. Nesse sentido, contribui para a complexidade da andlise a
maneira com que as campanhas anti-género encontram guarida nas propostas populistas e

neoliberais na regido.

A década do/pelo discurso anti-género

O principal desafio que se apresenta no trabalho de compreensao das transformacoes
dos Direitos Humanos ao longo da década de 2010 € precisamente estabelecer os marcos
referenciais que determinam esse percurso. Para além do fato de os dois acontecimentos
apontados terem se dado no espago temporal que forma os anos 2010, é preciso ressaltar
que ambos refletem a atuacdo de figuras religiosas num contexto politico institucional.
Como explica Paula Montero (2012), esses agenciamentos religiosos sao legitimados sob a
égide da “participagdo democratica”, instaurada desde que os arranjos politicos
consequentes do processo de redemocratizacdo (p6s-1988) ampliaram significativamente a
base de representagao nos processos decisorios nacionais. Além disso, d4 ao longo da
década de 2010 um movimento de mudanca importante na forma como agentes religiosos
passaram a atuar na politica institucional. Entender esse reposicionamento requer uma

pequena digressao a 2003, ano de criagao da Frente Parlamentar Evangélica (FPE).

Em sua formulacdo inicial a FPE se caracterizava sobretudo por uma pauta
fisioldgica, fincadas na perspectiva das “pragas da biblia”, que consiste na atuagao
legislativa voltada a agdes como a criacdo de feriados para concorrer com o calendario
catolico, a concessao de beneficios para templos, a regulacdo do espago publico, ou a
legislacdo sobre poluicdo sonora, por exemplo. Nesse periodo também ha um forte
componente anticorrup¢ao, sensivelmente abalado uma vez que investigagOes
parlamentares apontaram a atuacao de membros da FPE em esquemas fraudulentos. As
eleicoes de 2006 (para Presidéncia e Congresso Nacional) refletem um “baque” nas urnas,
uma vez que a Frente emplacou menos candidaturas das que registradas no momento de
sua formacao!. Como explica Tadvald (2015), o pleito de 2010 foi estratégico para a

recuperacao da vitalidade da FPE no Congresso Nacional.

1A campanha eleitoral de 2006 (legislatura 2007-2010) foi marcada pela decisdo de certas denominagdes (entre elas a
Universal) de preservar alguns nomes devido aos casos apurados de corrup¢do, fato que impactou na diminuicao sensivel
da FPE. Em termos numéricos, a Frente emplacou 30 deputados federais (contra 49 na legislatura anterior) e 2 senadores
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Assim, a pauta anticorrupgao (inviavel naquele momento devido a memdria dos
escandalos) deu lugar a uma plataforma politica de luta contra um inimigo oportuno: o
terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), publicado em dezembro de 2009
e reformulado em maio de 2010, ainda sob a gestao do segundo governo Lula (PT). Os
aspectos que marcam o antagonismo ao PNDH-3 serao melhor debatidos na secao seguinte.
Cumpre dizer, no entanto, que a estratégia de antagonismo foi bem-sucedida, uma vez que
culminou no aumento significativo do grupo, que passou a ter 63 deputados (eram 30 na
legislatura 2007-2011) e 3 senadores (eram dois). Entre os nomes recrutados pela FPE, estava

o do pastor Marco Feliciano, estreando em seu primeiro mandato.

A entrada da nova década marca, portanto, uma virada importante na atuagao
politico-institucional da FPE, que passa nao s6 a ser reconhecida por sua pauta moral como
também reivindica esse lugar de defesa de temas como a familia, a vida e a infancia, no
cendrio nacional. Nessa mesma década, vé-se o mercado editorial brasileiro tomado pela
oferta de titulos “campedes de vendas” que tinham em comum o repertorio de uma “nova
direita” emergente, voltado para a disseminacao do pensamento liberal (Silva, 2018). Nesse
boom, nomes como Olavo de Carvalho, Diogo Mainardi e Luiz Pondé se tornaram cada vez
mais requisitados, propagando a agenda do “politicamente incorreto”, ou propondo

revisionismos sobre fatos histéricos como a ditadura ou a escravidao.

Nesse mesmo periodo chega ao mercado brasileiro a traducao de um titulo popular
na Argentina e demais paises latino-americanos. Escrito pelo advogado e ativista catdlico
Jorge Scalla, o livro “Ideologia de género: o neototalitarismo e a morte da familia” foi
publicado em 2012 no Brasil. Entre seus principais argumentos, Scala explica que a
“ideologia de género” dispoe de trés vias de propagacao: o sistema educativo formal, os
meios de comunica¢ao e os direitos humanos. Sobre esse ultimo, ele defende que o
movimento feminista pde em andamento um projeto totalitario que s6 pode se concretizar
na medida em que existe uma “reinterpretacao da teoria dos direitos humanos em termos
de género. Para isto, os chamados direitos sexuais e reprodutivos fazem as vezes do cavalo
de Tréia” (Scala, 2012, p. 191).

Quero com isso argumentar como a pauta anti-género deve ser pensada para além
de uma perspectiva oportunista, de cdlculo politico e estratégico dos grupos que as
sustentam, ou de posicionamento moral associado a uma identidade religiosa. Para isso, €
preciso identificar a “ideologia de género” como um discurso transversal, capaz de acionar

densidades politicas distintas. Como explica Isabella Kalil (2019), posi¢des anti-género

(contra 4) (Tadvald, 2015).
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ganham contornos especificos na América Latina, a partir do cruzamento com posi¢oes
“antiesquerda” ou de combate ao “comunismo” ou “marxismo cultural”. Além disso, pode-
se identificar no Brasil a inclusdo de temas correlatos, tais como o projeto Escola Sem Partido
(que busca proibir qualquer tipo de discussao considerada “politica”, “ideoldgica” ou
“doutrinadora” e propde mecanismos legais “contra o abuso da liberdade de ensinar”).
Assim, a “ideologia de género” contempla uma acusagao por parte de grupos politicos e/ou
religiosos contra politicas de diversidade de género e ampliacao de direitos (Kalil, 2019, p.
120).

O combate antigénero nao “nasce” na década de 2010, uma vez que ele pode ser
compreendido como produto de uma longa “obsessao” do Vaticano com a palavra “género”
desde pelo menos a década de 1990 (Case, 2019). No Brasil, no entanto, sua propagacao se
torna evidente nessa década sobretudo porque, como explica Case (2019), as frentes de
combate anti-género deixam de ser “apenas” juridica e politica e passam a encampar
também debates tedricos?. Nesse sentido, os esforcos de popularizagdo de um repertorio
combativo no ambito das pautas morais fomentam cada vez mais espac¢o para uma atuagao

bastante diversificada do trabalho ativista.

Por ativismo religioso, nessa perspectiva, nao se trata apenas da formag¢ao de uma
bancada atuando em torno de suas pautas fisiologicas, mas de (1) uma articulagao legislativa
que em “em nome de Deus e da familia” endossou um processo de impeachment?; (2)
desenvolvimento e apoio permanente a campanhas contrdrias a pautas como a
descriminalizacdo do aborto ou casamento entre pessoas do mesmo sexo no ambito do
Judiciario; e (3) o avango significativo em espagos ndo-governamentais dos mais diversos
eixos, seja sob o argumento de atencao as populacdes indigenas, seja no tratamento de
dependéncia quimica ou transtornos psiquicos. Além disso, esse ativismo pactua frentes
inéditas no poder Executivo, seja numa perspectiva burocratica, com a criacdo de um
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, seja de forma simbdlica como num

discurso de posse presidencial que prometeu “combater a ideologia de género” (UOL, 2019).

Pensando sobre como se constituem os termos em que se da o combate antigénero
em lugares distintos, Butler (2019) acredita que prevalece uma incompreensao sobre o
“conflituoso campo de estudo de género e sexualidade”, o que alimentaria um “tipo de

fantasma, que serve para justificar o fato de que praticamente ninguém lé os textos

2A recepcao dada a filosofa Judith Butler no Brasil, em 2018, quando manifestantes anti-género fizeram demonstragdes
violentas em que queimaram uma boneca com seu rosto suscita reflexdes importantes. Para isso, ver Kalil (2018).

3 Prandi e Carneiro (2017) analisam as justificativas religiosas dos deputados durante a votagdo de abertura do processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e argumentam que a chamada Bancada Evangélica votou apoiada em
justificativas que se mostraram pertencentes menos ao ambito dos valores democraticos e mais ao universo da tradi¢@o.
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produzidos pelo campo, ou mesmo considera seus argumentos” (Butler, 2019, p. 222). Ao
mesmo tempo, a filésofa entende que foi a partir de meados da década de 2010, numa
campanha papal que encorajou bispos de todas as geografias politicas a se voltarem contra
a “ideologia de género”, que o movimento ganhou a atual forca, capaz de afetar eleigdes,

plebiscitos e ordens geopoliticas.

A plasticidade e a eficiéncia do discurso antigénero, explica a autora, nao seriam
possiveis sem uma afinidade irresistivel com as politicas neoliberais em curso, que devastam
a vida laboral e a perspectiva de futuro de grandes contingentes populacionais (no Norte e
Sul Globais). Assim, a virada contra o “género” se da como defesa de um sentido tradicional
de posicdo e privilégios, ao mesmo tempo em que “traca uma linha entre ptiblico e privado,
protegendo a familia e seu privilégio patriarcal do mercado, onde a humilhagao e a

prescindibilidade tornaram-se a norma” (Butler, 2019, p. 225).

E importante ressaltar como a plataforma da alianca antigénero é capaz também de
promover uma cumplicidade estratégica entre catdlicos e evangélicos no ambito politico
institucional. Essa relacdo é tao importante para a consolidacdo da cruzada contra a
“ideologia de género” que Spadaro e Figueroa (2018) falam de um “ecumenismo
surpreendente”, eu diria suspeito, para ilustrar como certos valores sdo capazes de unir
fundamentalistas evangélicos e catdlicos integralistas em torno do mesmo desejo de
influéncia na esfera publica. Mesmo se referindo ao contexto americano pos-elei¢oes de
2016, os autores lancam luz a uma articulacao que, guardadas as devidas mediagoes, se
reproduz também no cendrio brasileiro. A forca dessa articulacgdo fica evidente em diversos
acontecimentos da década de 2010, mas se sobressai quando se observa com mais atengao o
endosso que ambos os grupos cristdos deram, em 2018, a plataforma politica do entao
candidato a presidéncia da Republica Jair Bolsonaro?. Além disso, a propria FPE demonstra
essa situagao, pois mesmo trazendo em seu nome o termo “evangélico”, hd uma inegavel

diversidade crista (que inclui catdlicos) na composicao da Frente.

A narrativa da ruptura: controvérsia e visibilidade na cena publica

No Brasil de 2013, uma longa tradicao de representatividade foi quebrada com a
eleicao do deputado federal Marcos Feliciano (PSC-SP) para a presidéncia da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara Federal. Feliciano, pastor pertencente
aos quadros da Assembleia de Deus, era um verdadeiro outsider na composigao historica da

presidéncia da Comissdo, lugar normalmente ocupado por nomes de partidos a esquerda

4 Para entender como funcionou o apoio catdlico a Bolsonaro ver Silva (2018).
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do espectro politico desde a sua criagao em 1996. Ao mesmo tempo, € preciso entender que
o PSC também integrou a base que elegera, em 2010, a entao presidenta Dilma Rousseff (PT),
o que fez da negociacao de seu nome para a CDHM também um ato fisioldgico, justificado
pela negociacao necessaria, um célculo de poder, para a manutengao da base de apoio do

entao governo federal.

No entanto, o centro da contenda em torno da presidéncia da CDHM naquele ano foi
menos a posicao institucional de Feliciano, e mais sua reconhecida trajetdria ptblica como
detrator dos direitos de varios segmentos da populagao que deveriam ser defendidos pela
Comissao. O referido deputado, a época em sua primeira legislatura, j4 acumulava, em
programas de televisdao e em seus perfis nas midias sociais digitais, um vasto repertorio de
ataques as populagoes LGBT e negra. Na atuacao parlamentar, se destacou por liderar a
implementa¢ao de um plebiscito sobre o “estatuto da familia”, uma consulta a populac¢ao
brasileira sobre a validade juridica do casamento entre pessoas do mesmo sexo. Em
entrevista para portais de noticias brasileiros, o ex-ministro Paulo Vannucchi (que durante
o governo anterior, de Lula, também do PT, havia sido ministro da pasta de Direitos
Humanos) classificou como um erro lamentavel a escolha de “um nome com o passivo de

declaracdes tao problematicas” (G1, 2013).

Como explicam Steil e Toniol (2018), a escolha de Feliciano foi recebida como uma
derrota de uma certa nogao de Direitos Humanos, que se forjou na luta dos movimentos
sociais e de grupos politicos historicamente engajados no processo de democratizacao do
pais (Steil e Toniol, 2012, p. 74). E importante ressaltar que no caso brasileiro os Direitos
Humanos percorreram uma trajetoria singular, marcada por um descompasso entre a
crescente legitimidade no ambito institucional e a luta por relevancia e reconhecimento na
relagdo mais amplo com a sociedade. Um descompasso que se da no duplo que acompanha
a propria génese dos Direitos Humanos no contexto democratico nacional: como
argumentam diversos autores (Caldeira, 1991; Adorno, 2010), o progressivo reconhecimento
da pauta no que se refere a sua institucionalidade dentro das estruturas de governo nao

reverte a forma como esse tema ainda causam reagdes depreciativas na sociedade em geral.

H4 uma variedade de explica¢des sobre esse descompasso, mas quero estabelecer um
recorte especifico a partir do inicio da década de 2010, quando se reconhece um processo de
relativa autonomizac¢ao da agenda, tendo a publicagao do III Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) como um evento emblematico. Conduzida sob o comando do entao
ministro Fernando Vannuchi, a terceira versao no PNDH traz inova¢des importantes em
relacdo as duas ultimas (realizadas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso),

uma vez que amplia o resguardo das liberdades individuais ao apoiar temas como
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descriminalizacao do aborto e unido civil de pessoas do mesmo sexo, por exemplo; também
propoe a instauracao de uma Comissao Nacional de Verdade para investigar as violagdes
cometidas durante o regime militar e interdita a ostentacdo de simbolos religiosos em

estabelecimentos publicos da Unido.

Como explica Adorno (2010), o IIl PNDH ampliou e aprofundou o elenco de direitos,
respondendo a uma miriade de demandas nascidas em mais de 50 conferéncias tematicas
realizadas a partir de 2003, ano do primeiro mandato presidencial de Lula. Além disso,
como explica o autor, a notdria relagao entre o Partido dos Trabalhadores (PT) com os
movimentos sociais se traduziu na pratica de organizacgao e participacao de delegagodes,

transpondo reivindicagdes em regulamentos e planos de agao (Adorno, 2010, p. 18).

O terceiro PNDH despertou criticas agudas por parte de setores da sociedade. O que
pode ser lido como uma reacdo contrdria a diversidade de direitos que o conteudo do
documento propde, sobretudo no que se refere as questoes de género, de satide e autonomia
reprodutiva. No entanto, essas criticas também devem ser vistas numa perspectiva que
problematiza a sustentabilidade da distribuicaio do poder nas aliangas estruturais do
governo de entao. Quero com isso afirmar que, muito embora a inscri¢do dos direitos
sexuais e de género no rol dos Direitos Humanos seja uma explicagao valida para entender
por que grupos religiosos conservadores antagonizam a esse projeto, hd mediagdes que
precisam ser feitas para entender como esse antagonismo passa a sustentar nao mais um
discurso contrdrio aos Direitos Humanos, mas uma disputa dentro do préprio campo,
usando a gramatica democratica e o repertorio republicano que lhe caracteriza. O caso
Feliciano mostra que uma das portas de entrada para essa questao esta na maneira como a
controvérsia posiciona os atores politicos, lhes dando visibilidade de uma maneira bastante
eficiente a0 mesmo tempo em que instauram discursos que funcionam transversalmente no

debate publico.

Compreendo a partir de Paula Montero (2015) o entendimento de que a controvérsia
¢ a forma privilegiada com que agentes religiosos acessam e transformam o espago publico
brasileiro. Isso significa que o politico e o religioso, na irrup¢ao de questdes controversas, se
reinventam nessa disputa e, ao fazé-lo, configuram e modelam aquilo que pode ser
compreendido como publico (Montero, 2015, p. 22). Interessa, assim, menos a mera disputa
como caso a ser analisado e mais as condi¢des com que as diferencas sao discursivizadas no
espago publico. Entendo que é a partir desse processo que se pode sublinhar tanto a
producao de diferencas (objetificadas nos discursos controversos) quanto as visibilidades
que se tornam possiveis por conta dessas diferencas. O caso da presidéncia da CDHM

demonstra como a controvérsia atuou na recomposigao de Marcos Feliciano que, para além
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de sua alegada face publica como um pastor homofdbico e racista, pdde reivindicar para si

um lugar legitimo dentro da ordem democratica institucional.

Num artigo de opinidao publicado no jornal Folha de Sao Paulo, cerca de um més apos
a irrupcao da controvérsia sobre o CDHM, o também pastor Silas Malafaia afirma que
“Marcos Feliciano é a bola da vez”, sustentando que ha uma perseguicdao contra o novo
presidente da Comissao na Camara. Seu argumento se constrdi em resposta a reagao de
movimentos sociais e partidos politicos contra o nome do pastor a frente da CDHM. Para
Malafaia, a “perseguicao” contra Feliciano esconderia um “sérdido jogo politico para
esconder questOes sérias”. Alguns pardgrafos a frente, o pastor explica seu raciocinio: a
criagao de uma Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos para barrar o nome de
Feliciano seria uma forma de “desviar os holofotes do PT”, partido que estava emplacando
na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania dois deputados federais condenados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do mensaldo, Joao Paulo Cunha e José

Genoino. Ele elabora:

No curriculo desses parlamentares do PT constam condenagdes por corrupgao.
Mas, a imprensa se voltou apenas para o caso do deputado que fez declaracoes
infelizes, as quais foram consideradas homofdbicas e racistas pelos ativistas gays
e parlamentares de esquerda. Feliciano, porém, ndao pode ser julgado por tais
acusagoes. Ele nunca bateu ou matou um gay, e sua origem € negra (Malafaia,
2012).

A diferenca que Malafaia estabelece é tematizada na questao da corrupgao, o que da
a esse embate uma densidade diferente de uma “simples” oposi¢ao moral entre os
movimentos LGBT X pastores homofdbicos, por exemplo. Do jeito que se apresenta, a
controvérsia objetifica posi¢oes dentro de uma gramadtica democratica, em que pesam
valores como liberdade de expressao, liberdade religiosa e livre debate, entre outros. No
entanto, nao estou com isso negando como as tematicas ligadas a género e sexualidade se
constituem como alvo recorrente desses discursos, nem que a estratégia de panico moral
posta em pratica pela “ideologia de género” ndo deva ser minimizada. Insisto, porém, que,
ao considerar que a capacidade articuladora de outras diferencas, estas assentadas em
questdes como corrupgao, intolerancia religiosa e interdicdo do debate democratico, é
possivel compreender o funcionamento de um capital politico que se materializa na

visibilidade da controvérsia.

O caso da presidéncia da CDHM demonstra que os dividendos desse capital sao

atraentes e se convertem num nimero mais amplo de cadeiras nas casas legislativas. Poucos
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dias ap0s a publicacao do texto de Silas Malafaia, a Folha de Sao Paulo volta a ouvir o pastor
e outras liderangas alinhadas, mas usa a controvérsia do caso para oferecer uma andlise mais
ampla sobre a relagdo entre polémicas e votos nas urnas. Na reportagem, Feliciano deixa de
ser “a bola da vez” na narrativa de uma suposta campanha persecutoria e antidemocratica
para se tornar a aposta de Malafaia no pleito eleitoral que se aproximava®. Malafaia prevé a
reeleicao do entao presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias com pelo
menos 400 mil votos e arremata: “Quero agradecer ao movimento gay. Quanto mais tempo

perderem com o Feliciano, maior serd a bancada evangélica em 2014" (Barros Neto, 2013).

Também chama a atenc¢do na matéria a fala do entao deputado federal pelo Partido
Progressista do Rio de Janeiro (PP-RJ), Jair Bolsonaro, que previa que Feliciano iria
“arrebentar” nas eleigOes seguintes. Descrevendo-o como um politico do “baixo clero”, a
reportagem explica que Bolsonaro (e outros deputados, apresentados como religiosos ou
nao) “ganha projecao em meio a controvérsias”. O avangar da década de 2010 mostrou que
as apostas em torno dessa visibilidade fundada na controvérsia e na polémica sao rentaveis:
em 2014, Feliciano se reelegeu como o terceiro deputado federal mais votado em Sao Paulo
(contabilizou naquele pleito 398.087 votos); Jair Bolsonaro tornou-se, em 2018, o 38°.

presidente do Brasil.

Ruptura, controvérsia e visibilidade sdo temas chaves para entender as dindmicas em
torno da presidéncia da CDHM em 2013 ao mesmo tempo em que abrem espaco para uma
complexificacdo da leitura sobre o fato. Refiro-me a interpretagao que centraliza no jogo
politico com a base governamental a explicacdo da indicacao de Marco Feliciano para a
presidéncia da Comissao. Nessa perspectiva, a pasta dos Direitos Humanos seria vista como
uma moeda de troca de pouco valor (Cunha, 2014), ou teria sido banalizada, marcando o
rompimento do compromisso “das esquerdas” com certos principios e valores. Atualmente,
com o distanciamento de praticamente uma década do caso, entendo que tal diagnodstico

continua valido, mas deixa de lado duas questoes importantes.

A primeira delas é a agéncia dos atores envolvidos no fato, eles nao deveriam ser
vistos como objetos passivos do interesse fisioldgico de distribuicao de cargos e apoio
institucional a partir de um poder central. O “toma 1a d& c&” ou o calculo do imediatismo
do poder fazem parte da realidade no relacionamento entre Camara e Governo Federal, mas
nao excluem o fato (e essa € a segunda questao a ser apontada) de que o campo dos Direitos
Humanos nao € uma arena que articula apenas pautas convergentes, ele também suscita a

atuacdo de forcas antagonicas, estas cada vez mais avidas por legitimidade. Na medida em

5 Em 2014, o Brasil passaria pela eleigdo presidencial que elegeria Dilma Rousseff (PT) para o seu segundo mandato.
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que novos agenciamentos se desdobram e se apresentam, essa mesma arena também se
transforma, atualiza sua gramadtica e abre espago para outras inscri¢des. Assumir
agenciamentos como essencialmente estranhos aquele espaco ou meramente autorizados a
partir de um jogo fisioldgico de negociagao de cargos retira de cena toda a complexidade da

situacao.

“Cortina de fumaca” e agendamento de debate

Nos primeiros dias de janeiro de 2019, o Brasil conhecia a nova equipe do governo
federal montada pelo recém-empossado presidente Jair Bolsonaro (a época PRB, hoje sem
partido). Ao clima de expectativa sobre os ministros do novo mandatario, somou-se uma
verdadeira celeuma sobre meninos, meninas e as cores de suas roupas. Circulava na Internet
um video de Damares Alves, empossada a frente do recém-criado Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos (MMFDH), entre apoiadores, celebrando o inicio de sua gestao.
Suas palavras foram: “Atencao, atengao! E o inicio de uma nova era no Brasil. Meninos
vestem azul, meninas vestem rosa”®. O video instaurou uma resposta imediata nos meios
de comunicacao e redes sociais, em que celebridades, politicos, analistas, pessoas anonimas

e até marcas reagiam a afirmacao.

E interessante notar que, ao contestarem a fala da nova ministra, seus criticos
insistiam na literalidade do que foi dito, como foi o caso da interlocu¢do entre a
apresentadora do programa Edicao das 18h (Globonews) Cecilia Flesch e a analista politica
Cris Lobo debatendo a fala da ministra, tida como “no minimo retrégrada”. Ao final da
interlocugao, Cecilia arremata: “E curiosamente a ministra estava usando azul hoje, né? [...]
O que mostra que mesmo ela nao pensa dessa forma e ela mesma pode usar azul hoje [no

primeiro dia como ministra]””’.

Além de reforcar como a controvérsia € uma estratégia politico-discursiva central na
projecao de visibilidade no atual cendrio, a interpretacao literal da fala da ministra revela a
capacidade de agendamento do debate ptiblico que certos agenciamentos possuem. Coube
a propria Damares explicar sua afirmagao, numa entrevista a Globonews, um dia apods a
viralizacao do video. Em suas palavras, rosa e azul formavam uma metafora em oposigao a
“ideologia de género” que seria, explicou a Ministra, uma ameaca a identidade bioldgica

das criangas®.

6 video disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=q6X3-nXjmv4.

" Video disponivel em: https://gl.globo.com/globonews/jornal-globonews-edicao-das-18/video/menino-veste-azul-e-
menina-veste-rosa-diz-ministra-damares-alves-em-video-7274727.ghtml

8 Video disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/04/damares-diz-que-nenhum-direito-adquirido-
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O combate a “Ideologia de género” nao era exatamente uma novidade no repertério
do novo governo (vide o discurso de posse do presidente) mas se estabelecia ali um corte
importante na maneira como as acdoes de Damares a frente do novo Ministério seriam
compreendidas por parte da analise politica de entao. Inscritas no combate a “ideologia de
género” essas agoes figuram no rol daquilo que passou a ser tratado como o segmento
ideoldgico do governo federal, que contava também com um segmento técnico, que teve no

Ministro da Economia Paulo Guedes seu maior expoente.

No entanto, entendo a partir de Kalil (2020) que essa distingao entre pautas
ideoldgicas e técnicas, longe de demonstrarem racionaliza¢do ou hierarquizacdo da agenda
bolsonarista, dissimulam o proprio funcionamento transversal do neoliberalismo nas
democracias latino-americanas. Como explica a autora, as acdes do MMFDH nao estao
desarticuladas dos outros dois grandes ministérios que Jair Bolsonaro redimensionou,
quando se tornou presidente: o da Justica e Seguranca Publica (até marco de 2020,
comandado pelo ex-juiz da Lava-Jato Sérgio Moro) e o da Economia (conduzido pelo
economista Paulo Guedes). Até o inicio de 2020, esse tripé apoiou um projeto de antidireitos
que se compunha do esvaziamento de politicas contra as desigualdades de género, raca e
classe, de supressao das formas de participacao da sociedade civil em o6rgaos de justica
(como as comissoes de memoria e justica no periodo da ditadura) e de redugao de

investimentos publicos, especialmente nas areas de ciéncia e educagao (KALIL, 2020, p. 43).

A narrativa da releitura: ativismo contra a ameaca do género e o valor do povo

A criacao do MMFDH marca, assim, a entrada oficial das politicas antigénero no
ambito politico institucional do Brasil (FASSIN, 2020), mostrando como a contraofensiva
“liberal na economia e conservadora nos costumes” esta avida nao apenas por permanecer
no espago do debate publico, mas estabelecer os termos com que as disputas sobre Direitos
Humanos, e diversos outros temas, serao feitas. Por seu turno, a ministra que “nao brinca
em servico” (Vito & Prado, 2019) maneja bem os interdiscursos em torno dos Direitos
Humanos no pais. Em evento na Camara Federal, em abril de 2019, ela explica: “Bolsonaro
chama a sociedade para uma releitura sobre direitos humanos. Existia uma falsa ideia no
Brasil de que direitos humanos era uma ONG na porta da cadeia defendendo bandido”
(Vito & Prado, 2019).

A (re)formulacao de uma concepgao de Direitos Humanos que nao se assente numa

memoria (bastante consolidada na cultura ptblica) de “direito de bandido” é uma

sera-retirado-e-que-nao-se-arrepende-de-frase-polemica.ghtml
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reivindicacdo amplamente reconhecida e empreendida por diversos atores politicos, desde
a génese do processo de redemocratiza¢ao no pais. No entanto, a proposta de releitura do
tema como feita por Damares tem na estrutura da familia (heteronormativa) os sujeitos a
serem protegidos e na gramatica do combate a “ideologia de género” a capacidade de

articulagao a processos macropoliticos diversos’.

Assim, a hipdtese da “cortina de fumaga”, usada muitas vezes para compreender a
atuacdo de Damares no governo Bolsonaro, nao s6 falha em identificar as afinidades,
convergeéncias, colisdes e simbioses entre neoliberalismo e o novo conservadorismo social
(Cooper, 2017) como desconhece a atuagao cada vez mais sofisticada do ativismo animado
pelo combate a “ideologia de género”. Um ativismo, como explica Sénia Corréa (2018),
gestado nas altas esferas de negociacdes internacionais e elucubracao teoldgica desde os
anos 1990, quando o Vaticano estabelece uma investida aberta e transnacional contra o
termo género. Na América Latina, essa atuagdo possui caracteristicas fincadas num
fendmeno bastante particular. Como explica a autora, o legado colonial do Catolicismo
articulado a expansdo evanggélica das tltimas décadas afetou a compreensao sobre essa “ira
contra o género” como “mais do mesmo” do usual conservadorismo religioso em relagao ao

tema, numa espécie de “sindrome de denegacao” (Corréia, 2018, p. 12).

O ativismo que tem no significante “género” um anatema (Gago, 2020) e na familia
seu valor primordial ndo seria tao eficiente se ndo contasse com um vasto repertorio capaz
de inscrever tal conceito tedrico no debate publico. Assim, “a releitura dos Direitos
Humanos” do novo Ministério encontra guarida numa longa abordagem crista que visa
identificar e combater a “ideologia de género” a partir de uma investida intelectual que,
muito embora possua o DNA da Igreja Catolica em sua génese, conta hoje com a adesao de
diversas forgas religiosas e seculares. Em entrevista a Maria Elisa Gutierrez (2018), Sonia
Corréa explica que o quadro semantico da expressao abarca uma ampla gama de demandas
(do direito ao aborto ao trabalho sexual, da diversidade familiar a educacao sexual na

infancia etc) que podem facilmente se ajustar as condi¢oes de cada contexto.

Os discursos que se sustentam contra a “ideologia de género” podem construir
analogias inusitadas desde que o quadro comparativo faca sentido no contexto em que
emergem, em comum detecta-se o trabalho com imaginarios simplistas e o estabelecimento
de inimigos volateis (Gutierrez, 2018, p. 111). Tomando especificamente o caso brasileiro,
temas estratégicos como a gestao de territorios e populagdes indigenas nao passam impunes

a construcao de tais analogias. E o caso do apelo da ministra Damares, em evento de maio

% Ver Muelle (2017) sobre como os discursos antigénero na Coldmbia articularam o voto pelo nde durante o Plebiscito
pela Paz (outubro de 2016).
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de 2019, para dar andamento a reestruturacao administrativa do governo federal. Em pauta,
discutia-se se a Fundacao Nacional do Indio (Funai) deveria permanecer no MMFDH ou
seguir para a pasta da Justica. Na defesa para que a Funai continuasse onde estava, Damares
explica: “A Funai tem que ficar com mamae Damares, nao com papai [Sérgio] Moro. Lugar

da Funai é nos Direitos Humanos” (Uribe, 2019).

A proposta de reler os Direitos Humanos é também uma estratégia de assumir os
rumos da narrativa sobre o tema, nesta que ¢ agora, segundo os propositores dessa releitura,
a “nova era no Brasil”. Numa entrevista que concede a rede BBC Brasil, Damares desenha
um panorama de relacdo entre sua proposta de releitura dos Direitos Humanos no governo
Bolsonaro e os indices crescentes de sua popularidade a época. Para a ministra, “Esta todo
mundo falando em Direitos Humanos no Brasil” (Senra & Kriezis, 2019) e nao apenas um
segmento, como ela ressalta. Essa nova configuracao faz com que o MMFDH “converse com
o povo”: “O Ministério que fala diretamente com a populagao € o nosso” (Senra & Kriezis,
2019), diz. E particularmente interessante esse investimento na figura do povo, da
populacao, como destinatario dos Direitos Humanos em oposi¢ao uma atuagao segmentada

que privilegiaria alguns em detrimento do todo:

Por um periodo, as lutas ficaram muito segmentadas. As pessoas achavam que
direitos humanos eram sé as minorias ou a populagdo carceraria. A gente esta
falando com todo mundo: gente, alimentagdo, acesso a educagao é direitos
humanos (Senra & Kriezis, 2019).

Comentando sobre como a retorica populista se alinha tao bem as campanhas
antigénero, Fassin (2020) explica que versoes a direita do populismo focam na oposi¢ao
entre povo e elites numa perspectiva cultural, mais do que propriamente economica. Assim,
o confronto a praticas culturais consideradas elitistas (ou que nao pertengcam ao “povo”) é
apresentado como uma defesa em favor de uma maioria silenciosa (Fassin, 2020: 69) e,
acrescento considerando o cendrio brasileiro, que passa a ser tratada como “oprimida”. Na
entrevista, Damares fala da sua desaprovacao em relacao a algumas formas de protesto do
que chama de “feminismo radical”, interessado apenas na “marcha pelo aborto”. No seu
ativismo de releitura dos Direitos Humanos e voltado para todos, para o povo, Damares

explica:

Eu tenho tanta coisa no Brasil para proteger a mulher, porque eu vou a rua pedir
s6 aborto? Nods temos uma legislagao no Brasil que garante a mulher em caso de
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estupro fazer o aborto, em risco de vida para a made e em caso de anencefalia. A
legislacao estd 14, [...] eu nao vou fazer ativismo contra ou proé-aborto, vou cuidar
de mulheres, levar comida e capacitagdo profissional (Senra, 2019, n/a).

Esse trecho demonstra como se dd a convergéncia entre as ldgicas neoliberal e
conservadora, ao tangenciar a critica a desigualdade econdmica e direcionar seu embate as
formas “culturais” da critica que geralmente feministas e ativistas desenvolvem. Pensando
numa chave semelhante, Verénica Gago (2020) explica que a contraofensiva religiosa ao
avango cada vez mais interseccional dos feminismos realiza um aproveitamento
moralizador das pautas sobre autonomia feminina. Para Gago, um dos efeitos da articulagao
entre a contraofensiva religiosa (sobretudo em seu aspecto moralizante) e econdmica é
precisamente a reposicao de uma imagem do “popular” como “conservador”, e do

“conservador” como “genuino”.

Consideragoes Finais

A pauta dos Direitos Humanos na década de 2010 no Brasil percorreu uma trajetoria
que foi da ruptura a releitura, numa transformagao que revela como o tema é um
termOmetro dos debates que se ddo na esfera publica neste inicio de século XXI. Nesse
sentido, € interessante notar como a tematizagao pela ruptura, observada no caso do pastor
Marcos Feliciano para a presidéncia da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da
Camara Federal em 2013, delimitou ndo sé uma presenca publica controversa, mas
possibilitou o acimulo de um valioso capital politico. Se naquele ano Feliciano era um
deputado neofito inserido na Frente Parlamentar Evangélica (FPE), a passagem pela CDHM
e sua consequente visibilidade o colocaram num lugar privilegiado no cenario politico. Uma
prova disso € a sua reelei¢ao em 2014, como o segundo deputado federal mais votado por

Sao Paulo.

Por outro lado, a tematizagdo pela releitura demonstra como um certo tipo de
ativismo religioso ganha forca retdrica e consisténcia institucional, tendo o fortalecimento
da “ideologia de género” como tema transversal e forca propulsora. O caso de Damares
Alves, uma advogada e pastora com transito reconhecido em associagoes evangélicas e
assessoria parlamentar de senadores e deputados, mostra que a revisao do escopo dos
Direitos Humanos no pais se constitui em fun¢ao da disputa por significantes ja
estabelecidos e, de certa forma, reconhecidos no debate puiblico. Ao afirmar que os direitos
humanos nao sao direitos de bandido, por exemplo, a ministra da Mulher, Familia e Direitos

Humanos se inscreve de maneira ambigua numa ordem discursiva tipica de setores mais
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progressistas da sociedade e dos movimentos sociais a eles vinculados. Ao mesmo tempo,
ao postular a Familia no campo dos Direitos Humanos, o ativismo revisor proposto pela
ministra nao sé realiza a “conversao” das pautas antigénero em politicas estatais como
demonstra o funcionamento moral do neoliberalismo em democracias periféricas como o

Brasil.

Ruptura e releitura dao forma a agenciamentos religiosos distintos e correlatos, que
se manifestam no campo da linguagem politica ora produzindo/legitimando novas
visibilidades, ora ressignificando categorias relevantes da politica institucional. Em ambos
0s processos, o discurso antigénero € fundamental na construgao das reivindica¢des que
alinham Feliciano e Damares em seus respectivos postos. Ao mesmo tempo, € preciso uma
consideragao: nao foi a década de 2010 que “inaugurou” o antagonismo declarado aos
direitos sexuais e reprodutivos. Como explica Bulgarelli (2018), uma agenda contraria aos
direitos das popula¢des LGBTI e a autonomia reprodutiva das mulheres sempre fez parte
do jogo politico nacional e foi capaz de manter uma certa afinidade com a base de apoio
parlamentar em diferentes governos, desde a retomada democratica. Na esfera
transnacional, essa movimentagao ja era perceptivel desde a década de 1990, nos debates
em organismos multilaterais e no lobby empreendido pela Igreja Catdlica em combate a

“ideologia de género”.

O que se vé na década de 2010, no entanto, € uma cena politica em que as investidas
contrdrias a consolidagao desses direitos anunciam mudangas conjunturais expressivas, ao
mesmo tempo em que pactuam os Direitos Humanos como uma plataforma de elaboragao
de contra ofensivas (Gago, 2020) e articulacdo de experiéncias interseccionais entre
neoconservadorismo e neoliberalismo (Fassin, 2020). Entender essa década na perspectiva
do debate sobre os Direitos Humanos €, portanto, uma tarefa que precisa levar em
consideracao a tensao de antagonismos que, longe de serem essencialmente inconcilidveis,
revelam a propria densidade da matéria democratica do Brasil. Como Montero (2012)
lembra, a arena de participacao democratica constituida no pais a partir da promulgacao da
Constituicao de 1988 ampliou a base de representagao nos processos decisorios, ao estimular
a criagdo de novos arranjos politicos sob a égide da “participagdo democratica”. Isso
significa que a legitimidade de figuras religiosas para atuarem nesse e em outros campos
(como o das politicas educacionais, assisténcia social ou tematicas indigenas, por exemplo)

j& esta pactuada desde a génese democratica, no final dos anos 1980.

Quero chamar a atencao para o fato de que, no curso dessa década, o discurso anti-
género encontrou na pauta dos Direitos Humanos um espaco eficiente de ressonancias. Se

por um lado é inegavel perceber como os agenciamentos religiosos interpelam esse
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processo, ora como ruptura ora como releitura, é preciso também levar em consideracao a
transversalidade neoliberal que sustenta temas caros a esses mesmos agenciamentos. Isso
ajuda a entender também como e por que uma proposta conservadora nos costumes
encontra guarida num compromisso liberal na economia. Longe de serem inconcilidveis,
esses dois aspectos se reconhecem um no outro e, no caso analisado, produzem sentidos
importantes em sociedades situadas na periferia do capitalismo e marcadas pela
permanéncia da crise como justificativa para o esvaziamento de direitos e o
aprofundamento das desigualdades. Nesse sentido, e olhando em retrospectiva, é possivel
dizer que durante a década de 2010 houve um alinhamento de forcas contraofensivas no
pais, postas em funcionamento no rescaldo da onda progressista (Santos, 2020) que abarcou

a América do Sul como um todo no raiar do século XXI.

Ao mesmo tempo, é inevitavel pensar como o proprio campo dos Direitos Humanos
se reconfigura a partir dos agenciamentos religiosos de ruptura e releitura tal como propus
analisar. Como argumentei, a ruptura ensejou uma forma de visibilidade bastante
proveitosa para o principal ator envolvido no processo. Ao defender sua posigao como
presidente da CDHM, Marco Feliciano apontou o acordo democratico que legitimava seu
lugar institucional como integrante de um partido da entao base aliada: “O meu partido,
dentro da pluralidade, da proporcionalidade, ficou com a Comissao. Meu partido ja se
posicionou dizendo que nds ndo abrimos mao dessa Comissao. Eu ja me posicionei dizendo
que nao abro mao da Comissao” (Rodrigues, 2012). Por outro lado, pode-se dizer que
Damares Alves nao reivindica um lugar no tabuleiro da politica institucional como Feliciano
fez. Ela, na verdade, estabelece novas regras para esse jogo. E a partir de sua movimentagao
no campo dos Direitos Humanos, é possivel perceber como certo tipo de ativismo religioso
acumulou, ao longo de toda experiéncia democratica pds-88 no pais, uma expertise inegavel,
capaz de transformar o quadro geral de garantias no qual os movimentos e grupos da
sociedade poderado se expressar. Os esforgos de releitura dos temas caros a pasta formam
um ponto de observacao interessante para compreender que outros termos, para além da
ruptura e releitura, a gramatica dos Direitos Humanos no Brasil vai abarcar na proxima

década.
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