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Felipe Estre!

Ainda que as relagdes com a Africa tenham sido centrais para a formagio
socioeconOmica do Brasil, foi apenas no século XXI que o continente foi encarado pelo
Itamaraty — o Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro — como uma regiao prioritaria.
Lula e seu chanceler Celso Amorim dedicaram especial atengao as relagdes transatlanticas,
nao apenas fortalecendo lagos ja existentes, como também criando novos mecanismos que
adensaram a dinamica inter-regional. Brazil-Africa Relations: Historical Dimensions and
Contemporary Engagements From the 1960s to the Present, editado por Gerhard Seibert e Paulo
Fagundes Visentini, € bem-vindo esfor¢o ndo apenas de sintese da literatura ja existente
acerca do tema, mas também de aprofundamento a atualizacao das andlises sobre a
dindmica transatlantica desde o século XVI até o inicio do governo Bolsonaro.

No primeiro capitulo, a cargo de Seibert, é feito um panorama das relagoes entre
Brasil e Africa desde o século XVI até a década de 1990. Ainda que aproximadamente cinco
milhdes de africanos tenham sido trazidos a forca para a América Portuguesa, influenciando
profundamente a constituicao do Brasil, o autor destaca que o imperialismo europeu do
século XIX resultou no rompimento de lagos. Apenas na década de 1960, apds as lutas de
libertagao nacional e sob influéncia da Politica Externa Independente de Janio Quadros
(1961) e Joao Goulart (1961-1964), que os contatos com a Africa foram retomados. A partir
de entado, pragmatismo dita a dinamica bilateral, e, apesar do breve retrocesso apos o golpe
civil-militar de 1964, ha esforco sistematico de aproximagao ao continente africano.

O texto € minuciosamente construido, ao mesmo tempo evidenciando os principais
eventos politico-diplomaticos nas relagdes Brasil-Africa, e analisando com profundidade
temas relativos a cooperagao, cultura e economia entre as décadas de 1960 e 1990. Em um
trabalho de pesquisa admiravel, Seibert apoia-se em grande diversidade de fontes para além
dos textos diplomaticos brasileiros.

No segundo capitulo, Paulo Visentini investiga o periodo posterior ao final da Guerra
Fria. No inicio da década de 1990, dificuldades politicas e econdmicas impuseram restri¢oes
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a acio externa do Brasil a0 mesmo tempo em que a Africa se encontrava instavel, afetada
por conflitos e assediada pelas antigas poténcias coloniais. Houve, assim, esfriamento da
dindmica transatlantica. Visentini, porém, argumenta que houve importantes avanc¢os nas
relagdes com os paises africanos de lingua portuguesa, como por exemplo a criagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em 1996, e a participacao do Brasil
em missoes de paz em Angola e Mogcambique.

No governo Lula, Visentini enfatiza a notavel elevagao do perfil da diplomacia
brasileira para a Africa. Além de diversas visitas presidenciais, houve a criacao de
institui¢oes, abertura de embaixadas e intensificacao da cooperagao Sul-Sul — temas que
serdo detalhados nos capitulos subsequentes. Para o autor, a diplomacia multidimensional
de Lula promoveu uma verdadeira revolugdo nas relagoes Brasil-Africa. Os destaques do
capitulo ficam para as detalhadas se¢des sobre diplomacia econdmica; sobre cooperagao
técnica, educacional e social; e sobre a atuacao das igrejas neopentecostais — importantes
contribui¢Oes para a literatura sobre o tema.

No capitulo 3, Visentini aprofunda a discussao sobre a institucionalizagao das
relagdes entre Brasil e Africa. Aborda tanto organismos focados na atuagao global (ONU,
OMC, G-20 comercial e financeiro, IBAS e CPLP), como também institui¢des de escopo
regional (Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul - ZOPACAS, Acordo Mercosul-Uniao
Aduaneira da Africa Austral, Cipulas América do Sul-Paises Arabes e América do Sul-
Africa). A secdo ndo se resume a identificar pontos de convergéncia histéricos e culturais,
mas também atenta as iniciativas diplomaticas construidas e aprofundadas ao longo dos
anos. O carater criativo das iniciativas e a articulacdo no ambito regional permitiram
fortalecer a inser¢ao e a promogao dos interesses tanto de Brasil como de paises africanos.

No capitulo seguinte, Seibert discute a cooperagao nao apenas em agricultura, satide
e educacdo mas também militar e financeira. A parte inicial da andlise fundamenta-se em
relatdrios do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) sobre 2005-2013 para fazer
uma robusta analise preliminar sobre cifras, projetos e paises receptores, contribuindo
sensivelmente para a literatura ao sistematizar os dados. A discussao segue aprofundando
a analise sobre cooperagao técnica, com especial destaque para o papel da Agéncia Brasileira
de Cooperacao e para o carater horizontal, e ndo hierarquico, das relagoes estabelecidas no
ambito Sul-Sul.

Depois de apresentar os principais projetos desenvolvidos pela EMBRAPA,
Fundacao Oswaldo Cruz, SENAI, Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB) e Fundo IBAS, Seibert explora a cooperagdo em seguranga e
defesa e em economia e finangas. O capitulo nao se resume ao aspecto descritivo, fazendo
reflexdes conceituais, identificando dificuldades na implementagao dos projetos e
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estimulando questionamentos éticos acerca da exportacao de armas e da atuagao de
empresas investigadas pela Operagao Lava-Jato.

Analtdcia Pereira, na se¢ao seguinte, debruga-se sobre o Atlantico Sul. Destaca a
importancia estratégica da regido para o Brasil e para os paises africanos em razao da
existéncia de rotas de comércio e da possibilidade de exploracao de recursos naturais, o que
resulta em pressoes geopoliticas. Depois de apresentar uma apreciacao histdrica recente da
relevancia do Atlantico Sul para o Brasil, o capitulo divide-se na discussao acerca do aspecto
geopolitico do IBAS, da ZOPACAS e da Comissao do Golfo da Guiné (CGG). Pereira
também problematiza a ampliagao da presenca de Estados Unidos e de paises europeus na
regiao como resultado das novas perspectivas de exploragao de recursos.

Ainda que haja notavel trabalho de levantamento do estado da arte acerca do
Atlantico Sul, a se¢ao nao traz avangos consideraveis em termos de pesquisas e resultados —
o que nao deve ser visto como demérito da autora, mas sim como indicativo da necessidade
de se produzirem mais trabalhos acerca do tema. Além disso, a discussao sobre a CGG — da
qual o Brasil nao é parte — pouco dialoga com a dindmica maior das relacdes Brasil-Africa.

O capitulo 6 apresenta a contribuigao mais inovadora do livro: nenhuma obra sobre
relagdes diplomaticas Brasil-Africa havia antes se debrucado extensamente sobre o racismo
e a desigualdade presentes na sociedade brasileira. A autora elabora um historico da
questao racial no Brasil desde os tempos da coloniza¢do e argumenta como a escravidao
deixou marcas profundas na sociedade brasileira. O levantamento sobre o infimo namero
de professoras e professores afrodescendentes nas principais universidades do Brasil € um
alerta para o carater estrutural do racismo no pais. Para a autora, esse panorama mostra-se
ainda mais preocupante em face a redugao dos recursos dirigidos a politicas de promogao
da igualdade racial ocorrida nos altimos anos.

Ainda que a decisao de incluir uma segao especifica sobre racismo e desigualdade
deva ser celebrada, o livro seria beneficiado se houvesse maior conexao com as relacoes
entre Brasil e Africa propriamente ditas. A perspectiva brasileira é dominante, colocando
em segundo plano possiveis conexdes entre movimentos dos dois lados do Atlantico.

No capitulo final, Seibert e de Visentini analisam a dinamica inter-regional apds o
governo Lula. Afirmam que, ainda que tanto Dilma quanto Temer tenham reconhecido a
relevancia da Africa no leque das relagdes exteriores do Brasil, restri¢des financeiras, a crise
politica e um ambiente internacional adverso resultaram em diminuigao da atencdo aos
vinculos transatlanticos, o que chamam de “continuidade sem prioridade”. Se o perfil mais
introspectivo e orientado por resultados de Dilma a afastaram da Africa, o foco de Temer
no eixo Norte-Sul resultou em falta de orientacao estratégica para o continente vizinho.
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Além de debater os motivos da mudanga na orientacdo diplomadtica, a grande
contribuicdo do capitulo é investigar como a Operacao Lava-Jato teve impacto
sensivelmente negativo nas relagdes econdomico-financeiras: empresas como OAS,
Odebrecht e Camargo Corréa, que possuiam importantes investimentos em paises africanos,
foram envolvidas nos escandalos de corrupgao.

O trabalho editado por Seibert e Visentini distingue-se por ser ao mesmo tempo
amplo na cobertura temporal e tematica, mas relevante e inovador no conteido. Observa-
se, contudo, que a divisao de capitulos resultou em sobreposi¢ao de periodos historicos e
de temas. Por essa razdo, o livro torna-se por vezes repetitivo: a mesma ocorréncia ou a
mesma instituicdo € discutida em mais de uma secdo, e nem sempre de forma
complementar. Além disso, o predominio de fontes de origem brasileira deve ser
mencionado, sugerindo-se a complementacao da pesquisa com fontes mais variadas.

Ap0s as reorientacOes da politica externa brasileira ocorridas nos tltimos anos, Brazil-
Africa Relations: Historical Dimensions and Contemporary Engagements From the 1960s to the
Present é lancado em momento auspicioso. Além de abordar a dinamica transatlantica nos
governos de Dilma e Temer, as autoras e autores desenvolvem temas inovadores, como
racismo, a influéncia de igrejas neopentecostais e o impacto da Operagao Lava-Jato. Ainda
que haja diversos trabalhos publicados acerca do histérico das relagdes Brasil-Africa e da
proativa diplomacia de Lula para o continente vizinho, o livro traz necessaria atualizagao
do campo de estudo.
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