De danske landboreformer 1
u-landsperspektiv

Af Carl Thomsen

I forbindelse med markeringen af 200-aret for stavnsbandets
ophzvelse er der grund til at minde om, at denne begivenhed
udgjorde en del af, og ma ses i sammenhzng med de gvrige
love og forordninger fra slutningen af det 18. &rhundrede, som
har fiet betegnelsen landboreformerne.

I sig selv var stavnsbandets opheevelse et afggrende skridt.
Med Falbe Hansens ord betgd det, at princippet om individets
frihed og selvansvarlighed blev anerkendt for den stgrste af
landets samfundsklasser.! Men foruden denne principielle be-
tydning fremhzever Falbe Hansen videre, at stavnsbandets
ophzvelse ogsa havde en ren praktisk betydning for landbofor-
holdene og for landbruget, idet stavnsbandet havde holdt det
hidtidige landbosystem sammen. Med dets ophzvelse mistede
jordejeren sit hidtidige hold pa bonden, og der kom fri konkur-
rence ind i billedet. Kontraktfrihed erstattede den tidligere
tvang, og resultatet blev, at jordejerne mistede veaesentlige dele
af indteegterne fra deres bgndergods. For at rade bod herpa
matte der ske forandringer, og dette forudsatte fgrst og frem-
mest, at jorden blev udskiftet.

I et foredrag ved den nordiske landbrugskongres, som blev
afholdt i 1888, fremhaevede J.C. la Cour ogsa, at loven om
stavnsbandets lgsning mé betegnes som den vigtigste af land-
boreformerne.2 Gennem den personlige friggrelse skabtes det
livsbringende moment for alle de gvrige reformarbejder, her-
under ogsa loven om faellesskabets ophavelse, der, som la
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Cour udtrykte det, lgste jordens kraft, ligesom loven om
stavnsbandets lgsning lgste de personlige kreefter. Efter hans
opfattelse bidrog loven om fzllesskabets ophaevelse mere end
nogen anden til at omskabe landet og bygge det op pa ny. Han
fremhzaevede i denne forbindelse bidraget til opdyrkningen af
vidtstrakte overdrev og udmarker samt etablering af hegn
udover de nggne marker, og gennemgik derefter udviklingen i
feellesskabet om jordens brug, samt virkningerne af udskift-
ning af feellesskabet.

Som det fremgar af talrige undersggelser, fik udskiftningen
en afggrende indflydelse pa ressoursudnyttelsen og den tek-
nologiske udvikling i dansk landbrug og er i international
sammenhseng undertiden blevet betegnet som et mgnster pa
en jordreform. Det vil derfor veere nerliggende at spgrge, om
der, udfra de dengang hgstede erfaringer, kan drages nogen
lzere med hensyn til udviklingslandenes situation i vore dage.

Det har leenge vaeret erkendt, at undersggelser af besiddel-
sesforhold og driftssystemer, som de forefindes i udviklings-
lande i vore dage, kan bidrage til at gge forstaelsen af vor egen
fortid pa disse omrader.? Der er siledes mange lighedspunkter
mellem den udvikling, som har fundet sted i udviklingslan-
dene i nyere tid, og den europziske udvikling, som vi kender
den fra historiske og arkaeologiske undersggelser.* Disse fzlles
traek skyldes utvivlsomt, at de samme grundlseggende krzfter
og faktorer har pavirket udviklingen alle steder.

Derimod er der mere uenighed om, hvorvidt den historiske
erfaring kan laere os noget om, hvordan problemerne skal
gribes an i udviklingslandene i vore dage. Kan disse landes
fremtidige udvikling drage nytte af den historiske erfaring,
eller har muligheden for at bruge moderne metoder og pro-
duktionsmidler i u-landenes landbrug gjort denne erfaring ir-
relevant?

Boserup argumenterer for, at det mest sandsynlige forlgb
fortsat vil vaere den traditionelle, hvorefter der vil ga for-
holdsvis lang tid efter byernes industrialisering, fgr der sker
en tilsvarende @ndring af landbrugets forhold. I s& fald vil
fortidens erfaringer kunne udnyttes som grundlag for plan-
leegningen af landbrugets udvikling i den tredie verden.’

Det ma tilfgjes, at der er en betydelig vekselvirkning mellem
landbrug og industri i udviklingsprocessen, og at produktivi-
tetsstigninger i landbruget béde i forhold til areal og arbejds-
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Zebuko pa feellesgraesning.

kraft vil vaere en forudsaetning for byudvikling og fortsat indu-
strialisering. Der er med andre ord tale om en forholdsvis
tidskreevende proces, hvilket bestyrker den opfattelse, at det
er meningsfuldt at sgge at udnytte vore egne fortidige erfarin-
ger i forbindelse med landbrugsbistand til udviklingslandene.

Ud fra denne betragtning skal der i det fglgende foretages en
kortfattet gennemgang af de danske erfaringer med fzlles-
skabets ophavelse, specielt med hensyn til overdrev og feelle-
der, samtidig med, at disse sattes i relation til situationen i
Afrika syd for Sahara og i dele af Indien.

Felledens tragedie

Som det blandt andet er anfgrt af Falbe Hansen og la Cour, var
der bade fordele og ulemper ved det gamle faellesskab, selv om
ulemperne i tidens lgb var blevet stgrre end fordelene, idet
feellesskabet blev anset for at hindre forandring og fremskridt.
Blandt fordelene ved landsbyfzllesskabet naevnes sikkerhe-
den mod ydre fjender, det beroligende ved at bo og bygge
sammen; den gensidige stgtte i tilfzelde af sygdom og mis-
veaekst; de felles goder i form af bydam, bybrgnd, byhyrde og
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skole. Blandt ulemperne nzvnes iser det fastlaste driftssy-
stem, forbud mod hegning, risikoen for kvaegsygdomme og
ildebrand, de lange veje og det omstandelige beslutningsap-
parat med de evindelige mgder i bylaget.

For overdrevenes vedkommende medfgrte den flles graes-
ning en rekke sarlige ulemper, som til en vis grad ogsa gjaldt
for den feelles grasning i de sikaldte vangelag eller fzlleder.
Overdrev var betegnelsen for de udyrkede arealer, med eller
uden skov, som befandt sig mellem landsbyernes dyrkede mar-
ker, og som tjente til vedvarende graesning for de tilgreensende
landsbyers kreaturer og heste m.v. Vangelag betegner den
situation, hvor nabobyer fulgte en ensartet drift for tilstgdende
marker eller vange, sledes at disse til samme tid udnyttedes
til samme formal.® Ved saledes at koordinere deres vangeind-
deling var nabobyer i stand til at undga hegning og begranse
det hermed forbundne arbejde.

Ifglge gaeldende lov skulle overdrevene taxeres med hensyn
til greesningskapacitet for dermed at fa en malestok for, hvor
mange kreaturer der kunne ernares sommeren igennem. P4
dette grundlag fik hver af de byer, som havde ret til graesning
pa det pageeldende overdrev, derefter tildelt et forholdsmaes-
sigt antal kreaturer. Som det freméar af indberetningerne til
Kommissionen af 1757, blev disse regler langt fra overholdt,
og selv hvor der faktisk var foretaget en taxation, blev denne i
mange tilfzelde ikke overholdt.

Den almindelige form for fellesskab i graesningen pé over-
drev var alts4, at det var forbeholdt et vist antal landsbyer,
men séledes at hver by og hver gard i byen indsatte kreaturer
efter lyst og evne. Konsekvensen var naturligvis, at over-
drevene kom til at lide under overgrasning, dvs. der blev
drevet for mange kreaturer ind pa overdrevene i forhold til
graesningskapaciteten. Alle sggte nemlig at fa det stgrst mu-
lige antal pa grees under henvisning til det dengang alminde-
lige udtryk: Fordelen er min, men skaden er fzllesskabets.

Fglgen var, at kreaturerne kun blev sm& og uanselige, at
forbedre heste- eller kvaegracer var nasten umuligt, og for-
delene ved den falles graesning blev meget ulige fordelt mel-
lem de enkelte fzllesejere. Det gik iseer ud over de fattige, som
kun havde fa kreaturer pa overdrevet. Desuden gav felles-
skabet i overdrevene anledning til mange stridigheder mellem
de interesserede parter, men selv om der efter sigende var et
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udbredt gnske om at fa dette fzellesskab ophevet, var det den
almindelige opfattelse, at det kun ville veere muligt ved lovind-
greb.

Tilsvarende forhold gjaldt for de sékaldte vangelag, som
kunne omfatte betydelige arealer, hvor graesningen var feelles
for flere landsbyer. Denne form for fzelleskab kraevede en me-
get vidtgdende koordinering af driftens tilretteleeggelse mel-
lem de deltagende landsbyer og medfgrte en tilsvarende be-
greensning af handlefriheden. For graesningens vedkommende
matte der traffes aftaler mellem de deltagende landsbyer om
graesningsrettens fordeling, og det var ofte vanskeligt at kon-
trollere deres overholdelse. Ophavelse af sadanne fellesska-
ber bgd ogsa pa store vanskeligheder.®

Den ovenfor anfgrte beskrivelse af kreaturerne svarer me-
get ngje til, hvad en engelsk matematiker i 1833 skrev om
kreaturer pa fzlleden °: Hvorfor er de sa sma af vakst og
undervagtige? Hvorfor er feelleden s& nedslidt, og hvorfor af-
viger dens udnyttelse fra tilstgdende indhegnede arealer? Fee-
nomenet kan ikke forklares ved forskel i jordens frugtbarhed,
men skyldes forskelle i den made, hvorpa en forggelse af kvaeg-
antallet pa det givne areal vil pavirke kvaegholderens situa-
tion. Safremt antallet gges pA hans egen graesmark, vil det
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reducere graesmaengden for hans gvrige besatning. Hvorimod
det pa en falles graesmark vil fgre til nedsat graesmaengde for
de graessende kreaturer, og kun en mindre del vil ga fra hans
egne kreaturer. Safremt tidligere indhegnede grasmarker gg-
res til en dben feelled, vil parthaverne derfor gge antallet af
kreaturer, og resultatet bliver overgrsesning. Denne tanke-
gang blev derefter af forfatteren anvendt i forbindelse med de
forhold, der pavirker befolkningsudviklingen.

Samme tankegang blev i 1968 af den amerikanske biolog G.
Hardin lagt til grund for en meget citeret artikel med titlen:
The Tragedy of the Commons.!° Tragedien bestar altsa deri, at
pa en felles grasning vil hver enkelt kvaegholder sgge at
greesse sa mange kreaturer som muligt, hvilket efterhdnden
vil fgre til gdelseggelse for alle. Systemet kan fungere, sélaenge
der er rigeligt med grees i forhold til befolkningen, men fgr eller
senere kommer der en regnskabets dag, safremt kvaegantallet
far lov til at vokse uhindret. »Tragedien« kan undgés, safremt
der er en overordnet myndighed eller jordejer, som kan fast-
sette regler for udnyttelsen af den fzlles greesning, eller sa-
fremt kvaegholderne i fellesskab kan fastsette sddanne regler
og sgrge for, at de bliver overholdt. En tredie mulighed er
udskiftning eller opdeling af den fzlles graesning mellem part-
haverne, en privatisering. Udskiftningen i Danmark som led i
landboreformerne er et godt eksempel pa anvendelse af denne
mulighed.

Udskiftning eller privatisering er dog ikke den eneste mulig-
hed, som det bl.a. er blevet fremhavet af den amerikanske
landbrugsgkonom C. F. Runge.!! Et reguleringssystem for fal-
les graesning eller feelles ejendom i almindelighed vil dog uund-
géeligt fgre til det klassiske problem om »Quis custodiet custo-
des«, eller hvem skal vogte vogterne? Denne problemstilling er
1 gvrigt hgjst aktuel i forbindelse med forureningsbekampelse
og miljglovgivning, som vedrgrer fzlles ejendom pa andre om-
rader, og som var det egentlige emne for Hardin’s artikel.

Befolkningsudvikling og jordudnyttelse

Jordudnyttelsen eller dyrkningssystemet i dansk landbrug
umiddelbart fgr landboreformerne repraesenterer pa en vis
made en gjeblikssituation i en lang historisk udvikling. Denne
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udvikling har haft et bestemt mgnster, som i store treek har
vaeret felles for de europaiske lande,!? og som i vid udstraek-
ning kan genfindes i udviklingen af dyrkningssystemerne i
andre kontinenter og dermed ogsa i udviklingslandene.

Dyrkningssystemernes og jordudnyttelsens udvikling er re-
sultatet af et samspil mellem naturlige betingelser og en
reekke faktorer af gkonomisk, social og teknisk-biologisk art.
Der kan séledes konstateres en nar sammenhang mellem
befolkningstilveekst og dyrkningssystem, som det iser er
fremhaevet af Ester Boserup. Andre forskere har lagt mere
vaegt pa vekselvirkningen med biologiske, sociologiske og in-
stitutionelle forhold.*?

La Cour har i 1888 givet en forenklet beskrivelse af situatio-
nen i dansk landbrug forud for landboreformerne, som om-
fatter fglgende hovedtrak. Yderst i forhold til den enkelte
landsby 14 almindingen, som kongen ejede, men som bonden
gennem lange tider havde benyttet. Indenfor almindingen
fandtes overdrevet, som var i fzlles eje og derfor ogsa til feelles
brug. P4 den bedre jord blev overdrevet anvendt til graesning
for landsbyens eller de nzrliggende landsbyers kvag, far, svin
og gas. Efter overdrevet kom s bymarken, som var delt i
store vange. Enten var hele bymarken taget ind til dyrkning,
og var det som trevangsbrug, dyrkedes en vang med varsad og
en med rug, medens den tredie 14 udyrket og afgav lidt felles
graesning til landsbyens kreaturer. Eller ogsa var kun en del af
bymarken taget ind til dyrkning og dyrkedes da ofte uafbrudt
med korn, alszedsdrift. Denne del 14 nsermest ved landsbyen og
kaldtes indmarken, mens den gvrige del kaldtes udmarken og
blev veesentligst benyttet til feelles gresning. Inde ved selve
landsbyen 14 endelig toften, som var i seereje med seerbrug. Der
var saledes forskellige vilkar for de forskellige dele af lands-
byens jord, og disse vilkéar var fastsat i vedtagter, som blev
vedtaget ved faelles beslutninger pa bystaevnet.

Denne situation kan betragtes som resultatet af en gradvis
udvikling fra en oprindelig spredt bosattelse med store ingen-
mandsarealer ind imellem. Der har uden tvivl veeret tale om
svedjebrug med flytning af de enkelte marker efter en vis tids
dyrkning, og hvor husdyrholdet har spillet en afggrende rolle.
Efterhinden som befolkningen voksede, blev stadig stgrre are-
aler taget under dyrkning, hvorved mulighederne for at flytte
rundt med markerne blev begranset, ligesom arealerne med
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ingenmandsland blev mindre og mindre. Husdyrholdet har
dog stadig haft vasentlig betydning, og der var ofte en fly-
dende grense mellem de mere eller mindre indhegnede over-
drev, som tjente til felles graesning, og den omgivende almin-
ding. I nogle tilfeelde har udviklingen medfgrt, at overdrevene
efterhdnden nzsten forsvandt, saledes at bymarkernes vange
1 voksende omfang kom til at stgde op mod hinanden. Dette
forte til de sakaldte vangelag, '* som gav mulighed for be-
tydelige arealer til felles greesning pa feelleder mellem til-
greensende landsbyer. Forudsatningen herfor var, som tid-
ligere omtalt, at omdriften i de pagzldende landsbyer blev
samordnet, sa de tilstsdende vange 14 som fzlled, dvs. brak,
samtidig. Fglgen var endvidere, at disse vange ogsa blev dyr-
ket samtidig med henholdsvis varszd og vintersad, siledes at
der opstod et nzert faellesskab landsbyerne imellem, hvilket pa
den anden side ogséd heemmede den enkelte landsbys disposi-
tionsfrihed.

Efterhdnden som alminding og overdrev svandt ind, blev
mulighederne for en fortsat forggelse af landbrugsproduktio-
nen mere og mere et spgrgsmal om at gge produktionen pa det
dyrkede areal, alts& gge arealproduktiviteten. Hertil kreevedes
iseer en bedre udnyttelse af fzelleden, dvs. den del af bymarken,
som la brak og blev udnyttet til darlig graesning. I trevangs-
bruget drejede det sig selvsagt om en trediedel af bymarken.
Dyrkningsfeellesskabet og de deraf fglgende begrensede mu-
ligheder for at skaffe sig markfred ved indhegning, stillede
imidlertid store hindringer i vejen for en sadan udvikling.

Udviklingen i dansk landbrug kan séledes siges at svare til
det af E. Boserup beskrevne almene mgnster i den forstand, at
der gennem tiderne er sket en fortsat reduktion af hvileperio-
dens leengde, dvs. brakmarkens og den udyrkede jords andel af
det samlede areal — samtidig med at befolkningstallet er gget.
Der er i virkeligheden tale om en vekselvirkning mellem disse
to forhold, og landboreformerne i Danmark kom til at yde et
afggrende bidrag til den fortsatte udvikling i landbrugspro-
duktionens stgrrelse, i kraft af de nye muligheder for at dgge
arealproduktiviteten, som dermed blev skabt.
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Fellesskabets ophaevelse i dansk landbrug

Fellesskabets ophevelse igennem udskiftningen og den der-
med forbundne udflytning blev den del af landboreformerne,
der fik den stgrste og mest igjnefaldende betydning for ud-
viklingen i dansk landbrug.'® Det fremgar saledes af datidens
beretninger, at det var fra udskiftningen, at fremskridtet i
landbruget skrev sig, idet den tvang bonden til at bryde med
gammel szdvane, til at teenke og handle selvsteendigt. Den
gjorde det muligt for den enkelte at ggre fremskridt uathan-
gigt af andres indstilling.

Arsagen til, at fzllesskabets ophavelse fik sa stor betyd-
ning, var ikke mindst, at tiden var moden til store fremskridt i
landbrugets driftssystemer. Stigende priser pa landbrugets
produkter bevirkede, at forbedringer blev fordelagtige, hvilket
fik faellesskabets band pa handlefriheden til at fremsta som en
alvorlig hindring for de tekniske fremskridt.

Der var derfor udbredt enighed om behovet for en reform pa
dette omrade. Alligevel kom udviklingen i begyndelsen til at
ske gradvis, og der blev i perioden fra 1758 til 1792 vedtaget en
hel reekke forordninger til at fremme fzellesskabets ophzevelse.
Derefter gik det staerkere, sd halvdelen af landets jord var
udskiftet omkring arhundredskiftet, og omkring 1840 var ud-
skiftningen s& vidt fremskreden, at kun 1 pct. af arealet var
omfattet af feellesskabet.

De fgrste skridt gjaldt ophavelse af feellesskabet pa over-
drevene mellem landsbyerne, siledes at hver landsby fik ud-
skiftet sin del af overdrevsarealet og dermed mulighed for at
indhegne dette. Derved ophgrte den felles grasning i den
forstand, at den enkelte landsby kunne forhindre, at deres
areal blev invaderet af kreaturer fra andre landsbyer. Noget
tilsvarende skete i forbindelse med ophaevelse af feellesskabet
mellem flere landsbyer i byvangene, hvis disse stgdte op til
hinanden i de sakaldte vangelag. Vangene blev jo benyttet til
feellesgraesning i hvileperioden mellem kornafgrgderne og i
perioden efter kornhgst om efteréret, nar man havde opgivet
avred, som det hed.

Ophzvelse af fellesskabet inden for den enkelte landsby var
dog den mest indgribende og grundleggende foranstaltning.
Hver bonde fik sin jord for sig og sledes bedre mulighed for at
indhegne denne og dermed forhindre, at andres kreaturer
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traengte ind pa arealet. Friggrelsen fra de falles beslutninger i
driftsfeellesskabet 4bnede nye muligheder for selvsteendigt ini-
tiativ og arbejde.

Der var pi den anden side megen modvilje mod udskift-
ningen, og isar imod udflytningen. Dels fordi det var en kost-
bar foranstaltning, men ogsé pa grund af den mere usikre
tilvaerelse uden for landsbyernes tryghed samt usikkerheden
omkring overdrevsjordens produktionsevne. Det fik derfor stor
betydning, at fordelene ved reformen blev demonstreret for de
landsbyer, som hgrte under krongodset, samt under fore-
gangsmand blandt godsejerne som f.eks. pa Bernstorf, Bre-
gentved og Christianssade gods. De igjnefaldende forandrin-
ger og forbedringer, som reformen her medfgrte, bidrog til at
fjerne mistroen og fremme udviklingen.

For de driftsmaessige virkninger af udskiftningen kom op-
heevelsen af faellesgraesningen til at spille en central rolle. For
overdrevenes vedkommende gav udskiftningen mulighed for
yderligere opdyrkning og grundforbedring i forbindelse med
udflytning. I bymarken blev felleden erstattet af dyrket graes
og klgver pa det enkelte brugs jord, hvilket gav mulighed for
bedre fodring af kreaturerne som folge af bedre greesning og
mere hg. Desuden blev der nu mulighed for mere systematiske
avlsforanstaltninger til forbedring af husdyrenes kvalitet.

Ophaevelsen af driftsfallesskabet lettede muligheden for at
endre de traditionelle driftssystemer, hvilket bl.a. farte til et
stgrre antal skifter i omdriften og stgrre variation i afgrgde-
valg. Ophavelsen af den fzlles grasning i bymarken gav ogsa
mulighed for at dyrke de sikaldte vekselafgrgder pa arealer,
som i det tidligere system havde ligget til graesning. Derved
ggedes fodergrundlaget, og der blev grundlag for at fodre et
stgrre antal kreaturer.

ZAndringerne i driftssystemet bevirkede endvidere, at korn-
arealet forggedes samtidig med, at fodermaengden blev stgrre
og husdyrholdet ggedes. Resultatet heraf blev en stgrre
mzngde ggdning, som sa bidrog til at sztte udbytteniveauet i
vejret. Ifglge de ufuldstendige oplysninger, der foreligger
herom,'® steg foldudbyttet af korn i Igbet af de fgrste 30 ar efter
reformen med 25 pct., mens den samlede kornhgst blev nogen-
lunde fordoblet. Desuden blev hornkvagbestanden fordoblet i
samme tidsrum, og befolkningstilvaeksten blev forgget vaesent-
ligt. Sidstnaevnte forhold kan siges at bekrafte eksistensen af
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den tidligere omtalte vekselvirkning mellem udvikling i drifts-
systemer og befolkningsudvikling.

I et videre perspektiv kan det siges, at friggrelsen fra det
felles driftssystem i landsbyerne blev indledningen til en pe-
riode, hvor udnyttelsen af teknologiske landvindinger resul-
terede i betydelige forggelser af landbrugets produktivitet,
béade i forhold til areal og arbejdskraft. En vaesentlig faktor i
denne forbindelse har varet dynamikken i den positive vek-
selvirkning mellem husdyrbrug og plantedyrkning, som var
karakteristisk for det sakaldt blandede landbrug. Det gaelder
savel den fordelagtige vekselvirkning mellem korn- og foderaf-
grgder i szedskiftet, som husdyrggdningens betydning for jor-
dens frugtbarhed og ydeevne."”

Udskiftningen blev efterfulgt af en overgang fra feeste til
selveje, som dog ikke var en del af denne reform, og som i
begyndelsen ikke var sarlig eftertragtet i forhold til det mere
og mere udbredte arvefaeste. Godsforholdet var imidlertid ble-
vet upopulzert og havde i vidt omfang mistet sine gkonomiske
fordele, og fra brugerens synspunkt har selvejet den fordel, at
det bedre end noget andet ejendomsforhold sikrer dispositions-
friheden. Det samme gzelder for sikkerheden i brugsret, som er
en forudsetning for langtidsinvesteringer og det dermed for-
bundne arbejde i forbindelse med grundforbedringer, avlsar-
bejde med husdyr, og staldanleeg m.v. Disse fordele ved selv-
ejet er kort blevet udtrykt saledes: »en landmand arbejder
bedst og med stgrst udbytte for sig og samfundet, nar han
virker pa sit eget«.!®

Relationer til u-landenes situation

Felleseje eller fallesbrug af jord, svarende til vore tidligere
overdrev og fzlleder, er stadig af veesentlig betydning i mange
udviklingslande. Det gelder iser for Afrika syd for Sahara,
men ogsa for dele af Indien, hvorfra de fglgende eksempler er
hentet. I en reekke henseender svarer situationen og problem-
stillingen her til de tilstande, som var galdende herhjemme
inden gennemfgrelsen af landboreformerne.

Sondringen mellem jord i offentligt eje (alminding eller in-
genmandsland) og jord i felleseje (overdrev, feelled) er dog ikke
altid sa skarp, ligesom der i nogle tilfzelde leegges mere vagt pa
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brugsret end pé ejendomsret. Denne problematik vil ikke blive
behandlet narmere i denne sammenhzng. Det gaelder endvi-
dere, at faellesejet er mest udbredt i de mere marginale, ofte
halvtgrre landbrugsomrader, som fortrinsvis anvendes til af-
graesning, hvorimod den individuelle brugsret eller ejendoms-
ret er fremherskende i de frugtbare landbrugsomrader med
hgj produktivitet.

For overskuelighedens skyld vil der i det fglgende blive son-
dret imellem falleseje med hensyn til (a) graesningsarealer (b)
vandingssteder og vandreservoirer (c) skov og krat. Hertil
kommer et afsnit (d) integration af husdyrhold og agerdyrk-
ning. I virkeligheden er der ofte en nar sammenhzng mellem
disse feenomener.

a. Fellesgraesningens problemer

Den alvorlige situation i Sahel-omradet er i vasentlig grad
menneskeskabt og haenger i den forstand sammen med presset
fra den voksende befolkning og den ggede kvaegbestand, som
har fgrt til overgraesning. Situationen svarer pa flere mader til
tilstanden i vore overdrev og falleder inden fzllesskabets op-
heevelse. Sahel-omradet omfatter de landomrader syd for Sa-
hara, som graenser op til den egentlige grken og strakker sig
fra Senegal og Mauretanien i vest til Sudan, Ethiopien og
Kenya i gst.

Det har vaeret et fellestreek for nomadernes vandringer med
deres kvaeghjorde i disse omrader, at de i regntiden bevaegede
sig med regnen fra syd til nord for derefter ved regntidens
slutning atter at vandre sydpa. I Mali og Niger er det stadig en
festlig begivenhed, nar kveagdrifterne i en pa forhand fastlagt
reekkefglge skal svgmme fra den ene bred af Nigerfloden til
den anden. Tgrketiden tilbragtes sa i omrader sydp&, hvor
greesset 1 mellemtiden havde vokset sig kraftigt, og hvor der
var mulighed for en slags symbiose med de fastboende ager-
dyrkere, saledes at nomadernes kvaeg grassede stubmarkerne
efter afgrgderne, idet de samtidig ggdede disse marker. Til
gengald for denne ggdning modtog nomaderne desuden hirse
fra agerdyrkerne.?

Disse vandringer var ngje reguleret med hensyn til de ruter,
der skulle fglges, og hvor l&nge den enkelte hjord kunne op-
holde sig i et bestemt omrade. De herfor gzldende regler eller
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Kort over Sahel-omradet.

vedtagter var aftalt mellem stammelederne, som pa den méade
vari stand til at undgéa overgraesning og begraense risikoen for
smittespredning og indbyrdes stridigheder.

I kolonitiden mistede stammelederne til en vis grad deres
politiske indflydelse og dermed ogsé muligheden for at fa reg-
lerne for kvaegets vandringer overholdt. Situationen blev yder-
ligere forvaerret af, at kvaegbestanden stadig ggedes, samtidig
med at den voksende befolkning af agerdyrkere inddrog mere
og mere jord under dyrkning. Det tidligere stabile system med
faellesgraesning blev pa den méade udsat for sa hardt et pres, at
det matte bryde 'sammen. Tilstanden udviklede sig efterhén-
den til den tidligere omtalte »felledens tragedie« med den
deraf fglgende nedslidning af de naturlige ressourcer og en
voksende grkendannelse. Et af tegnene pa denne nedslidning
viser sig deri, at de mere veerdifulde flerarige graesser gradvis
forsvinder og aflgses af grovere og mindre modstandsdygtige
etarige graesser pa samme made som i vore overdrev. Denne
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udvikling kan efterhanden ogsé iagttages i de mere begunsti-
gede omréder i det sikaldte indre delta, som Niger-floden
gennemlgber i Mali.

Tilsvarende problemer kendes fra de halvtgrre omrader i
delstaten Rajasthan i Indien, hvor reduktionen af de feelles-
ejede graesgange har begrenset mulighederne for de tidligere
vandringer efter grasningsmuligheder. I dette tilfazlde har
udviklingen imidlertid fgrt til en reduktion af kvaegbestanden,
som i seerlig grad har ramt de jordlgse kvagholdere.

For Sahel-omradet er det vanskeligt at se nogen lgsning,
salaenge presset fra den vandrende kveegbestand er stgrre end
graesarealet kan holde til. Bistand i form af boringer for at
skaffe bedre vandingsmuligheder i de tgrkeramte omrader har
kun forveerret situationen, idet greesvaeksten sa for alvor blev
den begransende faktor. I den nordlige del af Nigeria, i om-
rédet syd for Kaduna, har undersggelser foretaget af Inter-
national Livestock Centre for Africa (ILCA) vist, at der er en
tendens til, at de omvandrende kveaegholdere (Fulanierne) sg-
ger at bosatte sig for i voksende grad at kunne kombinere
husdyrhold med agerdyrkning. P4 lignende made kan der
iagttages en tendens i den gstlige del af Afrika til, at kvaeg-
folkene (Masaier og Boraner) i voksende grad sgger at kombi-
nere kvaegholdet med dyrkning af afgrgder i indhegnede haver
rundt om deres bopladser, for pA den made selv at udnytte
husdyrggdningen.

En noget speciel form for udskiftning har veret forsggt i den
nordlige del af Malawi, hvor et stgrre landomrade blev ud-
nyttet til feellesgreesning. Bestrabelserne gik ud pé gradvis at
identificere de enkelte befolkningsgrupper med hver sin del af
det samlede areal for p&4 den made at imgdega nedslidnings-
tendenserne og opna en bedre udnyttelse af arealet. Langtids-
plarien var udformet saledes, at arealet fgrst blev delt op,
udskiftet mellem de forskellige klaner for derefter, nar be-
folkningen havde tilpasset sig til denne situation, at blive delt
yderligere op mellem de forskellige familiegrupper ved hjelp
af indhegninger. Eksemplet illustrerer betydningen af at opna
befolkningens medvirken, hvilket forudsaetter en talmodig og
langsigtet indsats. En positiv indstilling til sa dybtgaende @n-
dringer i de institutionelle forhold vedrgrende adgangen til
Jord kan ikke opnés fra den ene dag til den anden.
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Ldftning af vand i spande.
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b. Vanding og vandreservoirer

Et organiseret fallesskab om brgnde i tgrketiden, der gar
arhundreder tilbage i tiden, kendes bl.a. fra den sydlige del af
Ethiopien. Den felles udnyttelse til vanding af kveaeg blev
styret i overensstemmelse med et vedtaget mgnster, et sat
vedtagter, der bestemte rakkefglgen for de forskellige kveeg-
flokke og arbejdsfordelingen i forbindelse med lgftning af van-
det i spande til et vandingstrug. I vore dage erstattes sddanne
systemer af vandboringer, der ofte er frit tilgsengelige. Derved
flernes i nogen grad den begransning for kvagbestandens
udvidelse, som vandforsyningen hidtil har udgjort, ligesom det
bidrager til at nedbryde det traditionelle system af vedtaegter
for benyttelse af vandingssteder i forbindelse med kvagets
vandringer. Tidligere tiders fzllesskab om udnyttelsen af et
gode i felleseje har ikke kunnet klare den voksende belastning
som fglge af befolkningsforggelse og voksende kvaegbestand.
Indfgrelse af den moderne teknik i vandforsyning har ikke
gjort problemerne mindre.

Et andet eksempel pa fellesskabets problemer kendes fra
vandreservoirer eller kunstige sger i forbindelse med opdeem-
ning af floder og vandlgb. Formalet hermed er at opsamle vand
til tgrketiden i omréder med en langvarig tgrkeszeson. Dette er
tilfeeldet for store dele af Indien, hvor de spiller en vaesentlig
rolle for vandforsyningen, bade for dyr og mennesker.2!

Fgr jordreformernes gennemfgrelse blev udnyttelsen og ved-
ligeholdelsen af sddanne vandinger administreret af jordejeren
eller dennes repraesentant, som opkraevede afgifter for be-
nyttelsen af de tilgreensende greesningsarealer og sgrgede for
den ngdvendige afgravning af jordaflejringer. Efter jordrefor-
men overgik administrationen til de folkevalgte kommunalbe-
styrelser, og en del af de tilgraensende fzllesarealer blev ud-
skiftet til landsbyens beboere.

Kommunalbestyrelserne nedsatte eller ophaevede imidlertid
de upopulere afgifter for benyttelsen af de falles arealer og
sgrgede ikke for at fa overholdt bestemmelserne om vedlige-
holdelse, som delvis var baseret pa falles medvirken. Hen-
synet til vaelgernes reaktion fik dem til at afsta fra ubehage-
lige beslutninger. Som fglge heraf har der varet en stigende
udpining og nedslidning af de fzlles arealer, idet deres ud-
nyttelse ikke leengere medfgrte omkostninger for den enkelte.
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De voksende befolkningstal har naturligvis bidraget til at for-
gge presset pa disse arealer. Det skal tilfgjes, at den mere eller
mindre frie adgang til de felles arealer i seerlig grad kom de
mere velstaende landsbybeboere tilgode, eftersom de radede
over de fleste kreaturer. I mange tilfeelde lykkedes det ogsa for
denne gruppe at tilegne sig en del af de felles arealer ved
opdyrkning imod reglerne.

Anvendelse af brande til madlavning.
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c. Skov og krat

Den tiltagende mangel p4 brende til madlavning har i mange
udviklingslande fgrt til rovdrift pa de resterende skovressour-
cer. Skovbeplantninger i offentligt eje har vanskeligt ved at
sikre sig mod ulovlig traehugst, og pa feellesejede arealer mag-
ter de lokale myndigheder ikke at fi overholdt bestemmel-
serne om deres udnyttelse. Selv vejtraeer kan det vare van-
skeligt at sikre mod overgreb, og i Indien har vejmyndig-
hederne i nogle tilfelde derfor forsggt sig med at mzerke det
enkelte tree med et nummer.

I de tilfeelde, hvor skovarealet samtidig udnyttes til fzelles-
graesning, bliver problemerne endnu stgrre, s skovmyndig-
heder har som oftest en forstaelig modvilje mod at lukke op for
graessende kreaturer. Pa skovarealer i faelleseje bliver situatio-
nen i dette tilfeelde den samme som for fzelles graesgange, dvs.
det er meget vanskeligt at gennemfgre en effektiv kontrol med
antallet af greessende dyr. I Indien er der i gvrigt en tydelig
tendens til, at fellesejede skovarealer pa landsbyniveau helt
forsvinder.??

Den drastiske reduktion af skovomrader i udviklingslan-
dene har bevirket, at der efterhanden ydes betydelig bistand

Geder pa traetop.
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Graesning i skovomrade.

udefra til skovbeplantning. Det indgar ogsa som en del af det
danske bistandsprogram. Der er imidlertid mange problemer
forbundet med sddanne projekter, heriblandt vanskeligheden
med at finde egnede arealer, som ikke allerede er taget i
anvendelse til andre formal. Tilplantning af arealer i felles
eller offentligt eje vil blive udsat for store vanskeligheder af de
foran nzevnte grunde. Der lagges da ogsé voksende vagt pa
den lokale befolknings medvirken; men en veasentlig forud-
seetning for at opna dens positive medvirken vil vaere, at der
skabes institutionelt grundlag for at sikre den enkeltes brugs-
ret eller ejendomsret i et sddant omfang, at der bliver en reel
udsigt til at fa fordel af indsatsen i forbindelse med tilplant-
ningen. Livsbetingelserne er jo ofte sd barske, at planlaeg-
ningshorisonten ngdvendigvis ma veere meget kort.

Kombinationen af skovbrug og agerbrug, det sdkaldte ager-
skovbrug (agro-forestry), pA den enkelte bedrift har i disse
henseender mange fortrin. Det geelder i serlig grad for de
traevaekster, som giver mulighed for at hgste lgv til husdyrfo-
dring pé et forholdsvis tidligt tidspunkt efter plantningen. Der
foreligger da ogsa lovende resultater med anvendelse af sé-
danne vakster bade i Afrika og Asien.”
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Hgstning af lpv til fodring.

d. Integration af husdyrhold og agerdyrkning

Ophzvelsen af feellesgraesningen i overdrev og fzlleder fgrte i
en vis forstand til en neermere sammenhang mellem husdyr-
hold og markbrug i den enkelte bedrift her i landet. Den ggede
vekselvirkning, som fglge af foderafgrgder i omdriften og bedre
udnyttelse af husdyrggdningen, fgrte til gget udbytte og en
hgjere arealproduktivitet.

Med de tidligere omtalte begraensninger i mulighederne for
feellesgraesning og lange kvaegvandringer i Afrika syd for Sa-
hara, som udviklingen har medfgrt, kan der her iagttages en
tilsvarende tendens. Kvagfolkene tvinges til at afkorte deres
vandringer og viser ogsa af andre grunde voksende interesse
for mere fast bosaettelse. Det gaelder, som foran omtalt, bade i
Vest- og Ostafrika, hvor den gradvise udvikling ikke hidtil
synes at give anledning til stgrre spandinger i forhold til de
bofaste befolkningsgrupper. Afrika syd for Sahara er jo som
helhed fortsat begunstiget af et beskedent befolkningstal i
forhold til arealet, men i nogle omréader vil der inden laenge
blive behov for en institutionel tilpasning af adgangen til jord
som fglge af denne udvikling.

Et eksempel pa et meget intensivt, alsidigt driftssystem
under afrikanske forhold kendes fra den ofte omtalte ¢ i Vik-
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toriasgen (Ukara), som har en meget hgj befolkningsteethed i
forhold til det dyrkede areal. Her hgstes to afgrgder om éaret,
kvaeget staldfodres med dyrkede foderafgrgder, og staldggd-
ningen udnyttes omhyggeligt.? Der bgr tilfgjes, at nedbgrsfor-
holdene ogsa er meget gunstige.

Et andet eksempel kendes fra hgjlandet i den centrale del af
Kenya, hvor der efter uathengigheden ved udstykning op-
rettedes et stort antal forholdsvis sma selvsteendige brug med
veldefinerede ejendomsforhold. Befolkningspresset er stort, og
driftsformen er meget intensiv og alsidig, idet kvaeghold og
foderafgrgder er kombineret med kaffebuske. Ogsa her er de
naturlige betingelser forholdsvis gunstige.

For Asiens vedkommende findes der, selv i forholdsvis teet-
befolkede omrader i Indien, fortsat betydelige muligheder for
en mere intensiv udnyttelse af arealet gennem en mere ud-
strakt dyrkning af foderafgrgder. Ved at anvende foderafgrg-
der som vekselafgrgder i omdriften bliver der mulighed for i
stgrre omfang at udnytte arealer i den periode, de ellers ligger
brak. Denne mulighed giver naturligvis de bedste resultater i
omrader med kunstig vanding, og der er i de senere ar sket en
betydelig udvidelse af disse omrader. Men ogsa i de omrader,
der ma klare sig med den naturlige nedbgr, vil produktiviteten

Hjemkgrsel af ho til fodring.
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kunne gges pa denne méde. Det vil dog i mange tilfzlde kreeve,
at den fezlles graesning af stubmarken bringes til ophgr, og at
indhegning anvendes i stgrre omfang.

Afslutning

Fzllesskabets ophavelse udgjorde en vigtig del af de danske
landboreformer. Denne dybtgéende institutionelle forandring
bidrog til at fremme en teknologisk udvikling, der ikke tid-
ligere havde vaeret mulighed for. Omvendt har interessen for
at nyde godt af den teknologiske udvikling utvivlsomt lettet
gennemfgrelsen af en s afggrende andring af de institutio-
nelle forhold i landbruget.

I mange udviklingslande spiller fellesskab og forskellige
former for faelleseje stadig en betydelig rolle. Det faanomen, der
er blevet betegnet som fzlledens tragedie, forekommer derfor i
vid udstraekning. Situationen i store dele af Sahel-omradet er
séledes et afskrackkende eksempel pa fanomenet, som dog
ogsé ggr sig geeldende i andre dele af Afrika og adskillige
steder i Asien.

Der er saledes behov for dybtgiende institutionelle foran-
dringer, og erfaringerne i forbindelse med gennemfgrelsen af
de danske landboreformer kan her blive af aktuel interesse.
Der findes ingen generel patentlgsning eller model, som lader
sig anvende under alle forhold; men der synes at vare en
reekke principielle forhold, som kan siges at have generel gyl-
dighed.

De danske erfaringer har understreget betydningen af at
sikre den individuelle brugsret og dispositionsfrihed. Dette
forudsatte bl.a. mulighed for indhegning og sikkerhed for at f&
fordel af foretagne investeringer i forbedring af den faste ejen-
dom. Under bestemte forudsatninger kan visse former for
feelles brugsret ogsa fungere, men det kraever klare vedtegter
med hensyn til brugsrettens udnyttelse. Endvidere ma disse
vedteaegter vaere akcepteret af de deltagende parter, og der m&
vaere en myndighed, som er i stand til at sikre vedtaegternes
overholdelse.

Erfaringen har vist, at det er meget vanskeligt at tilfreds-
stille sddanne forudsatninger. Presset fra en voksende be-
folkning og fra landbrugets inddragelse i den gvrige gkonomi
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far feellesskabssystemerne til at bryde sammen. Inddragelse af
den offentlige administration har som helhed vist sig at give
darlige resultater. Der er ogsa talrige eksempler pa, at ind-
fgrelse af kooperative eller kollektive dyrkningsystemer har
virket negativt.

Sammenhangen mellem de institutionelle forhold og mulig-
hederne for teknologisk udvikling vil i mange tilfzelde blive
afggrende for resultaterne af bistand pa jordbrugsomradet.
Der er derfor grund til at ofre denne omstendighed serlig
opmaerksomhed ved planlegning og radgivning i forbindelse
med sadan bistand. Det gzelder ogsé for forskning, som kan
bidrage til at gge forstaelsen pa dette omrade.
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