Att analysera folkbiblioteksutveckling - exemp-
let Sverige och nagra jamforelser med USA

Af Magnus Torstensson

Inledning

Vad dr det som gor att folkbibliotek grundas och
utvecklas? Denna frdga har dgnats viss uppmérk-
samhet inom forskningen i biblioteks- och infor-
mationsvetenskap under de senaste decennierna.
Olika angreppssitt har provats. Mest intensiv har
forskningen och diskussionen ddrom varit i USA.
Med folkbibliotek menar jag i detta sammanhang
bibliotek av "public librarytyp".

Jag kommer nedan inledningsvis att se pa folkbib-
lioteksbegreppet och hur det i Sverige frdn bérjan
av 1900-talet efterhand kom att sta f6r bibliotek av
"public librarytyp". Dérefter kommer jag att se pa
forskningen om folkbibliotekens historia i USA.
Detta {0ljs av att jag presenterar mina egna teoreti-
ska utgdngspunkter vid studier av folkbibliotekens
historia. Dérefter dr det dags att g over till studi-
ens viktigaste friga - hur man skulle kunna for-
klara genombrottet av "public libraryidéerna” i det
tidiga 1900-talets Sverige. Avslutningsvis dis-
kuteras frégan hur vi skulle kunna ga vidare i vart
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arbete med att analysera folkbiblioteksutveckling
(Torstensson 1991:1 s.3).

Begreppet folkbibliotek och utvecklingen av det
i Sverige vid 1900-talets bérjan

Begreppet folkbibliotek kan sta for olika saker. Det
kan beteckna mycket obetydliga boksamlimgar p4
kanske nagra hundra band tillgingliga blott nigon
timma 1 veckan. De kan vara beldgna i lokaler ej
frdn bdrjan avsedda fO6r dndamdlet och ha en
personal, som ej fatt nigon utbildning inom om-
ridet. Sddana var linge de svenska folk/socken-
biblioteken. De var i regel avsedda for, som da
kunde ségas fran de makthavandes sida, "de undre
och bredare lagren av befolkningen".

I USA och England borjade man frin mitten av
1800-talet att bygga upp folkbibliotek av en helt ny
typ. Det gillde dirvid bibliotek avsedda for hela
befolkningen med stora savil utlaningsavdelningar
som referensbestind. Ofta var dessa beldgna i
byggnader fran bérjan planerade som bibliotek. De



kunde vara Oppna 10-12 timmar per dag. Nagra
decennier senare blev det allt vanligare att filialbib-
liotek inrédttades i de storre stiderna. Fran och med
1890-talet introducerades speciella barnavdelningar
och utldningsverksamhet med s.k. 6ppna hyllor.
Dessa bibliotek kallades och kallas fortfarande i
den engelsksprakiga vérlden f6r "public libraries".
W.F. Poole, den déatida bibliotekarien vid Chicago
Public Library, skrev 1876 foljande angdende vad
som karaktiriserar ett "public library": "The public
library is established by state laws, is supported by
local taxation and voluntary gifts, is managed as a
public trust, and every citizen of the city and town
which maintains it has an equal share of its privile-
ges of reference and circulation" (Sessa, ELIS,
Vol. 24, 1978 5.267).

Den som i Sverige i borjan av 1900-talet mest
kraftfullt agerade for att vara folkbibliotek skulle
utvecklas till bibliotek motsvarande vad "public
libraryidéerna” stdr for var Valfrid Palmgren,
senare gift Munch Petersen. Hon sa i ett tal i
Stockholms stadsfullméktige 1910, i vilket hon
behandlade stadens folkbiblioteksfraga bl.a. att
"/.../skillnaden mellan s.k. folkbibliotek i vanlig
mening och de anglo-amerikanska offentliga bib-
lioteken &r i frimsta rummet principiell. Folkbib-
lioteken hirleder si gott som undantagsiost sin
tillkomst frin strdvanden,/.../ att skapa ett tillfille
till 13sning f6r personer tillhérande en viss kate-
gori./.../ Afsigten med folkbiblioteken var att forse
de obemedlade och mindre bildade klasserna med
for deras stdndpunkt ldmplig lektyr. Dirfér kan
man icke heller forvana sig Ofver, att dessa folk-
bibliotek ingenstddes kommit &fver en i avseende
pa utrustning, bokurval och administration mycket
ldg nivd. Man har ju alltid i forsta rummet tagit
hinsyn till de blygsamma intellektuella fordringar-
na hos en pa timligen l4g bildningsgrad stiende
och dirfor f6ga krisen del af allménheten./.../fingo
folkbiblioteken en prigel af vilgGrenhetsinrittning"
(Palmgren Munch-Petersen, Valfrid, 1954 5.8-10).

Palmgren la 4r 1911 fram sin utredning "Forslag
angéende de atgirder som fran statens sida bora
vidtagas for frdmjandet av det allminna biblio-

teksvisendet i Sverige". I den gav hon uttryck for
for vad de svenska folkbiblioteken borde utvecklas
till. Hon skrev bl.a. "/.../s& bOr vart arbete pa
biblioteksomradet afven inriktas dérpa, att inva-
narne i hvarje svensk kommun f& fri tillgang till ett
vilbeldget, vilforsedt och vilordnat allmdint offent-
ligt bibliotek. /.../Om nagonsin alla ett samhailles
medlemmar, oberoende af samhillsstdlining och
andra intressen, kunna samlas om nagon institu-
tion, s borde detta vara om biblioteket, som
otvifvelaktigt &r en af de allméngiltigaste institutio-
ner, som kunna tinkas (Palmgren, Valfrid, 1911
$.48-50). Palmgren framhdll ocksd vikten av bib-
liotekarieutbildning och vélutbildad personal (a.a.
$.99-105). Palmgrens betinkande ledde fram till
1912 ars forordning om utvidgat statligt stod till
folk-, skol- och studiecirkelbibliotek. Mycket hade
dd hént sedan den forsta forordningen i drendet
1905. Argumenten for folkbibliotek hade under de
sju 4ren bytt karaktér. I den proposition 1904, som
ledde fram till férordningen 1905, hinvisar ansva-
rigt statsrad betrédffande fragan om folkbibliotekens
“gagn" till yttrandet frdn Svenska sillskapet for
nykterhet och folkuppfostran i vilket det bl.a. hette
att "i samma man som fulla politiska rittigheter
Ofvergingo till allt bredare folklager, maste det for
sambdllets lugna och jimna utveckling varda allt
nddvéndigare, att dessa genom tillrdckliga kun-
skaper vunno nddig politisk erfarenhet och mog-
nad, /.../stdrka deras fosterlandskérlek och hdja
dem i sedligt hinseende/.../dgnad att motarbeta och
undanrdja frestelser till syssloloshet och skadliga
tidsfordriv, bland hvilka i all synnerhet torde varda
att bemirka vérdshuslifvet med dess vanliga f6lj-
der: dryckenskap och osedlighet, dessa farliga
fiender till ett sundt och lyckligt familje- och
samhallsslif. Sadana bocker (d.v.s. folkbibliotekens
’goda och intressevickande litteratur’) vore #fven
de bdsta kdmparna mot den myckna, savil till
innehdll och form usla kolportagelitteratur, som
bland bide de uppvixande och vuxna sa litt funno
sin kundkrets och som nog borde tagas med i
rdkningen, dd man sokte efter orsakerna till den
ungdomens réhet och forvildning som flerstides
framtrada" (Kungl. Maj:ts N4d. Proposition N:o
47 1904 5.20).



Virdet av folkbibliotek i tider av utvidgad rostritt
betonades, som vi sett, i propositionen 1904. Det
ar ett argument man ofta méter i tidig argumenta-
tion for folkbibliotek. S& skrev t.ex. den norske
folkbibliotekspionjaren Hans Tambs Lyche 1893 att
"Fri adgang til boger er et maal, som hvert sam-
fund, der kjender sit eget bedste, vil satte sig og
sgge at naa hurtigst muligt. Thi beger er som sagt
ensbetydende med kundskap og dannelse, og i vor
demokratiske tid er de en af de faa og maktigste
garantier, vi eier mot dumhedens, overfladisk-
hedens og demagogiets regimente. Demokrati er
uundgaaeligt; lad det da til alles bedste blive et
oplyst, intelligent demokrati. Lad offentligheden
gjore alt for, at hele vort folk skal kunne gaa i
skole hos alle tiders storste aander og tenkere. Og
det kan ikke gjores mere i dett giemed end ved
oprettelsen af frie biblioteker." (Tambs Lyche 1893
$.761-762). Den danske folkbibliotekspionjiren
Andreas Schack Steenberg skrev i samma fraga
1894 att "Det er blevet sagt, at i et Land med Fri
Forfatning 'maa vi opdrage vore Herrer’, den store
Velgermasse. Det kan af politiske Hensyn ikke
vere Staten ligegyldigt, paa hvilket Dannelsestrin
den sterste Del af Befolkningen staar. Og de
Penge, der gives ud til at oplyse Befolkningen, vil
spares os paa andre kanter - det skal nok vise sig,
at med den hgjere Oplysning synker Udgifterne til
Retsplejen, til Fengselsvaesendet, til Tvangsar-
bejdsanstalter o.lign. betydeligt." (Steenberg 1894
$.165).

Palmgren féresprikade begreppet allminna biblio-
tek. Vi kom dock att behalla ordet folkbibliotek,
samtidigt som ordet folk efter det demokratiska
genombrottet hos oss alltmer borjade betyda
landets hela befolkning. Nir underklasstdmpeln p4
ordet folk borjade suddas ut blev ordet folkbib-
liotek alltmer accepterat dven i betydelsen av
bibliotek av "public librarytyp". I Finland kom
motsvarande bibliotek att kallas for allminna
bibliotek medan &6vriga nordiska linder beholl
begreppet folkbibliotek.

I Sverige borjade folkbibliotek av "public library-
typ" att grundas nigra ar efter sekelskiftet 1900

(Torstensson 1988:2 5.9 samt 1990 s.18). Vi var
dirvid ca 50 ar efter motsvarande utveckling i
USA och England. Biblioteksféreningar fick man
i1 USA och England 1876 respektive 1877. I Sveri-
ge grundades SAB (Sveriges allminna biblioteks-
forening) 1915. Bibliotekarieutbildning startades i
USA 1887 och i Sverige 1926. Sverige var alltsi
40-50 ar efter USA i flera olika avseende betrif-
fande folkbiblioteksutveckling. Idéerna dirom var
dock kénda hos oss langt dessforinnan. Dock hade
de svért att sld igenom hir. Det kinns som om
varje friga maste ha sin egen nationella ut-
vecklingsgang och successivt mogna innan den kan
stillas pé allvar och 16sas. Det kinns ocksi som
om det, utéver ekonomiska. politiska och sociala
forhéllanden, dven handlar om att vért tinkande
begrinsas av vira egna erfarenheter. Det #r svart
att ta till sig nya insikter innan den egna erfaren-
heten visat att det ligger nigonting i dem, och
innan insikterna mognat ir det svart att fa reform-
forslag accepterade (Torstensson 1991:2 5.117).

Forskning om folkbibliotekens historia i USA

Hur skall d4 en folkbiblioteksutveckling kunna
forklaras? Vilka forskningsmetoder &r att foredra?
Jag kommer forst att se pa hur man sett och ser pa
de frdgorna i USA.

Savil biblioteksforskningen i USA allmint som den
bibliotekshistoriska forskningen dir har en ling
tradition och &r samtidigt vil utvecklad jamfdrt
med véra forhallanden inom omradet. Den forsta
institutionen med fasta resurser for biblioteksforsk-
ning i USA, Graduate Library School i Chicago,
inrdttades 1926. I Sverige, som en jamforelse,
beslot riksdagen om att inritta en professur i
biblioteks- och informationsvetenskap vid Gote-
borgs universitet 1990. Den bibliotekshistoriska
forskningen intog tidigt en viktig position inom
omrédet i USA. 33,2% av doktorsavhandlingarna
inom biblioteksvetenskapen,senare biblioteks- och
informationsvetenskapen under aren 1925-1972
genomfordes med historiska forskningsmetoder.
For aren 1973-1981 hade siffran sjunkit till 15,6%
(Shiflett 1984 5.387).



I bérjan var det Overvdgande monografier dver
enskilda bibliotek men i slutet av 1940-talet utkom
tva bocker, i vilka forfattarna ville forklara folk-
biblioteksutvecklingen i USA mer generellt. En av
de tvd fOrfattarna ar Jesse Shera. Han undersdkte
folkbibliotekens forhistoria och tidiga historia i
Nya England, de sex delstaterna i norddstra USA.
Han behandlade frimst de s.k. "social libraries"
och deras historia fram till 1855. I Sverige kom
motsvarande bibliotek att kallas for 1dseséllskap; av
medlemmarna, frimst frdn medelklassen, finans-
ierade bibliotek grundade fran 1700-talet och
framét, vilka kan ses som en del i konstituerandet
av en borglig offentlighet. I USA, i motsats till i
Sverige, kom liseséllskapen ofta att 1dgga grunden
till de lokala folkbiblioteken. For Shera var det
flera olika samhilleliga forhallanden som lag
bakom savil ldsesillskapens som senare folkbib-
liotekens utvecklingsforlopp bl.a. ekonomisk for-
méga, historisk forskning och viljan att bevara for
eftervirlden, lokalpatriotism, folkskolans sociala
betydelse, yrkesutbildningsmotivet samt religio-
nens, speciellt puritanismens betydelse (Shera 1949
$.200-244).

Den andre-av de tvd, Sidney Ditzion, undersdkte
bakgrunden till den snabba expansionen av folkbib-
lioteken i USA under aren 1850-1900. Han menade
att faktorerna samhillets formaga att férse bibliote-
ken med finansiellt stdd, den snabba urbaniseringen
som ledde till befolkningskoncentrationer vilka
kunde gora biblioteksservice ekonomiskt forsvar-
bar, uppkomsten av ett samhilleligt klimat med
sympatisk instillning till folkundervisning i allmén-
het samt forekomsten av gynnsamma kulturella
miljder var speciellt viktiga i det sammanhanget
(Ditzion 1947 5.190).

En forskare som arbetat mycket med frigan om
hur en folkbiblioteksutveckling skulle kunna
forklaras 4r Robert V. Williams. Williams menar
att virdet i Sheras och Ditzions arbeten om att
forklara folkbiblioteksutveckling, framst ligger i att
de tagit fram for analysen viktiga samhilleliga
faktorer, av Williams bendmnda variabler. Det dr
for Williams det férsta steget i ett arbete som

syftar till framtagande av teorier. Samtidigt kriti-
serar Williams de tva forskarna for att de missat
foljande viktiga utmirkande inslag i1 teoretiskt
arbete: "relative importance of a variable, rela-
tionships between variables and an explanation as
to why these variables effect the growth of public
libraries" (Williams 1981 5.333). Hur angriper han
da sjilv problemet i friga? For honom idr det en
central uppgift att forsdka identifiera de samhiille-
liga faktorer, som skulle kunna anses vara rela-
terade till folkbibliotekens utveckling. Nir han
skall vélja ut faktorerna i frdga utgdr han fran vad
som anvants i tidigare forskning och "professionell
biblioteksverksamhet" for att testa detta empiriskt
(Williams 1980-81 s.158-159). Han menar sig
dirvid finna faktorerna "economic ability, educa-
tion, urbanization, growth of democracy, industria-
lization, European examples/influences, spread of
masscommunication media, a favourable cultural
milieu, growth of professions/occupations and the
contribution of religion" (Williams 1986 5.179).
Vilka variabler anvinder dd Williams sjdlv i sitt
eget analysarbete? I sin undersdkning om folk-
biblioteksutvecklingen och dess variation i olika
delar av USA 1850-1870 valde han att anvinda
variabler till vilka det var mdjligt att knyta kvanti-
tativa data. Detta innebar att han fick utesluta fol-
jande variabler: "European examples/influences,
growth of democracy, a favourable cultural milieu,
growth of occupations/professions, and the contri-
bution of religion". (a.a. 5.179). Han anvinde de
Ovriga av de ovanstdende variablerna samt vari-
ablerna laskunnighet och taxeringsvirden i sitt
statistiska analysarbete. Korrelationsanalys gav till
resultat att variabeln utbildning, som i samman-
hanget betydde andel av befolkningen i utbildning
efter varierande kriterier vid de olika tidpunkterna,
var bist pd att "forklara" folkbiblioteksutveck-
lingen &r 1850 samt att den var nistbdst i samma
avseende, efter variabeln samhillets ekonomiska
férméga, som i sammanhanget betydde produktion
per capita, &r 1870. Andra i sammanhanget viktiga
faktorer visade sig ldskunnighet, urbaniseringsgrad
och industrialiseringsnivd vara (a.a. $.191 och
198). Anledningen till att jag tagit upp Williams
hér att att han 4r en framstiende féretrddare for en



inriktning inom den amerikanska biblioteks- och
informationsvetenskapen, som arbetar med samma
frigor som jag sjilv, d.v.s. frdgan om hur folk-
biblioteksutveckling skulle kunna forklaras. Av vad
som framgétt ovan och som behandlas mer utforligt
nedan kommer jag att anvdnda mig av helt andra
metoder d4n de Williams forsprakar i mitt forsk-
ningsarbete (Williams idéer granskas mer ingiende
i Torstensson 1993:1 och 1993:2).

En amerikansk biblioteksforskare, som kritiserat de
av Williams anvdnda forskningsmetoderna &r
Michael H. Harris. 1 sin kritik av biblioteks- och
informationsvetenskapen i USA tar Harris upp
punkter som kinnetecknar bl.a. Williams forsk-
ning. Han menar att forskningen i friga kinneteck-
nas av bl.a. "att biblioteken enligt den anses som
styrda av generella lagar samt att upptikten av
dessa lagar 4r den biblioteksvetenskapliga for-
skningens fradmsta mal". Han menar vidare "att
relationen mellan dessa lagar och biblioteksverklig-
heten dr instrumentell, enligt forskningen i friga,
och att nir lagarna dr upptéckta skall de kunna
forklara, forutséga och kontrollera den verklighet
de omspéinner" (Harris 1986 s.518-519). Hur ser
d& Harris sjdlv pa frigan om hur en folkbiblio-
teksutveckling skulle kunna analyseras och forkla-
ras?

Harris har dgnat speciellt intresse at att undersdka
uppkomsten av Boston Public Library (BPL), som
under senare delen av 1800-talet allmint ansags
~ vara virldens ledande folkbibliotek. Harris menar
att det finns en folkbiblioteksmyt 1 USA som séger
att folkbiblioteksrorelsen dir borjade i passion for
liberala och humanitidra virden och att dess ur-
sprung horde ihop med rorelser, som arbetade for
utvidgad demokrati. I Harris analys av utveckling-
en i Boston 4r George Ticknor en viktig person.
Han var drivande kraft i styrelsen for BPL under
perioden kring grundandet av biblioteket. Han stod
bl.a. bakom en dd i USA ny syn pé folkbibliote-
kens ink6pspolitik. Enligt den borde biblioteket
forutom att bygga upp en omfattande referenssam-
ling med vetenskapliga ambitioner och en vil
tilltagen samling skonlitteratur och populdrveten-

skaplig litteratur f6r utldn med ett exemplar av
varje titel ocksd kdpa in méanga exemplar av de
mycket efterfragade titlarna. En forhoppning fanns
darvid att lasarna skulle gd over frn dessa till mer
kravande litteratur. Denna Ticknors syn pé inkdp-
spolitik har lett till att han blivit betecknad som
liberal och radikal reformator. Detta dr [§jligt
menar Harris och skriver samtidigt att Ticknor
sjilv skulle avbojt sddana epitet.

Ticknor var ledande s.k. Brahmin i Boston under
den aktuella perioden. Brahminerna har beskrivits
som konservativa i politik, aristokratiska i sociala
sammanhang samt formogna och vilutbildade. De
menas samtidigt ha trott pa det oundvikliga i social
stratifiering, pd existensen av naturliga skillnader,
pa vikten av moral och religion, pd det ovisa i
majoritetsstyre, pa det viktiga i att f61ja konstitutio-
nen samt pa det 16jliga i alla forsok till social och
ekonomisk utjdimning. De var Gverens om att
manga inslag i livet vid mittet av 1800-talet storde
och skramde dem. Speciellt stérande var den stora
strdmmen av immigranter. Det dr hér Ticknors syn
pa BPL:s uppgifter kommer in, menar Harris. For
Ticknor hade de méinga immigranterna inte for-
maga att forstd de fria institutionernai USA och de
var ddrfér ej mogna att utrustas med den politiska
makt den utstrickta rostritten skulle kunna ge dem.
Ticknor kidnde att botmedlet mot detta "infldde av
okunnighet” var utbildning; utbildning genom
skolan, genom kyrkan samt genom varje annat
samhillsorgan som skulle kunna vara av betydelse
i sammanhanget. Ticknor trodde mycket, menar
Harris, pa folkbiblioteken, som ett medel att halla
"de farliga klasserna" tillbaka och forhindra att
skrupelfria agitatorer skulle kunna forleda de
okunniga. Detta forklarar varfor Ticknor Onskade
att BPL skulle bli s& folkligt inbjudande som
mojligt. Enligt Harris stridvade Ticknor efter att
bidra till "massornas hdjande"; att gbéra dem
anpassade, rittskidnnande, konservativa, tdlmodiga
och ndjda (Harris 1973 s.2510-2511 samt 1975
$.4-9). Det dr i detta sammanhang intressant att se
pa hur Peter Mickelson forklarar varfor Andrew
Carnegie skinkte s& stora summor for uppférande
av folkbibliotek i USA och Storbritannien m.fl.



lénder. Mickelson menar att "He (d.v.s. Carnegie)
almost seemed to say that if only the workers and
immigrants, the radicals and hopeless poor could
be lured into the library their disruptive force
could be neutralized. If they only could be led to
accept those thruths that the library represented
they could join in a great harmonious America
were all people believed and lived alike because all
had found the thruth" (Mickelson 1975 s.131). Att

~ folkbibliotek f6r Carnegie var ett utmarkt mal for

donationer uttryckte han med att "The fundamental
advantage of a library is that it gives nothing.
Youth must acquire knowledge themselves. There
is no escape from this." (Carnegie 1920 s.47).
Carnegies motvilja mot donationer i form av
understdd for livets nddtorft och férkirlek for
sddana till bibliotek delades av den svenske arkitek-
ten Ferdinand Boberg som 1896 betriffande de
svenska folkbiblioteken skrev att "det dr sannolikt
att borjan ej gbres av stat och kommun, utan att
enskild frikostighet fir taga initiativet. Detta #r
intet skal, hvarfor rorelsen ej snart kunde vickas
till 1if, blott vedeborande fingo Ggonen dppna for
dess vilsignelser, ty i allmdnhet torde man kunna
sdga, att donationer for vilgorande dndamal iro
mycket vanliga hir i landet. Endast kan man i viss
méin beklaga, att si ojamforligt stor del av alla
donationer gir till sidana institutioner, hvilka
visserligen hafva behjirtansvirda #ndamal men
dock uteslutande syssla med att litta bordorna for
1 mer eller mindre grad otjinstbart folk. Och hur
mycket humanitet och i alla lofvird omtanke det 4n
ligger i instiftandet och underhallandet af alla
anstalter for i olika riktningar lytta och vanfora,
finnas dock s ofantligt manga tillfdllen att ingripa,
dar hela lager af friskt och sundt folk kunde fa

handréckning i fall, dir de af en eller annan orsak -

sjalfva ej forma taga initiativet. Eller kan man
tinka sig ett tacksammare eller vackrare eller mera
behjértansvirdt dndamal 4n ett kraftigt ingripande
till nyttiga kunskapers allminna spridande? Och i
linder dér saken praktiserats, ér det till full klarhet
bevisadt, att just anordnandet af fria bibliotek ir
den allra miktigaste faktor for ett sddant mals
vinnande." (Boberg 1896:1 5.56).
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Denna naiva tron pa folkbibliotekets potential som
"bevarare av ordning i en alltmer kaotisk virld"
hjalper till att forklara, menar Harris, varfor de
Ovre klasserna fick kontroll éver folkbibliotekens
utveckling i USA. De kom dir fran starten att
dominera deras styrelser. Det forklarar ocksa
varfor min av sidan betydelse som Ticknor och
Carnegie engagerade sig i folkbiblioteksfragan. Jag
vill hir bara citera Mickelsons ord ddrom: "In their
speeches they saved America; in reality they built
libraries" (Mickelson 1975 s.134). Harris idéer be-
triffande folkbiblioteksutveckling har métt en del
kritik i USA. Aven om kritikerna haller med
Harris betraffande fallet Boston menar de att man
ej kan generalisera utifran det (Dain 1975 5.262).
Harris forskning inspirerar mig i min forskning om
de svenska folkbiblioteken. Den har lirt mig vikten
av att studera vilka som grundar folkbibliotek och
varfér de gor det. Att bilden inom det omradet i
Sverige dr si sammansatt med ménga olika slags
aktérer och intressen inblandade gor det inte min-
dre intressant (Torstensson 1988:1 och 1991:3 samt
Kajberg 1991). Jag vill hér bara tilligga hur den
den norske folkbibliotekspionjiren Haakon Nyhuus
&r 1903 uttryckte sig betridffande bokens och
dirmed ocksa indirekt om folkbibliotekets be-
tydelse. Nyhuus menade att "Bogen er et univer-
salmiddel mod alt ont" (Nyhuus 1903 s.436).

Egna teoretiska utgangspunkter

Varfor grundas folkbibliotek? Vem/vilka verkar for
dem och med vilka argument? Hur ser de samhil-
len ut i vilka detta sker? Med dessa fragor vill jag
visa att jag anser att det finns tvd perspektiv nir
man analyserar grundandet av folkbibliotek. Det dr
sdvil frdga om hur det samhille ser ut, ekono-
miskt, politiskt och socialt, i vilket detta sker
d.v.s. ett strukturperspektiv, som om vilka som
agerar fOr folkbibliotek och varfor d.v.s. ett
aktorsperspektiv. Det svara i den bibliotekshistori-
ska forskningen dr att gora en analys i vilken man
virderar strukturernas och aktorernas respektive
betydelse for utvecklingen av biblioteken. Typiskt
for samhdllen i vilka folkbibliotek grundas 4r att de
dr samhillen stadda i snabb forindring, fSrindrin-



gar vilka oroar de styrande, for vilka folk-
biblioteken kan ses som ett medel f6r en i deras
Ogon stabil samhéllsutveckling. Folkbibliotek kan
dessutom ses som medel for fortryckta samhalls-
klasser att forbattra sin stdllning i samhillet. Det
ovanstdende, menar jag, dr de férhillande under
vilka de svenska folkbiblioteken genomgick en
snabb utveckling under 1900-talets tidigare del.

Aven om en viss ekonomisk, politisk och social
utveckling kan skapa ett gynnsamt klimat for
folkbibliotek, kan man ej forklara grundandet av
dem enbart utifr&n en anlys av utvecklingen inom
de omridena. Det 4r ménniskor, som grundar
folkbibliotek och de gor det dérfor att de vill uppna
nigot med det. Med detta vill jag siiga att méinni-
skors avsiktliga handlande #r en utgingspunkt fér
mig ndr jag skall studera nigon slags utveckling i
samhillet (Torstensson 1994:1 s5.26). Hidanefter
kommer jag att anvdnda begreppet aktdr(er), for
ménniskor, som avsiktligt handlar. Detta gér de
déarfor att de har intresse i det resultat, den foljd,
handlingen f6rvéntas fA. Det kan ddrvid rora sig
om sivil att fi forhoppningar infriade som att fa
hot avvirjda. AktOrerernas agerande begrinsas
dock alltid av strukturerna. Anthony Giddens siger
ndgot viktigt nfr han menar att strukturerna be-
grinsar och ej bestimmer deras agerande. E.O.
Wright uttrycker detta med att de mdjliga avsikter
aktdrerna kan ha begrinsas av det utrymme struk-
turerna ger (Wright, E.O. 1983 s.15). Bo Strath
formulerar motsvarande forhallande med att "Den
skapande friheten dr relativ. Det giller att finna
vigar att koppla handling till struktur.” (Strath
1989 5.201). En intressant infallsvinkel betriffande
relationen aktdr - struktur ger Lennart Lundquist.
Han menar att strukturerna ej "behandlar” alla
aktorer lika. De dr alltsd inte neutrala utan verkar
i stillet till fordel for vissa aktdrsegenskaper och
till nackdel for vissa andra (Lundquist 1984 5.9).

Det dr nu dags att ga dver till nigra kunskapsteore-
tiska utgdngspunkter jag har i mitt analysarbete. De
har antytts ovan da jag skriver att forklaringar
girna utgdr fran aktOrers avsiktliga handlingar. Jag
utgér alltsd frdn méinniskan och ménniskans hand-

lande och har dirvid inspirerats av kunskapssocio-
login, som den formulerats av Peter L. Berger och
Thomas Luckmann. De menar att man visserligen
kan séga att ménniskan har en natur men att det ér
meningsfullare att sdga att ménniskan konstruerar
sin egen natur, eller enklare uttryckt att minniskan
skapar sig sjilv. Detta dr alltid och med nédvén-
dighet ett socialt foretag. De menar vidare att
"Man kan undra hur den sociala ordningen uppstar.
Det allminnaste svaret pd den frigan &r att sam-
hillsordningen 4r en maénsklig produkt, eller
exaktare uttryckt bestdr i ett pigdende minskligt
skapande./.../Samhéllsordningen ingdr inte i
"tingens natur’, och kan inte hirledas ur ’naturla-
garna’. Samhéllsordningen existerar bara som en
produkt av ménsklig aktivitet" (Berger & Luckman
1979 5.65-68). Med detta vill jag sédga att jag ser
strukturerna som en méinsklig produkt. Om man
studerar en tid med manga forindringar dr det
sdkert ocksd en tid under vilken strukturerna
fordndras. Detta sker genom ménskligt handlande.
Berger & Luckmann uttrycker detta med att:
"Eftersom alla socialt konstruerade universa ér
historiska produkter av minsklig aktivitet f6rdndras
de, och f6rindringen sker genom minniskors
konkreta handlingar". (a.a. s.136)

Aktorer handlar darfor att de tror att de kan pa-
verka en framtida utveckling. Om de upplevt
ménga och stora foréndringar i det nira forflutna
ir de mer bendgna att tro att férdndringar ocksa
kan ske i framtiden och att de sjdlva kan paverka
utformningen av det framtida samhillet. Erfaren-
heterna kommer pé sé sitt att paverka forvintnin-
garna. Reinhart Koselleck har skrivit om begrep-
pen erfarenheter och forvintningar. Han menar att
det till for ungefir 200 &r sedan inte var si stora
skillnader mellan vanligt folks erfarenheter och
forvintningar. Beroende p& samhillets snabba
omvandling direfter har gapet mellan erfarenheter
och forvintningar kommit att utvidgas allt mer.
Erfarna fordndringar gor att samhéllet upplevs som
instabilt och mojligt att paverka. Det handlande
som forvintningarna utldser kan pé sa sitt paverka
det framtida samhéllsbygget. Kosellecks tes dr att
forvéantningarnas betydelse har okat i jamforelse
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med erfarenheternas under de tvé sista arhundrade-
na och detta inte minst dérfor att begreppet fram-
steg allt mer piverkat ménniskornas sinnen (Ko-
selleck 1985 samt Strath 1990 s.2).

I historisk forskning dgnar man sig at att tolka.
Detta gor att jag kénner att jag pa nagot sitt maste
forhalla mig till hermeneutiken i mitt forsknings-
arbete sdsom till relationen mellan att f6rsta och att
forklara, begreppet forforstaelse samt relationen
mellan del och helhet. En som #gnat en hel del
tankeverksamhet at forhallandet mellan att forsta
och att forklara dr Paul Ricoeur. Han menar att det
inte bara dr mojligt utan ocksa nddvindigt att for-
stielsen formedlas via forklaringen. Men den
motsatta rorelsen dr inte desto mindre nodvindig.
Det finns ingen forklaring, som inte fullbordas
genom forstdelsen. Ricoeur menar att analysen i
basta fall kan leda fran den naiva forstielsen till
den ldrda fOrstdelsen via forkiaringen (Ricoeur
1988 5.75-76).

Det ovanstdende leder mig till att instimma i Bo
Stréths uppfattning nir han séger att det finns skl
att knyta an till vad Wolfgang Mommsen framfort
i den tyska debatten. "Han har 6vertygande argu-
menterat f0r en kombination av individcentrerade
hermeneutiska metoder och systematisk analys av
de samhilleliga strukturerna och processerna.”
(Strath 1989 s.205). Hur skall d& mitt arbete med
analys av folkbiblioteksutveckling ldggas upp?
Innan jag gir in pd den fragan har jag ett avsnitt
om den historiska ramen - strukturerna.

Den historiska ramen - strukturerna

Svensk samhillsutveckling under rtiondena kring
sekelskiftet 1900: '

Den allminna ramen kring den svenska sambhills-
utvecklingen under den hir behandlade perioden ér
valkidnd med mycket snabb industrialisering och
ekonomisk utveckling under hela perioden 1890-
1930 med undantag av i borjan av 1920-talet.
Utvecklingen i fraga ledde till stora folkomflytt-
ningar och starkt vidxande stider, med bl.a. sociala
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problem som foljd. Folkbibliotekssatsningar kunde
ses som ett sétt att angripa de problemen. Perioden
priglades ocksd av kampen for den allmidnna
rostritten. Forsta valet till riksdagens andra kam-
mare med allmin rostritt for savil kvinnor och
méin holls 1921. Den hundragradiga skalan vid
kommunalval férvandlades genom beslut i riks-
dagen till fyrtiogradig 1907 och till alimin och lika
rostritt f6r kvinnor och min 1918. De forsta
demokratiska kommunalvalen hélls 1919. Vilbe-
kant dr hur hogern vek sig under trycket i fragan
frén liberaler och socialdemokrater i december
1918 under stark paverkan av det tyska kejsardo-
mets fall manaden innan.

I Sverige borjade en Okad aktivitet i folkbiblioteks-
frgan att formirkas aren kring sekelskiftet 1900.
Hur skall den forklaras? Enligt Svenbj6rn Kilander
stilldes den svenska statsmakten fran slutet av
1800-talet infér en méingd nya arbetsuppgifter be-
roende pa de samhaéllsproblem som da maste [dsas.
Det rorde sig om problem fororsakade av den
snabba ekonomiska utvecklingen sasom tilltagande
polarisering mellan arbete och kapital, den dkade
demografiska rorligheten inom landet, konflikter
mellan stad och landsbygd samt den vixande indu-
strins allt stdrre behov av arbetskraft parallellt med
emigrationen till framfor allt Nordamerika (Kilan-
der 1988 5.156). Hur mdéter d4 statsmakten denna
utmaning. Enligt Rolf Torstendahl bérjar den
organisera sig. Torstendahl menar att den klassiska
industrikapitalismen i Sverige under perioden
1870/90 ersitts av s.k. organiserad kapitalism. Den
senare fOljs sedan under aren 1935/45 av s.k.
delaktighetskapitalism. Den organiserade kapita-
lismens samhille karaktidriseras bl.a. av att den i
princip fortfarande liberala marknadsekonomin
kompletteras med en allt tydligare intressegemen-
skap mellan industri och statsmakt samt av att savil
arbetarklassen som tjdnsteménnen vixer i antal och
homogenitet samtidigt som arbetsmarknaden
genomorganiseras och klassmotséttningarna blir
Oppna och intensiva (Torstendahl 1984 5.159-169).

Torstendahls karaktdristik av den organiserade
kapitalismens sdrméirken ger en bra bild av det



svenska sambhilles utveckling, i vilket fran sekel-
skiftet 1900 allt starkare argumenterande dger rum
for folkbibliotek av "public librarytyp". Thorsten
Nybom menar att benimningen "organiserad” i det
ndrmast bor uppfattas bokstavligt. F6r honom
framstdr just organisationsmomentet som det
centrala och han menar att man utan att dverdriva
alltfor mycket skulle kunna hdvda att samhillet
som helhet under perioden genomgir en total
reorganisering (Nybom 1986 s.29). Vad lag da
bakom denna forindring? For Nils Runeby 4r den
dévarande diskussionen om den svenska industrins
péstddda ineffektivitet och 1aga arbetsproduktivitet
vid sekelskiftet 1900 en wviktig utgangspunkt.
Behov av forédndringar patalades savil for att stidrka
den svenska industrins konkurrenskraft som for att
hejda emigrationen. Runeby ser tvd mdjliga strate-
gier fOr att 10sa dessa problem; en konfrontations-
och en integrationsstrategi. Emigrationsutredningen
behandlar frdgorna enligt ovan ingdende och pekar
i sitt betdnkande 1910 p4 att reformer behdvs inom
bl.a. undervisningsomradet for att nationell inte-
gration och storre nationell effektivitet skall kunna
uppnds (Runeby 1978 s.24). Jan Larsson utvecklar
tankar liknande Runebys. For honom &r social in-
tegration och nationella samlingsstrdvanden under
perioden 1895-1920 viktiga inslag i en utveckling
priglad av organiserad kapitalism. Samf6rstind i
form av social integration kan dérvid ses som en
motpol till samhiliskonflikter och som del i en
konservativ idétradition. Genombrottet for sddana
strivanden sker, enligt Larsson, kring sekelskiftet
1900 som motmedel mot skirpta klassmotsittningar
(Larsson, Jan 1981 s.205-208). Det ovanstiende
tolkar jag som ett statens "fOrsamhilleligande".
Statsmakten visade sig beredd att ta pa sig alltfler
uppgifter som tidigare skotts av det privata inklusi-
ve kommunerna. Statsbidrag till bibliotek skotta av
kommuner och foreningar ir ett uttryck for detta.
Staten har i Sverige haft stor betydelse for folkbi-
blioteksutvecklingen, dven om biblioteken haft
annan huvudman. Det 4r darfér intressant att
studera den fOrdndrade instillning statsmakten
intog 1 frdgan om bidrag till folkbibliotek fran
borjan av 1900-talet.

Staten och folkbiblioteken i Sverige fram till 1930:

De forsta folkbiblioteken d.v.s. sockenbiblioteken
utvecklades inom kyrkans hidgn. Motioner i riks-
dagen om statsbidrag till dem under &ren 1828-
1858 avslogs med hinvisning till att det ej var
statens uppgift att stddja biblioteken i fraga. Sile-
des yttrade sig statsutskottet 1851 i fragan med att
"D4& det lirer bora ankomma pé& f6rsamlingarnas
skoldirektioner, att pA egen bekostnad anskaffa de
bdcker, hvarav de kunna anse sig vara i behof,
finner utskottet ndgot bidrag af allmidnna medel till
dylikt foremal icke bora ifrigakomma, utan hem-
stdller att berdrde motion ldmnas utan afseende"
(Statsutskottet utldtande nr 89 punkt 277, Riks-
dagen 1850-51). En motion i fragan 1899 avstyrk-
tes av statsutskottet med orden: "Utskottet anser
det vara synnerligen Onskvirdt att strafvanden for
inrdttande och vidmagthallande af sockenbibliotek
och andra liknande bokférrad matte blifva med
allménnare intresse omfattade, men dé utskottet ej
ar 6fvertygade om huruvida dessa strafvanden bora
med statsmedel understddjas, och da i vart fall den
utredning, som i motionen innefattas icke synes
vara af s&dan beskaffenhet, att ndgon atgird med
stdd af densamma bor af riksdagen vidtagas hem-
stiller utskottet att /.../ icke mid af Riksdagen
bifallas" (Statsutskottets utlatande nr 9 punkt 28,
riksdagen 1899). 1902 kom ater en motion i
frdgan, som dven den avstyrktes av statsutskottet.

Jag har ovan skrivit att Sverige fick sin fOrsta
forordning om statsbidrag till folkbibliotek 1905,
sé ldsaren av detta véntar sig en svingning i fragan
nu. Det historiska omslaget i synen pi statsbidrag
till folkbibliotek skedde i diskussionen i riksdagens
kamrar senare under 1902. Resultatet kan avlisas
1 den skrivelse till Konungen, d.v.s. regeringen,
som riksdagen kom att avlata i drendet. Av den
framgér bl.a. att erfarenheterna fran savil Sverige
som frén andra ldnder visade att "/.../folkbibliote-
ken visserligen kunde kallas till lif genom enskilda
ifrares entusiatiska verksamhet och genom den
offervilliga stdimning, som kunde vickas men att
for deras vidmakthallande och fortgaende krifvdes
regelbundna arliga inkomster./.../ndgon genom-

13



gripande forbittring vore ej att vinta utan tillgri-
pande af det botemedel, som redan for ldnge sedan
foreslagits och som i fraga om 6friga atgirder for
folkbildningens befrimjande visat sig s verksamt,
nemligen statsbidrag, stdende i ett visst forhallande
till de belopp, som pd annan vig for dndaméiet
anskaffades. Genom statens medverkan pa ifraga-
varande omréde skulle vira folkbibliotek vinna
icke allenast ekonomisk hjilp, utan dfven en vilbe-
hovlig ledning och kontroll." Séilunda begirde
riksdagen att Kungl. Maj:t skulle utreda fragan om
statsbidrag till biblioteken i fraga. (Riksdagens
skrivelse N:o 84 ar 1902).

Motstindet mot statsbidrag var nu brutet. Enligt
1905 ars forordning utgick dessa endast till bokin-
kOp, inbindning av bdcker samt tryckning av
katalog. Forsamlings-, kommun- och f{oren-
ingsbibliotek kunde fa lika mycket som de sjilva
satsat pd bokinkép m.m. enligt ovan och maximalt
75 kr per &r. Folkskoleinspektorerna skulle sté for
inspektionen av biblioteken. Med de tva foljande
forordningarna om statsbidrag till foikbibliotek
1912 och 1930 utvidgades statens insatser succe-
sivt. En viktig nyhet 1912 var att tva tjdnster som
bibliotekskonsulenter inrdttades vid ecklesiastik-
departementet med uppdrag bl.a. att uppritta en
- grundkatalog fran vilken bdckerna som koptes in
for statsbidrag skulle hdmtas. Konsulenterna kom
lange att ansvara for utbildningen inom omradet
bl.a. for en bibliotekarieutbildning fran 1926. 1912
hojdes statsbidragen till maximalt 400 kr per
bibliotek och &r och dven personal- och lokalkost-
nader kunde nu rdknas in i underlaget for dem.
1912 beslutades dessutom om statsbidrag till
studiecirkelbibliotek inom centralorganisationer
med minst 20.000 medlemmar som sjilva anslog
minst 6.000 kr per ar for bokinkdp. 1930 Aars
forordning liknar den danska bibliotekslagen frin
1920 och nu hojs bidragen till maximalt 10.000 kr
per kommun och 4r och sérskilda statsbidrag om
lika mycket utgar till godkdnda centralbibliotek,
senare benidmnda lidnsbibliotek, som man ville
uppritta tvd nya av per &r (Torstensson 1994:2
5.16-20 samt 1994:3 5.49-51).
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Ovanstdende redogdreise for instillningen i riks-
dagen till statsbidrag Overensstimmer vil med de
teser Svenbjérn Kilander har om fOrhéllandet
mellan statligt/allmént och privat/enskilt i Sverige
under 1800-talet och férandringen av det omkring
sekelskiftet 1900. Det kommunala ingdr i det
privata/enskilda i Kilanders schema. Under storre
delen av 1800-talet fanns, menar Kilander en strikt
grins for statens aktionsradie. Den foljde samhil-
lets indelning i en "allmén" och en "enskild" sfér.
Staten utgjorde den "allmidnna" sfiren och skulle
hélla sig borta frin den "enskilda". Tongivande
filosof vid denna tid var Christopher Bostrém och
1 hans filosofiska system var det en string 4tskill-
nad mellan det "publika" samhillet (staten) respek-
tive de "privata" samhillena (t.ex. kommunen,
familjen och individen) (Kilander 1991 5.118-119).
Bostrom menade att forhillandet mellan de tva
skulle priglas av 6msesidig respekt. De var emel-
lertid skilda at. Staten var det publika samhillet
medan kommunen var ett av de privata. Gridnsen
mellan dem angav synen pd det for staten tillitna
och otilldtna. Kommunen, som liksom t.ex. aktie-
bolagen tillhérde den privata sfiren, skulle héllas
utanfor det publika samhéllet. Bl.a. framgir detta
av 1862 &rs kommunallag i vilken det stir att "Ej
ma kommunal myndighet sig befatta med verkstal-
lighetsatgird, som till offentlig myndighet hor" (a.
a. 5.45-48). Kilander menar att demarkationslinjen
mellan de bada samhaéllssférerna forskots mot slutet
av 1800-talet samtidigt som den blev allt otyd-
ligare. I borjan av 1900-talet dominerar dirfor ej
lingre synen p4 kommunen som en del av samhil-
lets enskilda sfir. Kilander menar dock vidare att
det ej vore korrekt att beskriva forloppet som en
kommunens metamofors frin ett enskilt fenomen
till ett allmint - inte heller den allminna sfiren
hade blivit vid det gamla, bl.a. genom att den fatt
ett intimare fOrhéllande till det privata niringslivet.
I stillet kan man séga att det hela ir ett av uttryc-
ken for en s.k. forsamhilligandeprocess, d.v.s. att
staten alltmer ingriper i omraden, som tidigare
ansigs ligga utanfor dess kompetens sasom tillho-
rande den privata sfaren. (a.a. s.65). Kilande ex-
emplifierar sin tes med att visa hur instélliningen i
riksdagen till bl.a. emigrationen och sociala fragor



dndrades frin slutet av 1800-talet (Kilander 1988
$.159-163 och 172-173 samt dito 1991 5.66-121).

Vi har ovan sett hur riksdagens instillning till
statsbidrag till folkbiblioteken dndrades i bérjan av
1900-talet. Vi har ocksi sett hur argumenten mot
bidrag sdg ut och succesivt forindrades. 1851
rickte det med att sidga att "nigot bidrag av all-
manna medel till dylikt foremél bor ej fa ifriga-
komma". 1899 menade utskottet déremot att det ej
var Overtygat "huruvida dessa strifvanden bora
med statsmedel understddjas”.

Nagra nordiska folkbibliotekspionjirers insatser
och deras paverkan pa svensk folkbiblioteksut-
veckling under decennierna kring sekelskiftet 1900:

Vi har nu sett hur staten fran 1900-talets borjan tar
allt storre ansvar for utvecklingen av folkbibliote-
ken. Vi skall nu se p4 nagra nordiska folkbiblio-
tekspionjérer fran den tiden och vilken genom-
slagskraft dreas idéer kom att fa i Sverige.

Skall en pionjar inom nigot omrade kunna fa
genomslag fOr sina forslag giller det att komma i
ritt tid! Valfrid Palmgrens agerande i folkbiblio-
teksfrigan kom verkligen i ritt tid! Hon hade
naturligtvis féregdngare som beredde marken. 1893
ar ett mérkesér betriffande "public libraryidéernas"
introducerande i Norden. De var naturligtvis kinda
hér tidigare men det aret togs flera viktiga initiativ
(Aberg 1989 5.28). Det av dem som kom att {3
minst betydelse hos oss var det svenska initiativet
frdn det ret. Det giller den vilkiinde arkitekten
Ferdinand Boberg, som beviljades resemedel fran
kommerskollegium f6r att i USA under och i
samband med Chicagoutstillningen 1893 studera
“det slags byggnader, som i Amerika férekomma
(i s&dan utstrickning) under namn af ’Free Librari-
es’, "Public Libraries’, "Peoples Palaces’ etc." I sin
ansOkan om resestipendium skrev han att: "Det
finge vil otvifvelaktigt anses ha sin nytta med sig
om en svensk arkitekt redan nu blefve satt i tillfille
att gora sig fortrogen med en byggnadstyp, mots-
varande ett behof, som i Amerika vunnit fast hifd
och dédr oupphorligen tillgodoses genom uppfor-

andet av dylika byggnader i bade stérre och mindre
stdder, samt hvars definitiva framtridande hir i
Sverige vil fa antagas vara en begrinsad tids-
frdga". (Boberg 1892) Redan 1891 hade Boberg
ritat en byggnad, som dock ej kom att uppféras,
for bad, gymnastik och bibliotek i Gévle. (Boberg
1891) Boberg redovisade sina reseintryck i tre
artiklar i Teknisk Tidskrift, avdelningen for byg-
gnadskonst, 1896 samt i skriften "Fria folkbi-
bliotek i Nordamerikas Férenta Stater" samma 4ar.
(Boberg 1896:1 samt 1896:2). Bobergs reseberit-
telser satte mycket lite spar i den samtida folkbib-
lioteksdiskussionen. S& har t.ex. Svenskt Press-
register del 4 omfattande aren 1895-97 inga hinvis-
ningar till dem, dven om registret har ménga
sddana till Bobergs insatser inom andra omraden
(Svenskt Pressregister 4. 1895-97, 1985). Boberg
var helt enkelt for tidigt ute! Tiden var dnnu ej
mogen i Sverige for en diskussion om en utveck-
ling av de dévarande folkbiblioteken till sidana av
“public librarytyp". Det 4r nu dags att g dver till
en dansk folkbibliotekspionjir, som kom att i stor
betydelse for den svenska folkbiblioteksutveck-
lingen.

Ar 1893 blev den redan biblioteksintresserade
adjunkten vid ldroverket i Horsens, Andreas
Schack Steenberg, uppmirksammad pa de engelska
och nordamerikanska folkbiblioteksidéerna genom
den Osterrikiske professorn Edward Reyers bok
"Entwicklung und Organisation der Volksbibliothe-
ken". I Reyers bok finns bl.a. ett lingre avsnitt om
Boston Public Library (Reyer 1893 s.41-57).
Genom ldsning, tva studieresor till England m.m.
fick Steenberg underlag till att & 1900 ge ut sin
mycket initierade bok "Folkebogsamlingar. Deres
Historie og Indretning" (Steenberg 1900). Boken
blev uppmirksammad och anméld i Sverige (Stg.
1900 och Brulin 1901). Den utkom 1902 i en
férkortad version i Verdandis smaskriftserie under
titlen "Om folkbibliotek" (Steenberg 1902). Steen-
berg hade 1902 presenterat sin syn pa "public
libraryidéerna" for svenskar atminstone tre ganger.
Forsta géngen var vid det forsta privata nordiska
skolmdtet p& Askovs hgjskole &r 1896. Foredraget
publicerades i tidskriften Verdandi senare samma
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ar (Steenberg 1896). Vid det andra privata nordi-
ska skolmotet pad Néids slott utanfor Goteborg ar
1898 var det ater en diskussion om "public li-
braryidéerna" efter en inledning av Steenberg
(Andra privata nordiska skolmétet/.../1901). Mest
vélkant av de tre anforandena enligt ovan dr dock
det Steenberg holl pa det nordiska folkbildningsma-
tet i Uppsala och Stockholm 1901 (Steenberg

1901). Forst ar 1902 fick Steenberg méjlighet att

resa till USA (Svane-Mikkelsen 1978 s.111). Knut
Tynell skrev betrdffande Steenberg 1931 att "Un-
gefir vid sekelskiftet fingo de svenska folkbibliote-
kens malsmin for forsta gingen géra bekantskap
med de nya anglosachiska biblioteksidéerna i en
skildring, som pa en géng var fotad pa ingéende
sjalvsyn och utmarktes av en personlig fargning.
Det var genom ett féredrag, som vid folkbildnings-
motet 1 Stockholm 1901 holls av den danske
foregdngsmannen pa biblioteksomradet, ddvarande
adjunkten, sedemera professorn Andreas Schack
Steenberg. Av Steenbergs redogorelse fick man till
en borjan veta, hur ett engelskt eller amerikanskt
folkbibliotek tedde sig for den, som kom dit pé ett
hastigt besok" (Tynell 1931 s.110). De forsta
ordentligt uppmirksammade presentationerna av
"public libraryidéerna i Sverige gjordes alltsd av en
dansk, som hade blivit uppmérksammad pé idéerna
i friga av en Osterrikare, som bl.a. besokt och
skrivit om virldens da ledande folkbibliotek Boston
Public Library (Steenberg 1921 s$.47-48). Steen-
berg gjorde det tydligen s& Overtygande att man
kunde forutsitta att han redan dé sjilv varit i USA
for att studera biblioteken i fraga. Att Steenbergs
insatser kom att fa storre betydelse dn Bobergs for
svensk folkbiblioteksutveckling beror, som jag ser
det, pa tva orsaker. Den viktigaste r att han var

verksam bland skolfolk. De var starkt padrivande -

for de svenska folkbibliotekens utveckling under
aren kring sekelskiftet 1900. Den andra &r att hans
viktigaste insatser for Sverige kom under &ren
1900-02. Tiden holl da pa att mogna i folkbiblio-
teksfragan i Sverige! Mottagligheten var storre dn
nagra ar tidigare.

Norge var det forsta Nordiska land i vilket folk-
biblioteksidéerna fran USA blev grundligt presen-
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terade. I Norge var man ocksd forst med att 14ta
dem fa genomslag i praktisk verksamhet. Den
person, som dr mest kind i detta sammanhamg ar
Hakoon Nyhuus, som mycket framgangsrikt kom
att leda omorganiseringen och utvecklingen av det
Deichmanske bibliotek i Kristiania fran slutet av ar
1898 fram till dess att han insjuknade 14 &r senare.
Ar 1898 hade dock marken kraftigt beretts av Hans
Tambs Lyche. Nyss hemkommen frdn USA &r
1893 grundade Tambs Lyche tidskriften Kringsjaa.
Den behandlade tidens aktuella frigor inom veten-
skap och samhillsliv. Redan i juni 1893 skrev
Tambs Lyche bl.a. foljande i en artikel bendmnd
"Offentlige biblioteker": "Kommunerne opretter
vandvaerk og gasvaerk, og det er overmaade vel.
Men jeg vover at paastaa, at det er af endnu sterre
viktighed for befolkningens vel, at kommunen
opretter gode biblioteker til fri afbenyttelse. Kan
den icke greie det alt, saa lad os faa biblioteket, og
vi vil klare os uden gas og uden vandledninger.
Det er bedre, at hver man stoler paa sin egen
brend som kilde for hans drikkevand, end at hver
mand maa lade det vare afhangigt af sin egen
pung, hvad beger, hvad visdom, hvad tanker, hvad
hjelp og inspiration han kan skaffe sig. Netop
fordi en mand kan existere uden laesning og derfor
saa let forsgmmer, hvad det i den retning er
ngvandig for baade hans timelige og evige vel,
naar han selv maa skaffe sig det forngdne med sine
smaa medler, - netop derfor er det her det offen-
liges pligt og opgave at trede hj@lpende og leden-
de til" (Tambs Lyche 1893 s.761). Tambs Lyche
ar ett utmirkt exempel pa den starka tro pd det
vélutrustade folkbibliotekets betydelse, som da var
vanlig hos de ledande frimjarna av folkbiblioteks-
saken. Kringsjaa tog in ménga artiklar om de
nordamerikanska folkbiblioteksforhéllandena frén
starten 1893. Tambs Lyche verkade ocksd for en
forbittring inom omréadet i Norge och d inte minst
i Kristiania ddr han tillsammans med tva bibliote-
karier vid universitetsbiblioteket lade fram ett {or-
slag till en reorganisering av det Deichmanske
bibliotek, vilket upprittats genom en donation
1780, men som di forde en tynande tillvaro. I
rapporten skrev Tambs Lyche om folkbiblioteksfor-
hallandena i USA och pekade pa behovet av savil



inbjudande lokaler, ett bokbestand som kan till-
fredsstilla manga olika slags behov som av vilut-
bildad energisk och utatriktad personal (Tambs
Lyche 1898 s. XLIV, Torstensson 1987 s.17-18
samt Byberg 1993 5.25-26).

Ménaden efter Tambs Lyches ddd, d.v.s. i maj
1898, beslot Kristianias stadsfullmiktige att sitta
igdng med reorganiseringen av biblioteket. Haakon
Nyhuus, nyss hemkommen fran bl.a. biblioteks-
arbete i USA blev utndmnd till chef fér det Deich-
manske bibliotek fr.o.m. den 1 september samma
ar. Nyhuus satte omedelbart igdng med reorgani-
seringen av biblioteket. S4 steg t.ex. utlanings-
sifrorna fran 20-25.000 per ar till 177.000 redan
1899 och 450.000 1904. Biblioteket var da det
klart ledande folkbiblioteket i Norden. (Arnesen
1913 samt Ringdahl 1985 s.130). Hur péverkades
da de svenska folkbiblioteken av vad som hinde i
Norge? Jag har ej hittat ndgon hinvisning till
Tambs Lyche i de svenska tidskrifter som da
regelbundet hade artiklar i folkbiblioteksfragan. I
Svenskt Pressregister del 4, omfattande aren 1895-
97 finns 4tta hanvisningar till Tambs Lyche varav
fyra géller artiklar i Kringsjaa. Ingen av artiklarna
handlar, sévitt framgir av rubrikerna, direkt om
bibliotek (Svenskt Pressregister 4. 1895-97, 1985).
I'del 3 for &ren 1891-94 finns inga hinvisningar till
Tambs Lyche (Svenskt Pressregister 3. 1891-94,
1973). Artiklarna om "public libraryidéerna" i
Kringsjaa under aren 1893-97 tycks inte ha satt
nagra storre spdr i den svenska folkbiblioteks-
debatten. Vad skulle det kunna bero pa? Norge och
Sverige var ju i union under den aktuella tiden och
kontakterna mellan linderna maste ha varit manga.
Kringsjaa bér rimligen ha varit vilkind i pro-
gressiva intellektuella kretsar i Sverige. Att folk-
biblioteksartiklarna ej blev omskrivna hos oss
tolkar jag snarast som ett uttryck for liget hir i
folkbiblioteksfragan under de berdrda aren. Tambs
Lyche var helt enkelt for tidigt ute for svenska
forhallanden! Hur annorlunda var det ej nagra ar
senare betriffande inflytandet fran Norge! I det
Deichmanske biblioteks arsberittelser fran aren
1901-1904 finner man tio besok fran Sverige no-
terade. -

Jag dr Gvertygad om att impulser utifran 4r viktiga
ndr man vill bygga upp nagot nytt. Det ir dock
forst sedan tiden "blivit mogen" som idéerna i
friga far mojlighet att forverkligas. Det arbete som
pionjérer dessforinnan utfort skall dock inte under-
skattas. De var med och beredde marken. De
ovanstdende avsnitten om arbetet for "public libra-
ryidéerna" i Norden fran ar 1893 och &ren nirmast
dérefter har visat att intresset-for dem i Sverige
successivt vixte efter en trdg start under 1890-
talet. Det dr intressant att se hur liten uppmirk-
samhet Boberg vickte med sin beskrivning av
byggnader och verksamhet inom folkbiblioteks-
sektorn i USA. Inte ens de tidskrifter som under
slutet av 1890-talet innehdll artiklar i folkbiblio-
teksfrdgan sdsom Svensk Liraretidning och Ver-
dandi presenterade eller kommenterade Bobergs
insats inom omradet. Vi ser hur intresset for
"public libraryidéerna" 6kade hos oss vid sekelskif-
tet 1900 och hur idéerna i fraga blir presenterade
med full kraft av Valfrid Palmgren vid slutet av
00-talet.

Valfrid Palmgren forefaller att ha kommit i precis
ritt tid betrdffande sitt agerande for "public li-
braryidéerna”. Ett resestipendium pa 1.200 kr fran
Ecklesiastikdepartementet méjliggjorde for henne
att sitta sig "i tillfdlle att under hosten 1907 i
Nordamerikas forenta stater studera biblioteks-
vetenskap med sérskild hinsyn till seminarie-, skol-
och folkbibliotek" (Palmgren Munch-Petersen
1959/1960 s.167). 47 ar senare sammanfattade hon
resans betydelse: "Jag kom, jag sdg, och jag blev
besegrad." (Palmgren Munch-Petersen 1954 s.6).
1909 utkom den officiella reseberittelsen d.v.s.
boken Bibliotek och folkuppfostran (Palmgren
1909). Palmgren minns langt senare detta med
véilbehag nidr hon skriver: "Nir jag nu pi min
alders dag gir igenom gamla papper ser jag med
glad forvéning att min bok vickte ett sikerligen for
en bok av det slaget enastiende uppseende. Det
torde knappast ha funnits nigon svensk tidning
eller tidskrift som inte har 4gnat den ingiende,
spaltlinga anmélningar. Gurli Linder, Karl Wabr-
burg, Axel Erdman, Matilda Widegren - for att
bara ndmna ett par anmélare - skrev linga artiklar
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om de nya biblioteksidéerna, Ecklesiastikdepar-
tementet inkOpte ett antal exemplar for utdelning i
skolor. Boken Oversattes till danska, finska, hol-
lindska och isldndska. Nir jag nimner allt detta dr
det inte for att berdmma varken boken eller forfat-
taren. Jag omtalar det for att visa, vilket latent
intresse det den gangen fanns for bibliotekssaken.
Boken kom i vad man kallar behaglig tid." (a.a.
s.7) Som ovan framgatt fick Palmgren 1909 i upp-
drag av ecklesiastikministern att utreda forhéllandet
mellan staten och folkbiblioteken i Sverige. Att
Palmgrens bok pé statens bekostnad utdelades i
manga exemplar och att hon samma ar fick utred-
ningsuppdraget enligt ovan kan inte ha berott pa
nagot annat 4n att regeringen da var beredd att oka
sina insatser for att utveckla folkbiblioteken i
Sverige. 1909 var storstrejkens ar och aret efter
kom emigrationsutredningen. Den konservativa
regeringen var beredd att utvidga statsmaktens
uppgifter i vad, som jag ser det, en strdvan att
integrera arbetare och 6vriga i den dé s.k. "under-
klassen" i det snabbt férinderliga Sverige. I nista
avsnitt ger presenterar jag min syn pd hur en
analys av folkbiblioteksutvecklingen i Sverige
under den aktuella perioden skulle kunna liggas

upp.
Att analysera folkbiblioteksutveckling

Ovan i studien har jag behandlat begreppen aktor
och struktur samt hur en analys som tar hinsyn till
badadera skulle kunna ldggas upp. Jag dterkommer
till den fragan nedan men kommer dessforinnan att
ta upp nagra aspekter kring hur svensk samhills-
utveckling, och d& fradmst den under den i studien
aktuella perioden, skulle kunna analyseras.

En friga, som varit mycket aktuell i historieforsk-
ningen under senare decennier géller anvindandet
av teorier. Tv& historiker, som behandlat den dr
Jiirgen Kocka och Hans-Ulrich Wehler. De tva
historikerna foresprikar ej teorier med generell
rickvidd utan s.k. "middle-range-theories", vars
anvindbarhet dr begrinsade i tid och rum (Nybom
1988 s.128). Tidigare i studien har vi sett hur
Williams skulle vilja anvinda teorier inom bib-
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lioteks- och informationsvetenskapen betridffande
historiska studier. Jag dr skeptisk emot Williams
malsittning att forsoka fa fram "lagar for biblio-
teksutveckling" och instdimmer i Bo Straths ord nir
han skriver att: "Men ndr historiker anvinder
teorier kan det aldrig vara for att etablera lag-
bundenheter och universella sammanhang utan for
att begreppsligt ordna, beskriva och i ndgon sorts
mening forklara bestimda historiska epoker och
forlopp” (Strath 1988:3 5.38). Jag kommer inte att
anvinda mig av "middle-range-theories”. I stillet
tycker jag att det ligger mycket i det Strath menar
nir han skriver att: "Eftersom allt &r i ett flytande
tillstand av forindring, kontinuerligt eller dis-
kontinuerligt, maste det analytiskt riktiga vara att
fasindela fordndringsprocessen. Varje fas dr i sig
unik men i det unika kan mdnster urskiljas, och dé
sirskilt med komparativ metod." Dessa monster
kan ligga till grund for teoribildning menar Stréth,
som finner Torstendahls, tidigare i studien berdrda
fasindelning av kapitalismen, som en tillimpning
av den metod han foérordar (Strath 1988:2 5.391-
392). Ovan har jag pekat jag pa det organisations-
moment som blev allt tydligare i Sverige fran slutet
av 1800- och framf6ralit fran borjan av 1900-talet.
Jag dr dérfor bojd att finna begreppet organiserad
kapitalism anvdndbart.

For att kunna forklara den svenska samhiéllsutveck-
lingen under decennierna runt sekelskiftet 1900 tror
jag att begreppen kontinuitet och diskontinuitet kan
vara av intresse. Betrdffande diskontinutet har vi
ovan sett hur t.ex. statsmakten fick en dndrad roll
under perioden i fraga for att kunna ldsa samhdl-
leliga problem. Detta 4r en allmin trend i den
industrialiserade varlden. Finns det d& nagot som
utmirker den svenska eller skandinaviska utveck-
lingen i detta sammanhang jimfort med utveck-
lingen i andra ldnder ddr staten ocksa kom att spela
en viktig roll som i t.ex. Japan och Tyskland?
Flera forfattare menar att sa dr fallet. Strath menar
att utvecklingen i Skandinavien under den aktuella
perioden kinnetecknas av "peaceful and gradual
change" och att det 4r ett viktigt forskningsomride
att undersdka "how compromises have been reac-
hed and coalitions formed, and how social struc-



ture and culture (as a mediating element) have
diverted and channelled social tension and con-
flict". Strath menar vidare att det #r viktigt att
dirvid studera hur strukturer fdrindras och att
begreppet kontinuitet ej behdver std for nagot
statiskt utan tvirtom som ett uttryck for forindring
som sker gradvis och fredligt (Strath 1988:1 s.1-5).
Vi har ovan sett hur Jan Larsson betonat inslagen
av integration och nationella samlingsstrivanden
_under den i studien aktuella perioden. En annan
forskare, som understrukit integrationsaspekten ér
Ingemar Norrlid. Sven-Eric Liedman skriver om
Norrlid att han visat att genombrottet for en ideolo-
gi som han kallat integrationismen och som liter
stat och kommun sjunka in i "det allminnas" vida
famn dgde rum i borjan av seklet i Sverige. Detta
skulle vara ofrenligt med ildre kommunideologi-
ers forestéllningar om en egen, kommunal, halvt
om halvt privat verksamhetssfir vid sidan av den
statliga. Som ideologi var den i lika méan barn av
begynnande industrikapitalism som inbrytande
politisk demokrati. Den moderna hdgern och den
socialdemokratiska vinstern stod, enligt Liedman,
gemensamt bakom den. Liedman menar vidare att
den svenska utvecklingen mot integrationism inte
dr unik utan att den i stillet av allt att déma &r en
central aspekt av de kapitalistiska sambhillenas
moderniseringsprocess. Samtidigt fragar sig Lied-
man om man inte i den séllsynta harmonin i den
svenska utvecklingen kan finna en sirprigel. Han
fragar sig ocksd om det inte dértill finns en speci-
fik svensk tradition som biddat for integrationis-
mens snabba seger och dirtill till dess nationella
sdrart. Liedman driver dirom en tes, som han vill
sammanfatta med "att den kontinuitet i den svenska
utvecklingen som man kan finna torde ligga i
relationen mellan statsmakt och (6vrigt) samhille;
integrationismens ideologi skulle pa sitt och vis
vara forberedd." Liedman sdker ett monster, som
han menar i vissa stycken ir stabilt. Han vill ocksa
soka pavisa hur monstret i friga fir en radikalt for-
dndrad innebérd i och med kapitalismens och den
politiska demokratins moderna genombrott i Sveri-
ge (Liedman 1984 5.400-401).

Monstret som Liedman menar sig se bestdr av en
tradition med bl.a. en centralmakt, som ej 4r en
hinsynslos dverhet utan som snarare star for sam-
arbete med lokal makt d.v.s. bonderna pa lands-
bygden och borgerligheten i stiderna. I traditionen
spelar enhetsideologin en viktig roll. Endasti svara
fall behover Sverheten ta till svirdet for att tvinga
pereferin till underkastelse. Det som hiinder kring
sekelskiftet 4r att integrationen i samhillet dndrar
karaktér. Vi har tidigare sett hur synen p4 relatio-
nen mellan stat och kommun var i 1800-talets
Sverige. Liedman understryker Bostréms roll under
den perioden som uttolkare av bl.a. relationen i
fréga. For Bostrom moéts de privata samhillena,
som Vi ovan sett for honom ocksé inbegrep kom-
munerna, och det offentliga, d.v.s. staten, enligt
Liedman, genom stindsrepresentationen. Riksdagen
var da alltsd en representation av "privata samhil-
len" och ej av individer. Medborgarna var alltsg
enligt Bostroms uppfattning med och paverkade i
riksdagent via nagot "privat samhille” och detta
oberoende av eventuell rostriitt i val (a.a. 5.405-
415). Savil de konservativas strivan att integrera
den viixande arbetarklassen som arbetarnas strivan
att genom bl.a. bildningsarbete i form av egna
bibliotek vinna i respektabilitet och dirigenom fa
storre inflytande inom de rddande samhillsfor-
hallandenas ramar kan ses som en fortsittning pa
en gammal samspelstradition. Det dr bara det att
den tagit sig nya uttryck i tider av industrjalisering
och demokratisering.

Nir man vill f6rska forklara varfdr folkbiblioteks-
idéer av "public librarytyp" hade si svart att bli
uppmirksammade i mitten av 1890-talet men
déremot ronte s stort intresse knappt 15 4r senare
kdnns det naturligt att se det hela i termer av att en
ny typ av integrationsstravanden krivde nya medel
for att kunna bli effektiva. Sockenbiblioteken och
de andra d&varande biblioteken av folkbibliotekstyp
kunde med sina respektive davarande verksamheter
ej vara verksamma medel fSr att uppna en for de
ledande samhillskrafterna efterstrivad integration
i det tidiga 1900-talets Sverige. Det var det Valfrid
Palmgren sa engagerat uttryckte i sitt tal till Stock-
holms stadsfullméiktige 1910. Nagot nytt behdvdes.

19



Det ovanstiende kan mahinda leda till slutsatsen
att jag menar att strukturen spelar stor roll for att
forklara en utveckling. Det bjuder jag pd men
samtidigt vill jag uppmérksamma att det var diti-
dens svenska aktorer, som i ett skede karaktiriserat
av politisk och social kris orsakad av snabba
samhillsforandringar, strivade efter att komma ut
ur krisen genom att forsoka integrera de vixande
arbetarskarorna i det framvixande "nya" samhillet.
Det var minniskor, aktérer, som valde alternativet
i friga som krislosning. Ndr de gjorde det var
deras tinkande, som Giddens uttrycker det, be-
gransat men dock ej determinerat av strukturerna.
Samtidigt paverkades de av sina erfarenheter, som
bl.a. utgjordes av svensk samhaéllstradition. Sévil
strukturerna som erfarenheterna piverkade dem att
forsoka komma ut ur krisen med hjilp av integra-
tion och ej genom konflikt. I den nya situationen
méste den nya typen av integration vara en sddan
avpassad till den fordndrade tidens krav p& demok-
rati och arbetseffektivitet. Det ovanstdende vill jag
se som ett exempel pa att aktdrer dr med och
utformar strukturer samtidigt som de 4r paverkade
av dem.

Vi har ovan sett hur begreppet folkbibliotek borja-
de fa en ny innebdrd i Sverige under 1900-talets
forsta artionde. N#r man analyserar aktorers
uttalanden 4r de begrepp de anvinder samt vad de
lagger i dem av stort intresse. For Koselleck ér be-
greppen och deras utvecklingshistoriandgot mycket
viktigt nér en historisk utveckling skall analyseras.
Han har speciellt studerat fragan i relation till den
snabba forandringsprocess bl.a. préglad av politisk
kris, som kénnetecknar vad Koselleck betecknar
"moderniteten” d.v.s. fr.o.m. 1700-talet. Moderni-
teten kdAnnetecknas bl.a. av ménniskornas strivan-
den att utforma sin egen framtid. I det samman-
hanget dr det viktigt att se med vilka begrepp
aktorerna forsoker paverka skeendet. Speciellt
viktigt 4r dédrvid den innebdrd de ldgger i begrep-
pen. Genom att anvénda ett visst begrepp pa ett
bestamt sitt & man med och tolkar vérlden och
identifierar problem, som man samtidigt forsoker
finna l6sningar pd. De som har makt Over be-
greppen dr med och utformar vérlden i enlighet
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med sina egna intressen (Strath 1990 s.2-5). Stréth
menar betriffande detta att "Successful and attrac-
tive concepts in themselves constitute more or less
complete interest-mediating and action-oriented
frameworks of interpretation. The cruical question
for their role in the social discursive contests is
what degree of social consent or conflict they
express and promote. To what extent do they
bridge what is perceived as class interests? To
what extent do they underpin class conflict and
social polarisation?/.../Concepts provide social
classes with elaborated interest-expressing intellec-
tual tools." (a.a. .8-9) Lat oss nu se pa folkbi-
blioteksbegreppet med den innebdrd det alltmer
fick efter bl.a. Valfrid Palmgrens insatser. Med
Straths ord tycker jag att det dr ett framgangsrikt
och attraktivt begrepp, som ir handlingsinriktat
och som samtidigt hjélper till att medla mellan
olika intressen i samhillet. Det verkar mot malet
socialt samforstand genom att det Overbrygger
klassmotsittningar. Betridffande de s.k. hogre
samhillsklasserna kan man sdga att det uttrycker
deras intressen pa ett klassoverbryggande sitt. For
arbetarna uttrycker begreppet deras intressen
genom att ge redskap for okat inflytande i samhal-
let. Med detta vill jag sdga att liksom det "gamla"
folkbiblioteksbegreppet uttryckte sin tids integra-
tionsstrivanden si uttryckte det "nya" en ny och
forandrad tids. I det ovanstaende ser vi samtidigt
savil kontinuitet som diskontinuitet. Om relationen
mellan dem menar Strith att "The precise extent
and nature of continuity and discontinuity in the
process of change does not depend on objective
socioeconomic structures per se but on the creation
of meaning in the political discursive struggles."
(a.a. s.9).

Vad dr da struktur respektive aktor i att t.ex. staten
ingrep i allt fler fragor i samhillet och att de da
ledande samhillskikten satsade pé en integrations-
och ej konfrontationsstrategi gentemot arbetarna?
Detta sker samtidigt som strukturerna i samhallet
genomgar kraftiga fordndringar. Hur skall i ett
sadant l4ge en integrationsstrategi kunna forklaras?
Jag kdnner att det dr viktigt att ha négot att utgd
ifran ndr man vill genomfdra ndgon slags analys av



en aspekt av sambhillsutvecklingen. Det kdnns for
mig naturligt att utgd fran aktérer. De uttrycker
tankar, agerar eller agerar ¢j. I en studie som
denna kommer man oftast ¢j sd ndra enskilda
aktdrer. Nir man tolkar deras agerande gdr man
det som regel ej i forsta hand utifran kunskaper om
dem som personer utan mer utifrin dem som
representanter for vissa intressen vid en viss tid
och plats. De far antas bdra med sig erfarenheter
som ir typiska fér dem de #r representanter for.
Naturligtvis kan man ocksa studera vissa aktorer
mer ingdende i deras strivanden att verka i folk-
bibliotekssaken. Det kriver dock att studien av-
grinsas till ett fital aktorer, for vilka det finns gott
om kéllmaterial. Aven i det senare fallet kommer
strukturernas roll att bli viktiga. Analysen under-
ldttas dock i sadant fall av att aktdren/erna kan
kartldggas bittre. Jag planerar att senare genomfo-
ra en studie av det slaget.

Vad kidnnetecknar di en aktér? Han/hon &r en
ldrande manniska, som fortldpande far erfarenheter
genom egna iakttagelser eller pd annat sitt t.ex. via
massmedia. Liarandet och erfarenheterna kan leda
till passivitet; att det dr sdkrast att ej tinka hdgt
eller agera pa ett sitt som kan utmana de styrande.
Samma saker kan ocksd leda till aktivitet. Man
mirker att samhallet 4r fordnderligt och mojligt att
péverka samt att emanicipatoriskt inriktat hand-
lande som f6rr mottes av hard repression numera
behandlas med storre mildhet. Ekonomisk utveck-
ling, inklusive bittre kommunikationer, ledde till
folkomflyttningar och snabbare idéspridning.
Varfor agerade di aktSrer med att t.ex. argumen-
tera for folkbibliotek eller vara med och grunda
sadana? Det dr viktigt att studera aktOrernas argu-
ment om man vill forsdka besvara en sddan fraga.
Nir man studerar argumentationen maste man dock
alltid tinka pé vilka aktdren vinder sig till med sitt
budskap och vad han/hon kan tinkas vilja uppna
med det. Viktigt dr alltid att fOrsdka utrdna vilket
intresse aktdren kan ha i det avsedda utfallet av
agerandet samt om det r hot som skall avvirjas
eller mojligheter som skall infrias. Det 4r ocksa
viktigt att kunna forklara aktorernas forméga att
agera. De méste ha en sidan stdllning i samhillet

att de kan handla utan risk for kraftig repression.
Arbetarnas och deras representanter borjade f2 allt
storre mojligheter att agera under tiden frin frimst
1880-talet. Fackfreningar och socialdemokratiska
foreningar borjade bildas. Aven om repression
kunde férekomma kunde de inte slas tillbaka utan
kom fran 1890-talet att fa allt storre betydelse.
Frén slutet av 1890-talet borjade dven socialister att
komma in i riksdag och kommuner genom samar-
bete med liberaler. Under samma period grundades
socialistiska tidningar. Arbetaren borjade fi bade
plattform och sprakrdr for sitt agerande. Dirige-
nom fordndrades dven arbetarnas erfarenheter. De
borjade inse att kamp kunde I6na sig. De ség
fordndringarna i samhillet och fick forvintningar
om allt stdrre inflytande for egen del. Forvint-
ningarna hjilpte till att mobilisera for ytterligare
kamp o.s.v. Naturligtvis forekom ocksd bakslag
sdsom storstrejken 1909. Det var dock endast en
tillfllig tillbakaging som relativt snart kunde ater-
himtas.

Det 4r nu dags for ndgra avslutande synpunkter
angdende hur frigan om strukturernas respektive
aktorernas betydelse skulle kunna beaktas i en
studie av folkbiblioteksutveckling. Jag vill d4 passa
pd att anknyta till tidigare refererade tankar av
Ricoeur om relationen mellan forstdelse och forkla-
ring. Det giller hdrvid savél Ricoeurs tes om att
det ej finns nigon forklaring, som inte fullbordas
genom forstdelsen, men ocksé hans tankar om att
analysen i bista fall kan leda frdn den naiva till den
1arda forstaelsen via forklaringen. Jag har tidigare
i studien skrivit om vad det kan ge att utgd frin
aktorerna nidr en utveckling i sambhillet skall
analyseras. Vi vill dérvid forsdka sévil forstd
aktdrerna som forklara deras agerande.

Sitten att angripa problemen &r ej sjilvklara eller
givna av strukturerna. De kan snarare forklaras av
att aktorerna i friga viljer ett utifrn svenska och
nordiska traditioner emanerat integrativt an-
greppssitt pd problemen. Nér de agerar paverkar
de samtidigt strukturerna. [ strukturerna ingér
didrvid inte bara, menar jag, sddant som folkbib-
liotek i sig. T dem ingdr ocksé tankarna om vad de
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skall tjina for dndamil. Dessa tankar paverkar
folkbibliotekens vidare utveckling. Med foridndrade
samhillsférhallanden och hur aktdrerna ser pa hur
de skall angripas fordndras &ven tinkandet kring
folkbibliotek och folkbildning i Gvrigt. Detta
férdndrade tinkande péaverkar sedan folkbibliote-
kens vidare utveckling. Hela tiden 4r det aktorer,
begrinsade av de radande strukturerna, som #r
med och pdverkar strukturernas vidare utformning.

Erfarenheter frdn hindelser i samhillet skrimde
manga konservativa i sekelskiftets Sverige samti-
digt som de kunde skapa fbrvintningar infor
framtiden hos détidens radikaler. Nu fanns alla
mdjligheter. Arbetarna utattes ej lingre for s&
kraftig repression nir de medels okade kunskaper
ville fordndra vérlden. Mgjligheten att géra detta,
bl.a. med hjilp av kunskaper fanns. Endast arbe-
tarnas okunnighet och oftretagsamhet utgjorde
hindren pa vigen. Detta dr den tidiga arbetarbild-
ningens period. Inflytandet i de samhilleliga orga-
nen dr 4nnu i sin linda. Nagot decennium senare
var bilden férindrad. D4 hade bildningsfragornaen
framtridande plats p4 socialdemokratins dagorning.
Det kédnns som om det var viktigt for arbetarorga-
nisationerna att genom bildningsarbete kunna bli
betraktade som en respekterad motpart i arbetet pa
att fordndra samhdllet. Man samarbetade girna
med t.ex. liberalerna i bildningsarbetet samtidigt
som man ville bygga upp egna bildningsorganisa-
tioner. Jag ser det som att man ville forindra
samhillet samtidigt som man vixte in i det. Hir
fanns ett integrativt moment men integrations-
strdvandena i Sverige kom framst ovanifran. De
kan frimst ses som ett svar ovanifran frdn krav
underifran (Strath 1988:1 s.3).

Avslutande synpunkter

Hur skall dd en folkbiblioteksutveckling kunna
forklaras? Ovan har jag gett min bild av hur man
skulle kunna angripa fragan om att forklara varfor
"public libraryidéerna" bérjade sla igenom i Sveri-
ge vid 1900-talets borjan. Vi ser hur folkbiblio-
teksutvecklingen kan ses som ett inslag i forindrin-
gar i strukturen. Samtidigt 4r det ménniskor,
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aktrer, som genom sitt handlande, 4r med och
férindrar strukturerna. Nir de gor detta, mitt i en
snabb industrialiseringsperiod, paverkas deras
tdnkande kring problemldsning dven av den sven-
ska integrationstraditionen. Jag ser industrialisering
och demokratisering som nddvindiga men ej
tillréckliga villkor for en folkbiblioteksutveckling.
I en sddan fordndringsprocess upplevs manga savil
hot som mdjligheter av representanter for samhil-
lets olika klasser. En satsning pa folkbibliotek i ett
sddant lage dr ett tecken pa att biblioteken i fraga
ses som ett medel for att undanréja hot eller upp-
fylla forvintningar. Varfor utvecklar di inte alla
linder goda folkbibliotek under en process av
industrialisering och demokratisering? Det kan
bero pé att man i ldnderna i fraga valt att angripa
samhdllsproblemen med andra metoder. Detta i sin
tur dr avhingigt av djupt liggande traditioner i
dessa ldnder, traditioner som sin tur begrdnsar
aktorernas mojliga handlingsalternativ. Min ovan-
stdende hypotes kriver ytterligare folkbiblioteks-
historisk forskning i ett flertal 1dnder f6r att kunna
verifieras eller forkastas. Jag menar att en for-
skning med ovan angiven inriktning 4r nédvéndig
om vi vill forséka forklara skillnaderna i folkbib-
lioteksutveckling mellan olika linder. De av
Williams foreprakade forskningsmetoderna anser
jag ej tillrdckliga for att kunna uppné detta!
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