Lovgrundlaget for
Ruslands biblioteker

Af Poul Flou Pedersen

I Rusland havde biblioteksvesenets lovgrundlag

helt frem til 1994 varet “Forordning om biblio-
teksvaesenet i USSR”, vedtaget af Den gverste
Sovjet 1 1984.

Den nye bibliotekslov fra 1994 afspejler nu et plu-
ralistisk samfund, hvor fri og lige adgang til infor-
mation er mélet. Inden denne lov bliver gennem-
géet og kommenteret, skal den indledningsvis set-
tes op imod hovedprincipperne i den gamle, sovje-
tiske bibliotekslov. Det er min egen oversattelse
af lovteksten, som kan findes i det sovjetiske tids-
skrift ”Bibliotekar’”, 1984, nr. 5, side 3.

I denne lovs fgrste kapitel fremgéir det af §1,
at “bibliotekerne i USSR er ideologiske, kulturelt
oplysende og videnskabsformidlende institutio-
ner”, som med udgangspunkt i bogsamlinger-
ne blandt andet skal arbejde med det mal for gje
at

“oplyse borgerne i &nden af normerne og prin-
cipperne for den udviklede socialisme”.

Uddybende i §2 om “Bibliotekernes grundleggen-
de opgaver”, viser dette sig at vaere:

“- propaganda for marxismen-leninismen,
SUKPs og Sovjetstatens politik og historie,
udmarkelsen ved sovjetsamfundets opbyg-
ning og den sovjetiske livsform;
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- medvirken til de sovjetiske borgeres idé-poli-
tiske, arbejdsmassige, moralske og astetiske
opdragelse, til dannelsen af deres videnskabe-
lige og marxistiske verdensanskuelse, idemas-
sige overbevisning, samt hgjnelsen af deres al-
mendannende kulturelle og professionelle
niveau;

- medvirken til udviklingen af videnskaben,
produktionen og andre sider af samfundsli-
vet, til inddragelsen af videnskabelig viden i
erhvervslivets aktiviteter og i statsstyrelsen,
samt medvirken til den mest effektive anven-
delse af landets produktionsmassige og vi-
denskabelige og tekniske potentiale”.

Forste kapitels fglgende otte paragraffer taler om
bibliotekernes ledelse og organisation under
USSR’s Kulturministerium, om at bibliotekernes
bogbestand er socialistisk ejendom og under sta-
tens beskyttelse, om rettigheder for benyttelse, og
om at denne skal vere gratis.

Lovens andet kapitel handler i fem paragraffer
om ét samlet system af biblioteker.

I tredje kapitel fastsattes i otte paragraffer regler
for bogbestandens anskaffelse og opbevaring.

Fem paragraffer er samlet i kapitel fire vedrgren-
de krav til biblioteksbetjeningen.
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Nestsidste kapitel omhandler i fire paragraffer

uddannelse af bibliotekernes personale, mens sjet- .

© te og sidste kapitel i en paragraf anbefaler delta-
gelse 1 international organisationsarbejde for
blandt andet at propagandere for USSR’s biblio-
teksudvikling.

Ruslands gazldende bibliotekslov

Nedenfor gengives hele det indledende afsnit i den
galdende bibliotekslov i Rusland. Den afggrende
forandring og nyformulering i loven er formalspa-
ragraffen, hvor princippet om borgernes fri og lige
adgang til information fastsettes.

Det er fgrste gang, at danske lesere kan fa lejlig-
hed til pd dansk at stifte bekendtskab med
Ruslands bibliotekslovgivning. Hele lovteksten
bliver gennemgéet, og de mest relevante lovpara-
graffer har jeg oversat direkte, mens de gvrige
refereres. Hele oversattelsen er min egen, og den
er foretaget ud fra en fotokopi af lovteksten.

Det neutrale ord “rossijskij” overszttes som “rus-
landsk”, hvilket betyder alt det, der har med staten
Rusland at ggre. Dette er valgt for at skelne mere
pracist fra brugen af ordet “russkij” — “russisk”,
som pé dansk jo ogsa betegner et folkeslag, som der
findes mange forskellige andre af i staten Rusland.

“Fgderal lov om biblioteksvasenet

vedtaget af Statsdumaen; den 23. november
1994,

Denne fgderale lov er at betragte som det ret-
massige grundlag for bevarelse og udvikling af

bibliotekerne 1 Den ruslandske Fgderation.

Den fastlegger principperne for bibliotekernes
aktiviteter, garanterer mennesker, samfunds-
messige sammenslutninger, folkeslag og etni-
ske enheder retten til fri adgang til informati-
on, fri 4ndelig udvikling, delagtigg@relse i nati-
onal- og verdenskulturens rigdomme, samt ret-
ten til kulturel, videnskabelig og uddannelses-
massig aktivitet.

Denne fgderale lov regulerer generelle spgrgs-

madl vedrgrende organisationen af biblioteksar-
bejdet og det gensidige forhold mellem staten
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og borgerne, virksomhederne, institutionerne
og organisationerne indenfor biblioteksomra-
det i overensstemmelse med principperne og
normerne i international ret”.

Efter denne indledning fglger lovens Kapitel I,
“Generelle bestemmelser”, hvor der 1 §1, “Grund-
leggende begreber”, kan lases, at der

“I den foderale lov anvendés folgende definiti-
oner:

et bibliotek - det er en informations-, kulturel
og uddannelsesmassig institution, som rade
over-ordnede bestande af trykte dokumenter,
og som tilbyder disse til brug for en vis periode
til fysiske eller juridiske personer; et bibliotek
kan vare en selvstendig institution eller veere
strukturelt underlagt en virksomhed, instituti-
on eller organisation;

et alment tilgengeligt bibliotek - det er et bib-
liotek, som tilbyder mulighed for anvendelse af
dets bogbestand og andre ydelser til juridiske
personer uafhzngigt af disses organisati-
onsmassige og retslige form og ejendomsfor-
hold, og til borgere uden begransning i form af
uddannelse, erhverv, religigs overbevisning;

biblioteksarbejdet - det er informations-, kul-
turelle, oplysnings- og uddannelsesmassige
aktiviteter, og inden for dette omréde indgéar
opgaver med oprettelse og udvikling af biblio-
tekernes struktur, sammensatning og vedlige-
holdelse af deres bogbestande, organisering af
biblioteks-, informations-, oplysnings- og bib-
liografisk betjening af bibliotekets brugere,
videreuddannelse af bibliotekernes personale,
videnskabelig og metodisk sikring af bibliote-
kernes videreudvikling;

et dokument - det er et materielt objekt hvor-
pé er fikseret/lagret information i form af tekst,
lydoptagelser eller fremstillinger, beregnet til
videregivelse ud over tid og sted med maélet
bevarelse og samfundsmeessig brug;

en biblioteksbruger - det er en fysisk eller juri-
disk person, som anvender bibliotekets tjeneste-
ydelser;



et centraliseret bibliotekssystem - det er en fri-
villig sammenslutning af biblioteker i en struk-
turmassig enhed”.

Herunder skal gives en gennemgang af indholdet
1 lovens gvrige hovedafsnit:

I paragraf 2 om “Den ruslandske Fgderations lov-
givning om biblioteksarbejdet” redeggres kort for,
at den skal ses som en del af “Det grundleggende
lovkompleks om kultur”, Forfatningen og andre
relevante gaeldende love.

Det uddybes i paragraf 3, at “Nervarende lov gal-
der vedrgrende fglgende omrider”: Nemlig biblio-
teker, som helt eller delvist finansieres af det stats-
lige og federale budget, republik- og regionsbud-
getterne, samt amtslige og kommunale budgetter.

Den 4. paragraf opremser “De grundleggende
bibliotekstyper” pa alle niveauer af samfundet:
Statslige og lokale, samt biblioteker der hgrer
under institutioner, styrelser, organisationer, virk-
somheder eller er privatejede.

Dernest fplger lovens Kapitel II om “Borgernes
rettigheder hvad angér biblioteksarbejdet”

Paragraf 5 forteller sdledes om “Retten til biblio-
teksbetjening”. Heri hedder det i punkt 1:

“1. Uafhangigt af ke¢n, alder, nationalitet,
uddannelse, sociale forhold, politisk overbevis-
ning eller religigst forhold har enhver borger
ret til biblioteksbetjening p& Den ruslandske
Fgderations territorium.

2. Borgernes ret til biblioteksbetjening sikres
sledes:

- via de statslige og lokale myndigheders al-
ment tilgengelige bibliotekssystemer, som gra-
tis tilvejebringer de grundleggende former for
biblioteksbetjening; ...” ‘

“Retten til biblioteksaktiviteter” hedder paragraf
6. Sledes kan enhver fysisk eller juridisk person
oprette et bibliotek (pkt.1), borgerne har ret til at
deltage i brugerrdd (2), biblioteksmedarbejderne
har ret til at oprette foreninger, hvis formal er
“yderligere udvikling af biblioteksvirksomheden,

faglig konsolidering, forsvar af sine sociale og fag-
lige rettigheder” (3) og i (pkt. 4) gives ret til stats-
stotte til private dokumentsamlinger, der er god-
kendt som varende af historisk interesse.

Lovens naste paragraf, §7, har overskriften: “Bib-
lioteksbrugernes rettigheder”, hvor tidligere
naevnte rettigheder fastslds igen:

“1. Alle bibliotekernes brugere har ret til at {4
adgang til bibliotekerne og ret til frit valg af
bibliotek, svarende til ens behov og interesse”.

Punkt 2 har dog den tilfgjelse, at det er bibliote-
kets statut og reglement, som under henvisning til
andre love kan fastlegge beskyttelse af statshem-
meligheder. :

I pkt. 4 opregnes de gratisydelser, som borgeren
har ret til, eksempelvis hjemldn af materialer. 1
den forbindelse er interurbanlédn fra andre biblio-
teker ikke navnt som en gratisydelse.

“Sarlige gruppers rettigheder til brug af bibli-
otekerne” lyder overskriften for §8. Hertil reg-
nes nationale mindretals ret til materiale pa
eget sprog (1), blinde og svagtseende (2), bo-
gen-kommer ordninger til gangbesvarede (3)
og som sidste punkt (4) nzvnes bgrn og unge.

Lénernes erstatningspligt ggres klar i §9, mens det
1 8§10 bestemmes, at bibliotekets stifter eller gver-
ste myndighed udnavner lederen, men ikke har
ret til at blande sig i bibliotekets faglige arbejde.

Kapitel I1I: “Bibliotekernes forpligtelser og rettig-
heder”

Anerkendte biblioteker far efter registrering sta-
tus som juridisk person (§11), mens “Biblioteker-
nes forpligtelser” anfgres i §12: Det gzlder et krav
om at realisere borgernes ovenfor anfgrte rettig-
heder. Tilsvarende tillades ingen form for censur,
der hindrer borgernes adgang til bogbestanden
(1). I nzste punkt (2) stér, at biblioteker, som helt
eller delvist finansieres af det offentlige, skal
(“dolsjny”) afspejle samfundets ideologiske og
politiske mangfoldighed. Punkt 3 forpligter biblio-
tekerne til sikkert at opbevare og registrere doku-
menter, der regnes som en del af kulturarven.

27



Ligeledes er man forpligtet til at opgive statistiske
. og andre oplysninger om biblioteksdriften, udlan,
bespgende mv. (4) og (5).

§13 “Bibliotekernes rettigheder” gar i en rakke
detaljerede punkter n@rmere ind i spgrgsméal om
erhvervelse af materialer, drift, mulighed for udvi-
delse af spektret af biblioteksydelser, kassation,
deltagelse i internationale projekter mv.

Kapitel 1V: “Statens forpligtelser indenfor biblio-
teksarbejdet”

Paragraf 14 hedder: “Den statslige politik inden-
for biblioteksarbejdet”, hvilket er princippet om
at skabe forhold for almen adgang til den infor-
mation og de kulturelle rigdomme, som er samlet
i bibliotekerne. Endvidere garanterer staten ikke-
indblanding i bibliotekernes biblioteksfaglige
aktiviteter. Staten stgtter udviklingen af biblio-
teksarbejdet via den finansiering, der skaffes ved
hjzlp af skatte-, kredit- og prispolitikken. Rege-
ringen udarbejder udviklingsplaner for bibliotek-
somrédet, ligesom regeringen stgtter udviklingen
af biblioteksbetjening af serligt socialt og gkono-
misk udsatte grupper af befolkningen, som bgrn,
unge, handicappede, pensionister, flygtninge,
arbejdslgse, beboere i landomraderne og de nord-
lige egne.

§15 hedder: “Statens forpligtelse angdende udvik-
lingen af biblioteksarbejdet”, hvori staten blandt
andet sikrer finansieringen af de nationale og
andre statslige biblioteker, social sikkerhed og
serlige goder for biblioteksansatte. Tilsvarende
forpligtelser af finansiering pélegges de lokale
myndigheder i en rekke detaljerede punkter.

Kapitel V og paragrafferne 16 og 17 handler om
betingelserne for opbevaring og brugen af “folke-
slagenes falles kulturejendomme”, hvilket er plig-
tafleveringseksemplarer og sarligt verdifulde og
sjeldne dokumenter.

De nye navne for Ruslands to nationalbiblioteker
fastslas videre i paragraf 18: Leninbiblioteket hed-
der nu “Rossijskaja gosudarstvenaja biblioteka”,
forkortet RGB (Ruslands Statsbibliotek), mens
det tidligere Saltykov-Sjtjedrin Biblioteket i Skt.
Petersborg, landets xldste offentligt tilgaengelige
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bibliotek siden 1814, nu hedder “Rossijskaja natsi-
onalnaja biblioteka”, forkortet RNB (Ruslands
Nationalbibliotek). I en ny lov om pligtaflevering,
der ligger i forlangelse af biblioteksloven, bestem-
mes antallet af eksemplarer, der skal pligtafleve-
res til begge biblioteker.

Lovens kapitel VI drejer sig om “Organiseringen
af bibliotekernes samarbejde”. I §19 patager sta-
ten sig at stimulere finansielt til samarbejde mel-
lem statsbibliotekerne. Ligesd i §21, mens §20 om
“De centrale biblioteker” beskriver de enkelte
bibliotekers status i bibliotekshierarkiet.

“@konomisk regulering indenfor biblioteksomri-
det” er overskriften pé nastsidste kapitel, kapitel
VIL

Paragraf 22 er en udredning om bibliotekers juri-
diske tilhgrsforhold, hvilket er afggrende for det
gkonomiske ansvar. Interessant redeggres der i
§23 for proceduren for nedleggelse af et bibliotek.
Der kraves en offentlighedsfase pd to maneder
inden en beslutning om nedleggelse kan fgres ud
ilivet. Lokaler, som huser et bibliotek, kommunalt
som statsligt, mé ikke privatiseres. §24 definerer
“Bibliotekets ejendom™. I §25 tillades, at bibliote-
kerne kan anskaffe sig nye materialer takket veere
donationer f.eks. ldnere eller organisationer og
indkgb for midler, skaffet via lotterier, auktioner
mv. Endelig hedder det i §26, at de arbejdsmassi-
ge forhold pé bibliotekerne reguleres vha. Loven
om arbejde.

Til sidst kapitel VIII, der i paragraf 27 og 28 inde-
holder “Afsluttende bemearkninger” om, at loven
treeder 1 kraft p4 dagen for dens offentligggrelse,
og at den aflgser biblioteksloven af 13. marts 1984.

Underskrevet af prasidenten, Boris Jeltsin, Mos-
kva, Kreml, den 29. december 1994.

Henvisninger

“Federal’nyj zakon : O bibliotetinom dele” [Fade-
ral lov om biblioteksvasenet]. - 23 sider (haves i
fotokopi).

“Polosjenie o bibliotetinom dele v SSSR” [Forord-
ning om biblioteksvasenet 1 USSR] i: Bibliotekar’,
Moskva, 1984, nr. 5, side 3-7.



