
“Også Berlinmuren i den pædagogiske verden står heldigvis
for fald.”.1 med så store ord beskrev folketingsmedlem an-
ders mølgaard fra venstre den uddannelsesmæssig reform

af det pædagogiske område (lov nr. 370 af 6. juni 1991), som folketinget
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I 1991 vedtog Folketinget enstemmigt en omfattende reform af
pædagoguddannelserne, som både politikere og fagforbund
fremhævede som et fagligt nybrud. I praksis viste nybruddet sig
mindre end først annonceret. Sammenlægningen af pædagog-
uddannelser står dog tilbage som et interessant eksempel på,
hvordan tankegodset fra New Public Management blev for-
handlet og implementeret i en dansk kontekst. Herunder hvor-
dan de faglige aktører også selv optog og implementerede
forståelser herfra. En tilpasning, som gav nye muligheder for at
hæve pædagogfagets status – men samtidig også var med til at
usynliggøre centrale aspekter ved omsorgsarbejdet.



enstemmigt vedtog 27/5 1991. med reformen blev de eksisterende tre pæda-
gogiske specialistuddannelser erstattet af en fælles 3½ årig pædagogisk gene-
ralistuddannelse,2 og det var denne faglige sammenlægning, som mølgaard
fandt, var betydningsfuld nok til at blive sammenlignet med selve Berlinmu-
rens fald. reformen var baseret på en betænkning udarbejdet af et hurtigt ar-
bejdende udvalg, nedsat af daværende forsknings- og undervisningsminister
Bertel Haarder (v). 

reformen blev til under den konservative statsminister poul schlüters 4.
regering. effektivisering af den offentlige sektor og sænkning af det offentlige
forbrug var en mærkesag for regeringen. allerede før udvalget omkring re-
formen var nedsat, var det derfor en bunden opgave, at dens samlede forslag
skulle give en betragtelig besparelse. udvalget begyndte derfor sit arbejde
med en økonomisk meget stram ramme og et arbejdsmarkedspolitisk fokus,
hvilket betød, at lønnet praktik for de pædagogstuderende blev et centralt
emne. reformarbejdet kan derfor betragtes som et eksempel på, hvordan
new public management (npm) påvirkede datidens uddannelsespolitik. 

artiklen undersøger tilblivelsen og diskussionen af reformen i udvalget, de
pædagogiske fagforbund og folketinget med et særligt fokus på at afdække,
hvordan tankegodset fra npm influerede arbejdet og de forskellige aktører.
Herunder hvilke positioner og muligheder som npm bragte frem, og lige så
vigtigt hvilke positioner og tanker, den vanskeliggjorde.3

en vigtig tavshed i materialet er, at der i reformarbejdet ikke indgår nogen
som helst overvejelser omkring køn. dette er bemærkelsesværdigt, da pæda-
gogprofessionens historie også er en historie om køn og kvindelighed. for
det første, fordi professionen altovervejende var (og er) domineret af kvinder,
og forbilledet for megen tidlig pædagogik var modeleret over borgerskabets
ideal om den gode moder.4 for det andet, fordi samfundets behov for pæda-
goger og pædagogiske institutioner var afledt af behovet for at frigøre mødre
fra omsorgsarbejdet i hjemmet, så kvinderne kunne blive en mere stabil del
af det lønnede arbejdsmarked.5 i artiklen reflekterer jeg over, hvorfor denne
tavshed eller blindhed er til stede, og hvordan den betød, at en række kønnede
problemer ved reformarbejdets afslutning stod uadresseret hen. 

empirisk bygger artiklen på folketingstidende, udvalgsmateriale fra rigs-
arkivet såvel som de i udvalget inkluderede pædagogiske fagforbunds med-
lemsblade. Jeg har ikke brugt materiale fra de pædagogiske uddannelser (se-
minarierne) eller fra seminarielærernes organisationer ud over det, som er at
finde i udvalgsmaterialet. dette skyldes, at hverken seminarierne eller semi-
narielærernes organisationer havde sæde i udvalget eller kun blev inddraget
sporadisk i arbejdet omkring reformen. en udelukkelse, der forståeligt nok,
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genererede seminarierne,6 og hvis betydning jeg også reflekterer over i artiklen.
de studerende på seminarierne var heller ikke inkluderet i arbejdet. ligeledes
var flere fagforbund, som repræsenterede pædagogisk ansat personale, var
ikke inkluderet i udvalget og blev kun yderst sporadisk hørt. artiklen be-
skæftiger sig kun forbigående med disse fagforbunds holdning til reformen,
da mit formål med artiklen ikke er at give et komplet billede af datidens
faglige organisering for pædagoger og deres holdning, men derimod at give
et indblik i de logikker som formede reformarbejde.

Historiografi

1991-reformen af pædagoguddannelsen blev som beskrevet ovenfor til under
poul schlüters (konservativt folkeparti) regeringstid. schlüters regeringer
havde, siden de overtog magten i 1982, ført en stram økonomisk genopret-
ningspolitik, hvor der var fokus på at undgå stigninger i det offentlige forbrug
og hvis muligt at sænke det.7 1980’ernes uddannelsespolitik er derfor blevet
beskrevet som præget af økonomiske besparelser og periodens uddannelses-
reformer som farvet af new public management (npm)-tankegangen.8

npm nævnes tit som en vigtig del af den historiske kontekst for den po-
litiske udvikling i 1980’erne og 1990’erne, men defineres ofte ikke. Over-
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ordnet kan npm forstås som en reformbevægelse, der med inspiration fra
den private sektor ønskede at effektivisere og smidiggøre den offentlige sektor.
i teori og praksis er npm inkonsistent i sine tiltag, som svinger mellem cen-
tralisering og decentralisering og mellem tillid og kontrol. Centrale begreber
er målbarhed, dokumentationskrav, incitamentsstrukturer og budgetstyrring.
grundet sit fokus på udlicitering og privatisering er npm ofte blevet kædet
ideologisk sammen med neoliberalismen. npm er dog også blevet gennemført
under socialdemokratisk ledede regeringer.9

feministiske teoretikere har kritiseret npm for at erne fokus fra centrale
elementer i det betalte omsorgsarbejde – nemlig den mellemmenneskelige
kontakt og empati – til fordel for mere målbare kompetencer såsom effektivitet
og tekniske færdigheder. med sit fokus på standardisering og målbarhed van-
skeliggør npm også det relationelle skøn.10 samtidig udfordres det kvinde-
dominerede omsorgsarbejde af, at det tvinges til at fungere i et kapitalistisk
og patriarkalsk system, hvor et individ måles professionelt på sin værdiskabelse,
konkurrencedygtighed og effektivitet. kriterier, hvorpå de primært kvindelige
velfærdsmedarbejdere ofte vil komme til kort i forhold til de primært mandlige
privatansatte.11

i forskningen er der generel enighed om, at npm er blevet implementeret
i en mildere version i de nordiske lande end de øvrige OeCd-lande. ikke
desto mindre har den også her haft en klar indvirkning på, hvordan om-
sorgsarbejde her forstås og udføres.12 i artiklen er der flere eksempler på,
hvordan aktørerne bag reformen forsøgte at tilpasse pædagoguddannelsen,
så den flugtede med npm’s krav om målbarhed, produktivitet, effektivitet
og budgetstyring. 

npm nævnes på intet tidspunkt i det her undersøgte materiale som en
bevidst forvaltningspolitisk strategi i forhold til reformen af pædagoguddan-
nelserne eller de andre samtidige uddannelsesreformer. min inddragelse af
begrebet fungerer således som en overordnet analytisk ramme, som jeg bruger
til at forstå, hvorfor bestemte hensyn og elementer i den pædagogiske ud-
dannelse blev vægtet i reformen, og hvorfor andre blev forbigået eller overset. 

reformen af pædagoguddannelsen i 1991 har ikke været genstand for
megen selvstændig forskning, men er dog blevet behandlet i værker og artikler
om pædagogprofessionens historie, hvor tolkningen af reformen generelt
passer ind i den overordnede fortælling om en økonomisk stram uddannel-
sespolitik præget af ideer hentet fra npm.13 i artiklen uddyber jeg, hvordan
npm blev brugt til at understøtte en akademisering og professionalisering af
pædagogfaget. 

i tobindsværket “pædagogprofessionens historie og aktualitet” beskrives
1991-reformen som at være blevet til: 

8 Arbejderhistorie nr. 1 2025



…gennem en relativt hurtig minister-embedsmandsstyret proces, hvor de
faglige aktører var – ikke mindst seminarierektorer og –undervisere – i det
store hele var henvist til sidelinjen, men hvor særligt Bupl indgik i arbejdet
med at indholdsudfylde det snævre mandat, og i sidste ende accepterede
nøglespørgsmålet om praktikken gennem forlængelsen af uddannelsen.14

min undersøgelse af reformen understøtter denne udlægning i forhold til se-
minariernes involvering. mht. til de faglige fagforbunds involvering, argu-
menterer jeg dog for, at de involverede pædagogiske fagforbund (sl og
Bupl) ganske rigtig var underlagt et meget snævert økonomiske mandat –
og herunder bl.a. var nødt til at acceptere den lønnede praktik – men at de i
forhold til at definere reformens faglige indhold og uddannelsens opbygning
faktisk havde gode muligheder for indflydelse. sl og Bupl gik begge fuldt
ind i udvalgsarbejdet og endte afslutningsvis med helhjertet (i hvert fald ud-
adtil) at støtte reformen. Herunder, at fx den lønnede praktik fik en udform-
ning, som Bupl beskrev som en decideret gevinst for uddannelsen. samtidig
betød de pædagogiske fagforbunds aktive deltagelse dog, at de faglige aktører
selv blev skabere af og fortalere for npm-inspirerede tiltag og logikker.

artiklen nuancerer forståelsen af reformen som primært at være skabt og
dikteret af den daværende borgerlige regering. i stedet argumenterer jeg for,
hvordan de faglige aktører mod at acceptere de økonomiske rammer og ved
at adoptere forståelser og sprogbrug fra npm fik betydelig indflydelse. dette
åbnede muligheder for at positionerer pædagogprofessionen statusmæssigt
og som et fag med egen faglighed og vidensproduktion. samtidig var accepten
af npm-diskursen dog med til at usynliggøre de svært målbare dele af den
pædagogiske praksis såvel som kønnede problematikker.  

når reformen af 1991 har fået så lidt forskningsmæssigt opmærksomhed
skyldes det muligvis, at den har stået i skyggen af oprettelsen af Cvu-
centrene samt konverteringen af de mellemlange videregående uddannelser
til professionsbachelorer i 2001.15

det var dog ikke kun pædagogernes uddannelse, hvis kvalificerende ud-
dannelse ved udgangen af 1980’erne var genstand for reform. således var der
bl.a. oprettelsen af social- og sundhedsuddannelser og reformer af bl.a. syge-
plejerskeuddannelse, læreruddannelsen m.fl. pædagoguddannelsesreformen
var således en del af en større reformbølge, og i udvalgsarbejdet foregik der
løbende koordinering i forhold til de andre uddannelser. denne koordinering
såvel som reformernes fokus på professionalisering og akademiske kompe-
tencer, finder jeg, lagde de spor, som blev til 2000’ernes store uddannelsesre-
former. 

samtidig kan reformen ses som et case eksempel på, hvordan npm ikke
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kun blev fortolket og implemteret af statslige aktører, men også gled ind og
påvirkede de faglige organisationers selvforståelse og strategier. 

uddannelsespolitik handlede nu ikke nødvendigvis kun om at sikre frem-
tidens professioner en høj faglighed, men kunne også bruges af faglige orga-
nisationer til at tilkæmpe sig status. Og af regeringen til at adressere økono-
miske problematikker såsom finansiering af en udvidelse af landets børne-
havepladser. 

Det pædagogiske områdes organisering før 1991

i dette afsnit gives et overblik over, hvordan det pædagogiske område var or-
ganiseret før reformen trådte i kraft. formålet er at give læseren det fornødne
overblik til at forstå diskussionerne om en ny pædagogisk identitet i forbindelse
med lovens tilblivelse. 

før 1991 var der tre pædagoguddannelser i danmark, som alle havde
været treårige siden 1970; børnehavepædagoguddannelsen, fritidspædagog-
uddannelsen og socialpædagoguddannelsen.16 uddannelsesmæssigt var bør-
nehavepædagoguddannelsen og fritidspædagoguddannelsen ofte placeret på
samme seminarie, mens socialpædagoguddannelsen oftest var at finde på
særskilte seminarier. Børnehave- og fritidspædagoguddannelserne delte lige-
ledes et fælles centralt uddannelsesråd, mens socialpædagoguddannelsen
havde sit eget centrale råd. 

på de pædagogiske områder eksisterede der flere fagforbund, hvor de fire
centrale var socialpædagogernes landsforbund (sl), Børne- & ungdoms-
pædagogernes landsforbund (Bupl), landsforeningen danske klubfolk
(ldk) og pædagogmedarbejdernes forbund (pmf). Bupl organiserede
eksklusivt pædagoger med en 3-årig uddannelse,17 mens de andre organiserede
pædagogisk personale med forskellige uddannelseslængde såvel som ufaglærte.
medlemsmæssigt var Bupl det suverænt største forbund. 

Både den uddannelsesmæssige og fagforbundsmæssige opdeling afspejler,
at der før reformen eksisterede flere pædagogiske identiteter. man blev således
ikke uddannet til at være pædagog, men til specifikt at være børnehavepæda-
gog, fritidspædagog eller socialpædagog, og dette var også styrende for ens
organisering. i praksis var det pædagogiske arbejdsmarked mindre opdelt,
end ovenstående giver indtryk af, og færdiguddannede fra de forskellige linjer
synes i 1980’erne i et vist omfang at have søgt og fundet beskæftigelse uden
for egen specialisering. et forhold, som også nævnes flere gange i reformar-
bejdet og den endelige betænkning, som en væsentlig begrundelse for at op-
rette en fælles generalistuddannelse.18

samtidig med reformarbejdet var der både i fagforbundene og på de
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enkelte arbejdspladser en løbende forhandling om, hvilke arbejdsopgaver,
som hørte eksklusivt til de seminarieuddannede, og hvordan rationen mellem
ikke-uddannede og uddannede burde være; altså en forhandling om profes-
sionens grænser. Her var det både ldk’s, Bupl’s og sl’s holdning, at det
primært skulle være seminarieuddannede, som varetog pædagogisk arbejde,
men det var klart Bupl for hvem denne dagsorden havde størst prioritet19 –
hvilket også ses i, at de som den eneste af fagforbundene kun optog semina-
rieuddannede. 

pmf organiserede de ufaglærte, men advokerede for oprettelsen af en pæ-
dagogmedhjælperuddannelse, hvilket bragte dem på kant med Bupl, der
ikke ønskede en ny mellemgruppen mellem de seminarieuddannede og de
ufaglærte medarbejdere.20

før reformen var der forskellige afsøgninger fra fagforbundenes side ved-
rørende initiativer, der ville bringe de pædagogiske områder tættere sammen
og altså trække i retning af en fælles pædagogisk identitet – bl.a. oprettelsen
af et pædagogisk fælles fagforbund. Omkring udvalgsarbejdet var den idé
dog vanskeliggjort af, at Bupl ikke ønskede at indgå i en forbund, der også
optog ufaglærte,21 og uenighed mellem Bupl og sl omkring, hvilken cen-
tralorganisation et nyt fælles forbund skulle være tilknyttet.22

i sl argumenterede flere for, at det snarere var med socialrådgivere end de
andre pædagogiske medarbejdere, at socialpædagogerne havde et interesse-
fællesskab og faglige krydsflader.23 Her vægtede en gruppe af socialpædagoger
altså det socialfaglige over det almenpædadogiske i deres virke. Historisk kan
dette også forstås ud fra, at socialfagligt arbejde både lønmæssigt og status-
mæssigt har været placeret over almenpædadogisk arbejde. 

Udvalget og dets kommissorium

den 2/2 1990 nedsatte forsknings- og undervisningsminister Bertel Harder
(v) det hurtigt arbejdende udvalg, der skulle lave det forberedende arbejde
til en reform af pædagoguddannelserne. udvalget bestod af 1 formand, 6
fuldgyldige medlemmer, 7 mødeberettigede suppleanter og et sekretariat.24

formanden for udvalget blev ekspeditionssekretær fra aalborg kommune
eva Caspersen, der i mange år havde arbejdet inden for seminarieverdenen
og derfor kendte området indgående. Ydermere var hun ikke involveret i
partipolitik, hvilket gjorde hende til en oplagt neutral mægler mellem den li-
berale undervisningsminister og de pædagogiske fagforbund, der var altover-
vejende domineret af venstreorientrede.25 i sin præsentation af betænkningen
om pædagogernes uddannelse antydede eva Caspersen dog med følgende
udtalelse, at hun ideologisk var at finde på venstrefløjen: “desværre er den

“Også Berlinmuren i den pædagogiske verden står for fald” 11



[aes: betænkningen] ikke rød, men det bliver den for den er skrevet med
vort hjerteblod.”.26 en politisk orientering, som sandsynligvis har lettet hendes
samarbejde med de pædagogiske fagforbund, og viser, at Haarder som sådan
ikke var gået efter et udvalg med samme ideologiske overbevisning som ham
selv. 

på arbejdsgiversiden var både undervisningsministeriet, socialministeriet,
amterne og kommunerne repræsenteret. af de pædagogiske forbund fik
Bupl og sl hver en plads i udvalget, mens pmf og ldk ikke var repræ-
senteret. det havde oprindeligt været Bertels Haarders indstilling, at semina-
rierne skulle repræsenteres, men på kommunernes landsforenings (kl) op-
fordring blev de ikke inkluderet.27 udvalgets kommissorium opfordrede dog
til, at det blev undersøgt, om et samarbejde med disse kunne være fagligt
gavnligt.28 i det gennemgåede arkivmateriale undlader de pædagogiske fag-
forbund at kommentere på udelukkelsen af seminarierne. muligvis fordi den
gav fagforbundene en større definitionsret i udvalget, da de hermed var de
eneste faglige repræsentanter. en anden mulig forklaring er, at kl før ud-
valgsarbejdets til dels stillede sig på fagforbundenes side: “… det bør undgås,
“at udvalget får karakter af spareudvalg, idet landsforeningen ikke har brug
for at åbne et konfliktfelt på dette område i forhold til personaleorganisatio-
nerne Bupl og sl”.”.29 Heraf at det for fagforbundene har været opportunt
at fastholde den fælles front med de kommunale arbejdsgivere omkring at
undgå for voldsomme nedskæringer på faget. 

indholdsmæssigt var udvalgets opgave relativt åbent formuleret. i kom-
missoriet stod der således, at formålet med en reform af pædagogernes ud-
dannelse var at: 

“… sikre størst mulig kvalitet og mobilitet i uddannelserne bl.a. med hen-
blik på at imødekomme og støtte de igangværende omstillingsprocesser i so-
cialsektoren, skolesektoren og fritidssektoren.”.30

i kommissoriet fremgik det dog at udvalget skulle undersøge, om det var
muligt at fortage en fusion af de eksisterende uddannelser, men også her var
det angivet som en mulighed – ikke et krav.31

Hvor der dog var meget lidt rum for fortolkning, var de økonomiske
rammer. Her slog kommissoriet fast, at disse skulle overholdes, hvilket i
praksis betød, at der skulle findes betragtelige besparelser på de pædagogiske
uddannelser. en stor del af besparelserne på området havde undervisnings-
misteriet lagt sig fast på mere end et ½ år før nedsættelsen af udvalget, hvor
undervisningsministeriet i et bilag til finansloven skrev følgende om de pæ-
dagogiske uddannelser:
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den praktiske del af uddannelserne skal styrkes, og udgifterne reduceres,
herunder udgifterne til statens uddannelsesstøtte. der skal blandt andet ind-
føres et år, hvor de studerende er i praktik med løn. uddannelsestiden, inkl.
praktikdelen, vil dermed blive forlænget til 3 1/2 år. på længere sigt vil om-
lægningen give en årlig besparelse på 57 mill. kr.

alle seminarier skal endvidere på linje med de øvrige uddannelsesinstitutio-
ner spare godt 2. prc. om året som følge af produktivitetsforbedringer og l
prc. på lønudgifterne udover de 2 prc., der allerede er sparet i 1988.32

en vigtig del af regeringens formål med at igangsætte reformen var altså at
sikre en betragtelig økonomisk besparelse, og her var oplægget fra undervis-
ningsministeriet meget konkret, hvilket uddybes i de næste to afsnit. det
faglige indhold i uddannelserne fik udvalget derimod mere frie hænder til
selv at formulere. dog med den krølle, at der fra undervisningsministeriet lå
en klar indstilling om, at der blev indført et års lønnet praktik. denne skulle
dels sikre noget af den ønskede besparelse, men repræsenterede også løsningen
på et andet problem; manglen på pasningspladser, hvilket er temaet for næste
afsnit. 

Sammenhængen mellem den lønnede praktik 
og den lurende pasningsgaranti

Op gennem 1980’erne demonstrerede både forældre og det pædagogiske
personale for flere pladser i pasningsinstitutionerne, og i mange institutioner
var der overenskomststridige arbejdsnedlæggelser i protest mod kommunale
besparelser og forholdene på området.33 i 1989 og 1990 var både ventelister
og forældrenes egenbetaling genstand for kommunal- og landspolitisk debat,
og socialdemokratiet var begyndt at bejle til landets småbørnsforældre ved
at gøre nedbringelse af ventelisterne til en del af deres politiske programmer
for 1990’erne.34 samtidig viste forskellige undersøgelser at manglen på pæ-
dagoger var stigende.35

i udvalget var man bevidst om denne politiske ramme, og at det potentielt
betød, at behovet for pædagoger ville vokse. i udvalget pustede Bupl til
ilden ved til udvalgets første møde at påpege, at sverige, norge og finland
havde indført fuld børnehavedækning (pasningsgaranti), hvilket Bupl mente
også ville komme på tale herhjemme. dermed ville behovet for pædagoger
øges mere, end kommunernes landsforening forudså.36

for regeringen – for hvem den stramme økonomiske politik, var tæt på
ufravigelig – var det voksende behov og krav om en udvidelse i den offentlige
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børnepasning et dilemma. på den ene side var det en sårbar flanke i forhold
til oppositionen. på den anden side var det et område, hvis udvidelse nemt
kunne føre til betragtelige stigninger i de offentlige udgifter, og hermed true
den stramme økonomiske politik. 

regeringen fik delvist afmonteret dette dilemma ved at sætte som præmis
for reformarbejdet, at de pædagogstuderendes praktik blev udvidet til i alt et
år og gjort lønnet. Hermed blev den pædagogiske arbejdsstyrke udvidet be-
tragtelig, da de studerende nu kunne tælles med i institutionernes normering.
det betød, at de studerende kunne erstatte eksisterende arbejdskraft i insti-
tutionerne eller bruges til at udvide kapaciteten uden at være en voldsom
fordyrelse. dels fordi udgifterne til su under praktikken blev ernet, og dels
fordi praktiklønnen var relativt lav set i forhold til det øvrige pædagogiske
personale. fra undervisningsministeriets side var fokus altså ikke på praktik-
kens uddannelsesmæssige værdi, men ret ensidigt på de potentielle økonomiske
og arbejdsmæssige gevinster.37

de kommunale arbejdsgivere var oprindeligt imod den lønnede praktik,
da de frygtede øgede lønudgifter. dette blev dog løst ved, at praktikanterne
finansierede deres egen løn i de lønnede praktikperioder ved, at deres arbejde
erstattede andet personales (dog med forskellige timekonverteringer alt efter,
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om der var tale om uddannet eller ikke-uddannet personale). en ordning
udvalget fandt muligt at gennemføre uden fyringer, da det årlige behov for
praktikpladser blev formodet at være 3500 pladser, mens den gennemsnitlige
afgang fra landets institutioner var på 7000 stillinger.38

Opsummeret blev pædagoguddannelses praktik for regeringen og de offent-
lige arbejdsgivere et arbejds- og velfærdpolitisk redskab, der kunne bruges til
at indfri borgernes krav om flere pladser i institutionerne uden at øge de
offentlige udgifter. et tiltag, der kan ses som et klassisk npm-greb, der
sikrede øget effektivitet og reducering af udgifter. 

i de pædagogiske fagforbund var man rent principielt imod den lønnede
praktik, men accepterede den fra begyndelsen som en forudsætning for at
blive inkluderet i arbejdet omkring reformen og som en acceptabel pris,39

hvis praktikken kunne tilrettelægges, så den stadig havde en uddannelses-
mæssig værdi.40 fagforbundenes accept betød, at de fik mulighed for at spille
ind med en række elementer i forhold til praktikkens opbygning. de væsent-
ligste var dels teoriindkald under praktikken og dels en 12 ugers øvelsespraktik
på uddannelsens første år. 

i udvalgsarbejdet tilbød undervisningsmisteriet til gengæld, for samarbejdet
omkring den lønnede praktik pædagogforbundene, frit optag til pædagogse-
minarierne i det omfang, kommunerne og amterne sikrede praktikpladser.41

et attraktivt tilbud for de pædagogiske fagforbund, der i anden halvdel af
1980’erne (hovedsageligt forgæves) havde argumenteret for en udvidelse af
studiepladserne.42 tilbuddet blev ikke fuldt ud realiseret i den endelige reform,
men vidner om, at den lønnede praktik for regeringen var lidt af et colum-
busæg, og at regeringen var villig til at give uddannelsen relativt frie rammer,
så længe dette kunne gøres indenfor de økonomiske rammer. 

Omkring den lønnede praktiks indretning gik diskussionen i udvalget på,
hvordan den kunne struktureres, så den studerende både var nyttig og øko-
nomisk attraktiv for arbejdspladsen, men at praktikken stadig kunne forsvares
rent læringsmæssigt. Balancegangen mellem disse to hensyn blev, at praktik-
perioden blev opdelt i to perioder af hver 26 uger (inklusiv ferie og teoriind-
kaldet). denne længde gav arbejdsgiveren stabilitet, men fastholdt stadig en
vekselvirkning i uddannelsen mellem teori og praksis. for at sikre yderlige
stabilitet i institutionen, blev der indført to årlige optagelser på uddannelsen,
henholdsvis i august og februar, hvilket muligjorde, at en praktikant kunne
afløse en anden praktikant i den enkelte institution.43 endelig for at sikre
bredden i uddannelsen blev det vedtaget, at mindst en af de i alt tre praktikker
skulle være inden for almenområdet og mindst en inden for specialområdet.
i udvalgets diskussioner blev uddannelsesmæssige og arbejdsmæssige hensyn
altså behandlet som ligestillede. 
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ved betænkningens indlevering til folketinget var Bupl’s inger yre
sørensen blevet så tilfreds med den endelige model, at hun beskrev den løn-
nede praktik som en decideret gevinst: 

Jeg mener imidlertid, at den ikke alene bliver til at leve med, men ligefrem
kan vise sig at være en gevinst for pædagoguddannelsen, hvis ellers folketin-
get godkender den model udvalget foreslår.44

ved 1. behandlingen i folketinget var oppositionen (dvs. socialdemokratiet
og sf) kritiske over for den lønnede praktik, da de frygtede, det ville forringe
uddannelsen. i det efterfølgende udvalgsarbejde blev dette dog klaret uden
anden lovmæssig ændring end, at det blev klarlagt, at praktikken også ville
kunne afvikles i børnehaveklasser og skolefritidsordninger.45 sf’s og social-
demokratiets protest synes hovedsagelig at have været af symbolsk karakter
og et udtryk for en generel afstandstagen til at igangsætte uddannelsesreformer
af økonomiske hensyn, hvilket jeg uddyber i næste afsnit. 

en interessant krølle på folketingsdebatten omkring lønnet praktik for
pædagogstuderende finder vi dog ved at kigge på, hvordan lønnet praktik
blev italesat under folketingsdebatten omkring reformen af læreruddannelsen,
som blev debatteret synkront med og vedtaget enstemmigt ganske kort efter
pædagoguddannelsen. de lærerstuderendes praktik fyldte en del i debatten,
da næsten alle partierne var optaget af at sikre de lærerstuderende en større
sammenhæng mellem teori og praksis. Hvilket udmøntede sig i et ønske om,
at de studerende skulle have længere og mere selvstændige praktikforløb. en
måde at opnå dette på, kunne være lønnet praktik. noget undervisnings- og
forskningsminister Bertel Haarder dog advarede imod: 

vi kunne selvfølgelig gøre som på pædagogområdet: indføre lønnet praktik.
men vil kommunerne det? Og vil vi udsætte vores børn for det? det skal vi
trods alt også lige have med. dengang var der lærermangel; det er der ikke så
meget nu, og derfor er det ikke sikkert, at der er den samme villighed til at
lægge børn til en meget tidlig lønnet praktik, hvor de studerende har et
fuldt skema.46

socialdemokratiets pernille forchammer udtrykte under lovforslagets 2. be-
handling sit partis lettelse over, at lønnet praktik på ingen måde indgik i ud-
dannelse, da: “… konsekvenserne heraf vil være uoverskuelige.”.47

for folketingets store partier og regeringen var lønnet praktik altså ikke
ønskværdigt for en med pædagoger beslægtet faggruppe. dette kan have flere
forklaringer. for det første var der ikke mangel på folkeskolelærere. Heraf, at
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der ikke var et behov for at opsupplere arbejdskraften ligesom på de pædago-
giske områder. for det andet er en folkeskolelærer oftere alene med børnene
end det pædagogiske personale i pasningsinstitutioner, hvoraf en folkeskole-
lærerpraktikant oftere vil stå alene med børnene. 

det er dog plausibelt, at også fagenes status har spillet ind på, hvor spiselig
den lønnede praktik forekom politikerne. i forskningen er det dokumenteret,
at arbejdet med undervisning ofte tillægges en højere status og værdi end det
pædagogiske omsorgsarbejde.48 Heraf, at villigheden til at acceptere defacto
besparelser på pædagogernes uddannelse var højere, da deres faglighed blev
set som mindre central for børnenes udvikling. 

Kravet om udgiftsneutralitet og besparelser 

det var – som beskrevet i de foregående afsnit – givet på forhånd, at reformen
skulle sænke statens udgifter til området, hvilket kom til at præge hele ud-
valgsarbejdet. undervisningsministeriets repræsentanter understreger således
gentagende gange, at udvalgets forslag som minimum skulle være udgifts-
neutrale. i juni meddelte undervisningsministeriet udvalget, at man fra re-
geringens side havde lagt som endeligt mål for udvalgets arbejde, at det fandt
besparelser på 50 mio. kr. Hvoraf undervisningsministeriet forslog hoved-
parten skaffet ved su-besparelser, og 7 millioner kr. skaffes fra færre udgifter
til uddannelserne. Herudover indstillede undervisningsministeriet i tråd med
npm’s krav om strømligning og gennemsigtighed, at der blev ryddet op i
praktikvederlag og honorarer.49

i udvalget synes der altså at have været meget lidt rum til at diskutere de
økonomiske rammer. Hverken de pædagogiske repræsentanter eller regionale
og kommunale arbejdsgivere i udvalget prøvede på noget tidspunktet at ud-
fordre det overordnede sparekrav, og sl’s repræsentant forbundsnæstformand
sidsel lindgaard opsummerede lidt tørt udvalgsarbejdet på følgende måde:
“det er ikke udvalgets ønske at få lønnet praktik – vi konstaterer, at det er
undervisningsministeriets forudsætning.”.50

et ømt punkt i forhandlingerne var undervisningsministeriets indstilling
om at erne praktikvederlag og honorarer. Her stødte undervisningsmini-
steriets repræsentanter flere gange sammen med repræsentanterne fra fagfor-
bundene. Hvor undervisningsministeriet afviste fagforbundenes ønske om
at beholde disse tillæg med, at der for sygeplejerskerne heller ikke eksisterede
et sådanne.51 ligeledes blev ønsket om ekstra kurser til seminarielærerne på
de socialpædagogiske områder afvist med, at de andre seminarielærere ikke
havde sådanne.52 undervisningsministeriet brugte således synkroniseringen
mellem de forskellige velfærdsfagsuddannelser og sammenlægningen af pæ-
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dagoguddannelser til at opnå besparelser ved at sætte den økonomisk billigste
model som standard. standardiseringen af uddannelsesområdet var altså ikke
kun et værktøj til opnå større faglig fleksibilitet mellem professionerne, men
også et værktøj for regeringen til at angribe de enkelte professioners særret-
tigheder. Hele vejen indtil reformens vedtagelse fremlagde både Bupl og sl
over for deres medlemmer de økonomiske rammer for reformen som bekla-
gelige, men uundgåelige da alternativet var en kortere uddannelse, hvilket
fagforbundene beskriver som uspiseligt fagligt såvel lønmæssigt.53 for de
kommende generationers skyld måtte seminarielærerne og praktikvejledernes
altså sluge et par kameler. 

i forbindelse med fremlæggelsen af den færdige betænkning kommer fag-
forbundene dog også med et positivt økonomisk narrativ. Hvor de økono-
miske forhandlinger fremstilles som havende været hårde, men også givet re-
sultat: “det har været en hård opgave, især de økonomiske forhandlinger,
men samtidig også en meget positiv oplevelse.”.54 (inger yrre sørensen).
det positive, som sørensen her fremhæver, er dels, at det er Bupl’s forståelse,
at reformen vil beskytte pædagoguddannelse mod nye besparelser og dels, at
nogle af de sparede midler ville vende tilbage til området. fra de pædagog-
studerendes landsråd blev reformen ligeledes fremhævet som et løft i forhold
til den nuværende situation: “Og at der sammenlagt for pædagoguddannel-
serne bliver tale om et tiltrængt kvalitativt løft. de nuværende uddannelser
er slidt op af årligt tilbagevendende sparerunder.”.55 en analyse, der dog ikke
blev delt af de socialpædagogstuderendes landsråd.56

i folketingssalen var der under 1. behandlingen af lovforslaget også debat
om de økonomiske forhold – særligt fra oppositionspartierne socialdemo-
kratiet og socialistisk folkeparti (sf). 

kritikken var grundlæggende en generel kritik af regeringens effektivisering
af uddannelsespolitikken, som oppositionen mente satte besparelsesmæssige
hensyn over uddannelsesmæssige.57 Her udfordrede oppositionen altså npm’s
indtog i uddannelsespolitikken. anklagen faldt regeringens repræsentanter
for brystet, men var måske ikke helt urimelig, set i lyset af, at besparelser på
pædagoguddannelserne (se forrige afsnit) var lagt fast et halvt år forinden
udvalgsarbejdets start.

grundlæggende kan uenigheden ses som udtryk for en strid inden for ud-
dannelsesområdet om, hvorvidt økonomiske (og arbejdsmarkedsmæssige)
hensyn var gyldige som hovedmotivation for at reformere en uddannelse.
undervisningsminister Bertel Haarder formulerede selv denne politik på føl-
gende måde: “… der skal undervises mere og flere, for færre penge. eller
med andre ord: udgiften pr. elev skal sættes ned.”.58 altså en effektiviserings-
politik direkte inspireret af new public management, hvor besparelser blev
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set som en anledning til bedre produktivitet og omprioritering snarere end
nedskallering. 

ved 2. behandling af forslaget synes denne effektiviseringspolitik at være
blevet accepteret – i hvert fald for pædagoguddannelsens vedkommende. so-
cialdemokratiet og sf accepterede således den økonomiske ramme mod dels
at få afsat 5 mio. kr. til forsøgs- og udviklingsarbejde og dels ved, at de stude-
rende og seminariemedarbejdere fik lovhjemmel på lokale råd såvel som et
landsdækkende uddannelsesråd.59

tilslutningen til reformen blev begrundet med, at oppositionen overordnet
set var tilfreds med reformens faglige ambitioner og fandt, at de selv havde
fået nogle gode faglige og demokratiske elementer ind i reformen. Her prio-
riterede den politiske opposition meget lig de pædagogiske fagforbund –
nemlig at godtage den økonomiske præmis – og herigennem indirekte også
den grundlæggende idé om mere for færre penge mod at få indflydelse på det
faglige indhold. 

Oppositionens modstand mod at introducere npm-inspirerede tiltag i
uddannelsespolitikken var altså ikke stærkere end, at den kunne ryddes af
vejen med et par relativt små indrømmelser fra regeringens side. Hermed var
vejen ryddet for, at npm’s rationaler kunne slå rødder bredt i det uddannel-
sespolitiske landskab. 

En kønsblind reform

pædagogfaget var i 1990 et stærkt kvindedomineret område, hvis arbejds-
område og faglighed har stærke rødder i forestillinger om femininitet. ligeledes
skyldtes den stigende mangel på pædagoger, at mødre i stigende grad fik fast
plads på arbejdsmarkedet og derfor efterspurgte pasning. alligevel er alt gen-
nemgået materiale omkring reformen blottet for overvejelser om køn. det
var og er almen praksis at love formuleres kønsneutralt, men at kønsaspektet
er totalt fraværende i hele debatten og udvalgsbetænkningen er bemærkelses-
værdigt. reformen forekommer således mere kønsblind end kønsneutral.
spørgsmålet bliver så, hvorfor køn var helt fraværende i debatten, og hvilke
konsekvenser dette havde for reformen. 

anette Borchorst har i sin forskning dokumenteret, hvordan kønsspørgsmål
i 1990’erne sjældent er blevet debatteret i forbindelse med lovgivningspro-
cessen, og at det hører til undtagelsen, at kønnede konsekvenser inddrages
som en del af beslutningsgrundlaget.60 det manglende kønsperspektiv i de-
batten om reformen af pædagogernes uddannelse er således typisk for perio-
den. 

at køn og ligestilling fylder så lidt i arbejdet kan forklares med, at ligestilling
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i det danske parlament har haft en meget lav prioritet – særligt i perioder
som starten af 1990’erne, hvor der ikke var noget større udenomsparlamen-
tarisk pres.61 samtidig opstod der i slutningen af 1980’erne en generel politisk
forståelse af, at ligestilling var opnået, hvilket gjorde det svært at italesætte
uligheder mellem kønnene og kønnede aspekter ved lovgivningen.62 endelig
er det værd at overveje, om npm med sit fokus på individualisering og pro-
duktmål ligeledes var med til at vanskeliggøre samtaler om kønsnormer,
kønsroller og nedarvede kulturer. 

i forhold til reformen betød det manglende kønsaspekt bl.a., at det, i for-
hold til behovet for at kunne rekruttere flere pædagogstuderende i fremtiden,
aldrig blev diskuteret, hvorfor pædagoguddannelserne primært tiltrak kvin-
delige studerende. dette er særligt interessant, da der få år efter reformens
vedtagelse på pædagogseminarierne blev iværksat en række initiativer for at
tiltrække flere mænd. Heriblandt dobbelt su til mandlige pædagogstuderende
og oprettelse af særlige sportslinjer.63

udvalget diskuterede, i deres lange debatter om et fremtidigt samlet pæ-
dagogfag og en pædagoguddannelse, aldrig betydningen af, at pædagogarbejdet
grundlæggende var kvindeligt kønnet. 

dette betød, at da ønsket om flere mænd i pædagogfaget opstod kort
efter reformens tilblivelse, blev mænd og maskulinitet primært fremstillet
som, at de nu skulle bidrage med noget nyt og andet. de mandlige pædagoger
blev positioneret som et supplement til den traditionelle kvindelige omsorg
fx ved, at de bragte autoritet, energi og vildskab med sig. men hovedopgaven
med at yde omsorg forblev feminint kønnet. dette forhold er yderligere af-
spejlet i, hvordan flere af mændene i de traditionelle kvindefag beskriver om-
sorg som værende naturligt og medfødt for kvinder, mens den mandlige om-
sorg er tillært, handlingsorienteret og bunder i professionalisme. fejringen af
manden i kvindefagene endte så at sige med at cementere statussen som et
traditionelt kvindefag.64

i sin forskning har steen Baagøe nielsen belyst, hvordan netop denne ud-
vikling usynliggør den udfordring, mange mænd i omsorgsfag har med at
kombinere normerne for “rigtig maskulinitet” med normerne for god om-
sorg.65

En fælles pædagogisk identitet?

med pædagogreformen blev de tre eksisterende uddannelser lagt sammen til
én. argumentet herfor var indledningsvis og under udvalgsarbejdet, at den
sociale ressourcetælling om forholdene på det pædagogiske arbejdsmarked
viste, at seminarieprofilen for den enkelte pædagog ikke var udslagsgivende
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for dennes ansættelsesområde – altså en arbejdsmarkedsmæssig begrundelse.66

i den endelige betænkning tilføjede udvalget dog en faglig begrundelse for,
at uddannelser burde lægges sammen grundet en fælles faglig kerne som ad-
skilte dem fra andre fag – altså en særlig fælles pædagogfaglighed.67

eksistensen af en pædagogfaglighed er dog ikke noget, som udvalget under
sit arbejde forudsatte som hverken defineret eller opbygget. ved det første
møde blev det derimod vedtaget, at der skulle opbygges en ny fælles pædago-
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gisk identitet, og sl og Bupl fik sammen til opgave at definere et udkast til,
hvad der forenede deres to pædagogiske områder.68 i sin fremlæggelse af fag-
forbundenes drøftelse pointerer stig g. lund (Bupl), at det er første gang,
at de to fagforbund havde en sådan faglig drøftelse, at der var behov for at
udvikle et fælles sprog og, at man måtte se det, de forslog, som en ny profes-
sionalisering af området og fortsætter herefter:

kernen var det humanistiske, hvor der bygges bro mellem elementer og ind-
drages personlighedsudvikling. kernen omfattede det omsorgsmæssige, det
dannelsesmæssige og det udviklingsmæssige – udviklingen af det almindelige
barn. afgrænsningen var ikke så nem som i så mange andre fag.69

i udvalget var der ligeledes diskussion af, hvorvidt man i den fælles uddannelse
alligevel skulle fastholde en specialisering gennem forskellige linjer. noget
der var generel enighed om fra både fagforbund og arbejdergiversiden ville
være uhensigtsmæssigt.70 men diskussionen i sig selv viser, at de eksisterende
pædagogiske fagligheder ikke helt uproblematisk kunne kombineres. løs-
ningen blev efter forslag fra fuldmægtig turid eikeland fra kl, at der i den
nye uddannelse skulle være mulighed for en uofficiel, frivillig og mild speci-
alisering som det kendtes fra flere universitetsfag.71

Hos seminarierne herskede der også en vis skepsis over for etableringen af
en fælles pædagoguddannelse og definitionen af den fælles pædagogfaglighed.
skepsissen gik dels på, at flere af seminarierne fandt det principielt proble-
matisk, at de ikke havde været mere inddraget i reformprocessen,72 men også,
at man frygtede en for diffus faglighed. dette fremgår bl.a. af følgende citat
fra en henvendelse fra Odense Børnehave- og fritidspædagogseminarium: 

vi er alvorligt bange for, at man vil ødelægge grunduddannelserne ved at
gøre dem mere diffuse og uoverskuelige i deres målsigte. det vil være dob-
beltærgerligt, hvis dette skete i et forsøg på at løse opgaver, som rettelig
burde løses udenfor grunduddannelserne.73

i henvendelsen pointeres det desuden, at reformen primære sigte ikke handler
om at løse uddannelsesmæssige problemer, men om at adressere økonomiske
og arbejdsmarkedspoliske udfordringer. en ikke helt forkert analyse jf. fore-
gående afsnit, men for regeringen var det helt legitime årsager til en uddan-
nelsesreform. Her synes altså at være et diskursivt sammenstød mellem de
npm-inspirerede værdier om effektivitet og produktionsfokus, og værdierne
omkring dannelse og faglig egenart. 

en forståelse for, at den nye diskurs inden for uddannelsespolitikken kræ-
vede, at en uddannelses værdi skulle kunne opgøres i henhold til arbejdsmar-
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ked og produktion, finder vi dog hos rektor for Jysk Børnehaveseminarium
søren k lauridsen, som i forbindelse med reformen slog på, at den nye ud-
dannelse skulle medvirke til at gøre dansk pædagogik til en eksportvare: “vi
må kunne eksportere vores sociale erfaringer. ikke bare indretning af børne-
haver og plejehjem, men pædagogiske ideer og metoder. pædagogisk know-
how.”.74

i citatet gøres pædagogisk metode til et produkt, der på linje med varer
kan eksporteres. Her sker der altså en overtagelse af det sprog og validerings-
system, som hersker på det private arbejdsmarked. pædagogisk metodes
formål bliver nu ikke længere kun at sikre, at pædagogerne gør deres arbejde
godt, men også at være potentielt profitskabende. 

i forestillingen om pædagogisk know-how eksport ligger dog også implicit
en forestilling om, at seminarierne ikke bare skulle være undervisningsinsti-
tutioner, men også udvikle ny viden. altså en begyndende etablering af et
selvstændigt forskningsfelt inden for professionen. ved udvalgsarbejdets af-
slutning erklærede rektorforsamlingen for børnehave- og fritidspædagogse-
minarierne sig da også glade for det endelige resultat og erklærede, at den
nye uddannelse var både bedre og med mere udviklingspotentiale end de ek-
sisterende tre uddannelser.75 i den endelige betænkning fremhæver udvalget
da også, at de nye seminarier ikke bare vil tilvejebringe nye muligheder for
efteruddannelse, men også for tilvejebringelse af deciderede forskningsmil-
jøer.76 den npm-inspirerede vinkling blev således brugt til at positionere
pædagogfaget som en selvstændig profession, der er i stand til selv at videns-
udvikle. 

ved udvalgsarbejdets afslutning var børnehave- og fritidspædagogerne og
deres seminarier med enkelte undtagelser,77 positive overfor reformen.78 de
socialpædagogiske miljøer syntes derimod langt mere kritisk stemt og udtrykte
en generel bekymring for, at den nye uddannelse ville udvaske fagligheden:

de begrundelser som foreligger [aes: for reformen], er rationelt orienteret,
et ønske om sammenlægning af pædagoguddannelserne – de bliver jo alle
sammen til pædagoger. 

svarende til at sammenlægge alle ingeniørstudierne på dtH – de bliver
jo alle sammen til ingeniører.79 (gruppe af ansatte ved de socialpædagogiske
seminarier)

ud fra referater fra udvalgets to første møder fremgår det, at det var udvalgets
samlede opfattelse, at socialpædagoguddannelsen syntes at være mere tiltræk-
kende for de unge end de andre pædagoguddannelser forstået som, at den
blev set som givende højere status og flere muligheder.80 dette forhold kan
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forklare, hvorfor en sammensmeltning af de pædagogiske områder forekom
flere i det socialpædagogiske felt liden attraktiv, da denne gruppe i så fald ri-
sikerede et statusmæssigt tab på sammenlægning. for dem var reformen altså
ikke på samme måde en mulighed for at løfte deres profession statusmæssigt.
Blandt de øvrige pædagoger blev den socialpædagogiske modstand også til
dels udelagt som snobberi.81

Over for sine medlemmer fremhævede sl forbundsnæstformand sissel
lindgaard, at de forskellige områder ville bevare egenart trods en sammen-
lægning af uddannelserne og en efterfølgende evt. sammenlægning af de pæ-
dagogiske fagforbund: 
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uanset om vi får en fælles uddannelse, vil fagene alligevel udvikle sig forskel-
ligt. du vil stadigvæk have en døgninstitutionspædagog og du vil stadig
have en børnehavepædagog med sit eget særkende. vi skal altså skabe en or-
ganisation, hvor det er muligt for hvert enkelt medlem at genkende sig
selv.82

denne betoning af bevarelsen af hvert områdes egenart, står noget i modsæt-
ning til Bupl’s fremlæggelse af reformen i deres medlemsblad, hvor den
tyske kansler Willy Brandt citeres: “det, der naturligt hører sammen, vokser
nu sammen.”.83 Willy Brandt talte her om den tyske genforening efter murens
fald, og det var altså denne monumentale begivenhed, som Bupl fandt det
på sin plads at sammenligne med. 

Hvor stærk den nye pædagogiske identitet var, var der altså langtfra enighed
om. samhørigheden holdt heller ikke længe, for selv om Bupl og sl havde
kunnet enes om en betænkning, faldt en sammenlægning af fagforbundene
kort efter til jorden. dette skete, da sl trak sig fra forhandlingerne, hvilket
officielt set blev begrundet med uenighed om tilhørsforholdet til centralor-
ganisationer lO og ftf. Bupl og ldk fusionerede med hinanden i 1991,
men en fusion mellem almenområdets og det socialpædagogiske områdes
fagforbund er endnu ikke sket. mere naturligt hørte de to områder altså ikke
sammen. 

i 2013 valgte folketinget ved en ny reform af pædagoguddannelsen, at de
pædagogstuderende efter et fælles basisår skulle specialisere sig ved at vælge
mellem tre linjer.84 altså en delvis tilbagevending til den opdeling, som
fandtes før 1991, og et vidnesbyrd om, at den fleksible pædagogiske generalist
i praksis aldrig kom til at fungere efter hensigten. 

En blandt mange – forholdet til de andre velfærdsuddannelser

reformen af pædagoguddannelsen var én blandt mange uddannelsesreformer
inden for det, som bredt kan betegnes som velfærdsområdet. således undergik
en lang række af andre velfærdsuddannelser herunder folkeskolelæreruddan-
nelsen, sygeplejerskeuddannelsen mfl. nærmest synkront reformer, og en helt
ny social- og sundhedsuddannelse blev oprettet og erstattede de tidligere ud-
dannelser til sygehjælper, beskæftigelsesvejleder, plejehjemsassistent og syge-
plejer.

undervisningsministeriet pressede på for, at de mellemlange videregående
uddannelser for så vidt muligt skulle have samme struktur,85 og brugte syn-
kroniseringen til at argumentere for ernelsen af særprivelegier (se afsnittet:
kravet om udgiftsneutralitet og besparelser). undervisningsministeriets fokus
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på at skabe kohærens mellem uddannelserne foregriber til dels den senere
udvikling omkring de mellemlange videregående uddannelser. nemlig op-
rettelsen af Cvu-centrene i 2001.

indholdsmæssigt havde de samtidige reformer dog også betydning for pæ-
dagoguddannelsen. til udvalgets andet møde er der således en del overvejelser
omkring, hvor pædagogfaget skal placere sig i relation til de andre uddannelser,
og hvordan det bør adskille sig fx som i dette citat fra referatet, hvor Bupl’s
repræsentant beskriver pædagogens rolle i forhold til folkeskolelærerens:

inger yrre sørensen bemærkede om afgrænsningen til folkeskoleområdet,
at der var en lang række paralleller til de nye krav, der stilles på folkeskole-
området. lærerens særlige ansvar var at arbejde didaktisk med undervisning
i forhold til nogle undervisningsmål. pædagogernes ansvar var at supplere
med særlige pædagogiske metoder, udviklings- og sociale processer.86

i den endelige betænkning placerede udvalget pædagogikken fagligt midt
mellem de andre fagligheder: 

man kan sige, at pædagogikken har rodfæstet sig mellem på den ene side
sundhedsområdet ((syge)pleje), på den anden side socialområdet (socialråd-
givningen) og på den tredje side undervisningsområdet (lærerne).87

Her synes pædagogikken – og herigennem pædagogen – at blive tilskrevet en
brobyggende rolle mellem velfærdsstatens store områder. spørgsmålet er dog
om teksten i betænkningen snarere er normativ end deskriptivt. forstået så-
ledes, at betænkningen ikke så meget beskrev, hvor de(n) nuværende pæda-
gogik(ker) var placeret, men snarere positionerede (eller forsøgte at positio-
nere), hvad fremtidens pædagoger skulle kunne; nemlig indgå bredt i
velfærdsstatens institutioner. Herigennem blev reformen brugt af det pæda-
gogiske område til at lave en diskursiv professionel grænsedragning i forhold
til de andre velfærdsprofessioner og herigennem potentielt vinde retten til at
definere og potentielt monopolisere nye arbejdsopgaver og områder. i udvalget
orienterer Bupl sig således mod folkeskolen som et fremtidigt arbejdsområde.
Hvorimod sl flere gange fremhæver, at et nyt felt for fremtidens (social)pæ-
dagoger ville være ældresektoren.88 for arbejdsgiverne og regeringen for hvem
fleksibilitet og omstillingsparathed var centrale begreber, var denne positio-
nering af faget også fordelagtig, da det gjorde den pædagogiske arbejdsstyrke
nem at omflytte. 

pædagogområdets relation til sundhedsområdet var særligt relevant at dis-
kutere i udvalget på grund af de nye social- og sundhedsuddannelser. disse
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blev efter krav for undervisningsministeriet og kl gjort adgangsgivende til
pædagoguddannelsen. en sammenkobling sl fandt meningsfuld jf. deres
orientering mod ældreområdet. Bupl derimod så ikke samme naturlige
kobling mellem pædagogikken og sundhedsområdet og beklager sig således
flere gange over de forhindringer det gav, at reformen løbende skulle koordi-
neres til uddannelser på social- og sundhedsområdet.89

mellem de pædagogiske fagforbund var der altså ikke enighed om, hvor
stærke båndene var til de andre velfærdsområder. enigheden om en pædago-
gisk generalist var der, men præcis hvordan denne skulle placere sig, var der
altså ikke enighed om. 

Øget skriftlighed som et middel til højere status

i udvalget var der fra arbejdets begyndelse enighed om et behov for en øget
skriftlighed i pædagoguddannelsen og en øget styrkelse af uddannelsens teo-
retiske elementer. i den endelige reform var den øgede skriftlighed dels
afspejlet i de nye adgangskrav og dels i en række ændringer i uddannelsens
opbygning, som skulle understøtte opbygningen af både akademiske kom-
petencer hos de studerende, men også en mere skriftlig/akademisk identitet.
i betænkningen betoner udvalget, at skriftligheden i uddannelsen skal styrkes,
og at de ønsker at betone den kultur som ligger i sproget.90

fokus på en øget skriftlighed førte dog også i udvalget til en bekymring
af, om man fremtidigt ville komme til at udelukke egnede kandidater fra
studiet. de pædagogiske fagforbund betoner således undervejs i udvalgsar-
bejdet, at det er vigtigt, at adgangsprøver og adgangskrav til området ikke
konstrueres sådan, at de udelukker egnede kandidater, som ikke har det
skriftlige grundlag.91 i udvalgsarbejdet og betænkningen prioriteres det således
at bibeholde en række veje ind på pædagoguddannelsen, som ikke kræver
boglige kompetencer. 

dette kan umiddelbart virke paradoksalt, når vigtigheden af øget skrift-
lighed for pædagogfaget netop var blevet betonet. det kan muligvis forklares
med, at de forskellige aktørers primære grunde til at støtte en øget skriftlighed
egentlig ikke handlede om at højne pædagoguddannelsens kvalitet, men sna-
rere om at ændre uddannelsens og fagets status, så studiet blev attraktivt for
flere unge og tilstrækkelig fremtidig arbejdskraft blev sikret. 

socialministeriets repræsentant Birgit elvang beskriver således øget skrift-
lighed som et middel til at øge pædagogfagets status og herigennem noget,
der skal sikre tilstrækkelig rekruttering snarere end noget, der egentlig skal
løfte fagets faglighed: 
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Birgit elvang sagde, at man havde et reelt dilemma, idet man ikke blot
kunne basere adgangsbetingelserne på, at man måtte sikre rekruttering også
af den ikke-boglige gruppe og altså ikke stille for hårde krav. men at det
også gjaldt om at gøre uddannelsen “finere”, når den skulle gøres attraktiv
for en tilstrækkelig andel af de svindende ungdomsårgange.92

de pædagogiske fagforbund havde et vist fokus på, at større skriftlighed
kunne bruges til at løfte fagligheden, men fokus var for fagforbundene lige
så meget på, at skiftligheden kunne bruges som en vej til højere status (og
hermed på sigt også højere løn).93 skriftligheden var også en måde at vinde
faglig autonomi på i forhold til andre fag. sl’s forbundsformand Jens asger
Hansen formulerede dette sådan i medlemsbladet socialpædagogen: 

vores fag har en erhvervssygdom. vi er skide gode til at fortælle om indhol-
det i vores arbejde i mindre sammenhænge. men skriftligheden og evnen til
at samle erfaringer op og give dem videre kniber det med, og vi overlader
det til andre faggrupper eller læfolk.

Hvis vi lærer at formulere, hvad vi kan – både til kolleger og offentligheden
– er vi kommet et langt skridt videre. der er heldigvis det at sige nu, at med
udkastet til den ny pædagoguddannelse, lægges der også op til en styrkelse af
skriftligheden.94

i citatet lægger forbundsformanden netop vægt på, at den nye reform skulle
sikre fremtidens pædagoger evnen til selv at definere deres kompetencer og
give dem evnen til at erfaringsoverdrage. dette er selvfølgelig en måde at
styrke fagligheden og professionaliseringen af pædagogfaget, men det viser
også en forståelse i fagforbundene for, at det var vigtigt, at pædagogernes
kompetencer var synlige og målbare. altså en tilpasning til npm-krav om
målbare resultater såvel som dokumentation (accountability). forståelsen var
at skulle pædagogfaget og de pædagogiske fagforbund i fremtiden have ind-
flydelse, måtte de kunne tale det samme sprog som det politiske lag. 

for udvalget handlede skriftlighed altså ikke kun om at give fremtidens
pædagoger flere kompetencer, men i høj grad også om at give dem (og ud-
dannelsen) en anden identitet og status. for fagforbundene, fordi øget status
potentielt ville kunne omsættes til bedre løn, indflydelse og nemmere profes-
sionsafgrænsning. for arbejdsgiversiden var øget skriftlighed en måde at gøre
uddannelsen attraktiv for flere unge. 

fokusset på at skabe en ny identit for uddannelsen ser vi i en række af
tiltag, som umiddelbart ikke har et fagligt indhold, men snarere kan ses som
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en rebranding. fx valgte udvalget at termen “elever” konsekvent skulle rettes
til “studerende” eller “praktikanter” i den færdige betænkning.95 andre uni-
versitetslignende tiltag såsom at erne mødepligten blev ligeledes diskuteret.
Her blev udvalget enige om at fastholde mødepligten, men at overlade det til
seminarierne at administrere den.96

det, at skriftligheden for arbejdsgiversiden handlede om at sikre tilstræk-
kelig arbejdskraft, kom også til udtryk i udvalgets diskussioner om merit.
Her ønskede både kommuner og undervisningsministeriet, at der skulle
være en så lempelig meritordning som muligt grundet arbejdskraftmanglen.97

ligeledes så undervisningsministeriet gerne at seminarierne blev opfordret
til at bruge muligheder for merit, hvilket fagforbundene var imod.98 fagfor-
bundene advokerede derimod for mindst 10 års beskæftigelse, før merit
kunne komme på tale.99 Her vogtede fagforbundene omkring professionens
grænser. i forlængelse heraf var det vigtigt for Bupl, at der ikke blev oprettet
en kortere pædagogisk uddannelse.100 faktisk så vigtigt, at Bupl før udvalgets
første møde erklærede, at oprettelsen af en pædagogmedhjælperuddannelse
ville gøre reformen uspiselig for Bupl.101 ligeledes var det vigtigt for for-
bundet, at pædagogstudiet ikke kunne bruges som “afstigningsuddannelse”
– dvs. at en halvfærdig uddannelse ikke var erhvervskvalificerende.102 Her
vogtede Bupl over medlemmernes professionelle monopol.

selvom det lykkes Bupl at undgå, at en kortere pædagogisk uddannelse
blev en del af 1991-reformen, åbnede en sådan dog under navnet pædagogisk
grunduddannelse i 1997.103

Konklusion

ved fremlæggelsen af reformen i 1991 sammenlignede både Bupl og venstres
folketingsmedlem anders mølgaard sammenlægningen af pædagoguddan-
nelserne med Berlinmurens fald. i praksis faldt grænserne mellem de pæda-
gogiske fagområder dog mindre end udvalget lagde op til, og er siden hen
blevet delvist genrejst.

at det ikke lykkedes fuldt ud at skabe den pædagogiske generalist, kan
forklares ud fra, at det ikke primært var uddannelsesmæssige eller faglige
overvejelser, som drev sammenlægningen. 

regeringens motivation for at indlede reformarbejdet var mere bundet i
økonomiske og arbejdsmarkedslige hensyn end i et ønske om fagligt at op-
kvalificere eller ændre uddannelsen. en række økonomiske besparelser præget
af logikker fra npm var vedtaget allerede før udvalgets nedsættelse. reformen
af pædagogernes uddannelse er således et eksempel på, hvordan det fra
1990’erne blev gyldigt at omlægge og reformere uddannelser betydeligt uden
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en egentlig uddannelsesmæssig eller faglig begrundelse. på samme måde blev
indførslen af den lønnede praktik af regeringen brugt til at adressere problemet
med at skaffe tilstrækkelig pædagogisk arbejdskraft og honorere det voksende
krav om flere pasningspladser uden samtidig at forårsage en øgning af de of-
fentlige udgifter. for regeringen var praktikkens uddannelsesmæssige betyd-
ning sekundær. 

selvom den faglige udvikling og den uddannelsesmæssige kvalitet fyldte
mere for de pædagogiske fagforbund, var det ligeledes ikke kun dét, som
drev dem. et vigtigt argument i de pædagogiske fagforbund for at forlænge
uddannelsen og øge skriftligheden var, at dette kunne bruges til at øge pæda-
gogfagets status og på længere sigt fagets løn. Her blev npm’s krav om bl.a.
målbarhed og dokumentation et nyttigt strategisk værktøj for de pædagogiske
fagforbund, da det gav dem gyldige argumenter for deres krav i forhold til
regeringen.  npm var for de faglige organisationer altså ikke kun noget på-
lagt oven fra af regeringen, men en ramme som Bupl og sl selv var med til
indholdsmæssigt at udfylde. 

npm vanskeliggjorde og usynliggjorde dog en række dimensioner i pæ-
dagogfaget. reformen blev fx til uden diskussioner om de kønnede aspekter.
dette betød, at selv om der i udvalget var stor diskussion om, hvordan en
øget rekruttering til uddannelsen kunne sikres, blev det aldrig diskuteret,
hvorfor pædagoguddannelsen primært tiltrak kvindelige studerende. samtidig
stod omsorgsarbejdets sammenknytning til femininitet uadresseret hen,
hvilket var med til at vanskeliggøre seminariernes senere hvervningskampagner
rettet mod mænd.  

Opsummeret fik de faglige organisationer altså et stort frirum i forhold
til at definere det faglige indhold af reformen mod at acceptere den stramme
økonomiske ramme. fagforbundene fik således en væsentlig indflydelse på
praktikkens udformning, den faglige opbygning og at uddannelsen blev forlænget
med et halvt år. ved arbejdets afslutning var Bupl så tilfreds med det endelige
resultat, at selv den lønnede praktik blev beskrevet som en decideret gevinst.
med reformen fulgte dog også en indirekte tilpasning af professionen til de for-
ståelser som knytter sig til npm om bl.a. målbarhed, individualisering og do-
kumentation. en vigtig fremtidig refleksion er, hvilke konsekvenser dette har
haft for den pædagogiske praksis og senere politik på det pædagogiske område.
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Abstract

astrid elkjær sørensen: “even the Berlin Wall in the pedagogical worlds
falls”. an analysis of the reform of the danish pedagogues’ education in
1991, Arbejderhistorie 1, 2025, pp. 5-37.

in may 1991, the danish parliament unanimously adopted an educational
reform of the pedagogical area. With the reform, the existing three specialist

educational programs were replaced by a common 3 ½-year generalist edu-
cational program. is article examines the preparatory work of the reform
and the discussion around its content in the committee, the pedagogical
trade unions and in the danish parliament.

e reform was characterized by ideas from new public management
with a focus on cost-effectiveness and documented skill sets. us, the gov-
ernment used the reform to cut spending and solve the shortage of pedagogical
staff by introducing paid internship. e trade unions accepted this, as they
were given a large say concerning the academic content. However, the trade
unions also tried to use the reform to secure a higher status for their profession
as well as competencies, which could be recognized in the discourse of new
public management. 

as it was characteristic for this period in danish politics, the reform was
constructed without any considerations towards gender. as a result important
perspectives in the recruitment debate was left untouched. 
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