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Danmarks mest privilegerede viceveert
Interview med Folketingets direkter

Administrativ Debat har madt Folketingets direkter, Marie Hansen, til en samtale om, hvordan kravene til Folketingets
administration har udviklet sig, og hvad det betyder for opgavelasningen. Marie Hansen kommer ogsé ind pa udfor-
dringerne med "politik pa speed” og pé den szerlige ledelsesopgave, det er at lede en organisation med stor speend-
vidde i opgaverne og diversitet i medarbejderstaben.

Folketinget har ca. 480 ansatte. Hvilke
opgaver loser de mennesker, somduer
overste chef for?

Grundleggende kan der skelnes mellem tre
opgaver. En politisk opgave, hvor vi under-
stotter folketingsmedlemmerne i deres parla-
mentariske arbejde, som jo i hovedsagen be-
stariatlovgive og fgre kontrol med regeringen.
Dertil kommer det, jeg vil kalde praktisk-
administrative opgaver, hvor vi hjelper folke-
tingsmedlemmerne og alle de andre her pé
Borgen, f.eks. partiansatte og journalister,
med at lokalerne fungerer, IT virker, der er
varme, bestilling af rejser, sgrger for en kan-
tine, og vi driver sagar stadig et lille postkon-
tor.

Endelig er der en vigtig borgerrettet opgave,
hvor vi understgtter, at der er transparens og
gennemsigtighed med folkestyret. Det gor vi

digitalt ved, at hele lovgivningsprocessen er
gennemsigtig og kan fglges pa vores hjemme-
side, og vi forklarer ogsa pa nettet om proces-
serne. Derudover har vi mere fysiske borger-
rettede opgaver, sdsom rundvisninger af
borgerne og en skoletjeneste.

Hvor gar graensen for jeres politiske
radgivning af folketingspolitikerne?
Forskellen pd os og ministeriernes embeds-
veerk er, at vi skal veere superneutrale. Det er
fordi, vi ikke har en minister, vi kigger op
imod. Herinde betjener vi 179 politikere, som
mener noget ret forskelligt, og vi skal neutralt
kunne betjene dem alle sammen. Vores leve-
regel er, at hvad vi hjelper én med, skal vi
kunne hjelpe alle med. Inden for den ramme
kan vi sagtens hjelpe et folketingsmedlem
med at formulere et § 20-spgrgsmal, et ud-
valgsspegrgsmal, hgringer, m.v.
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Men vi gar f.eks. ikke ind og hjelper med at
lave et politisk udspil. Det ma de tale med de-
res partier om. Vi tager heller ikke en politisk
dialog med interesseorganisationer pd vegne
af folketingspolitikerne. Det er mit indtryk, at
der ogsé blandt politikerne er en god forsté-
else for, hvor greensen for den partipolitiske
radgivning treekkes.

Hvordan har kravene til Folketingets
administration udviklet sig over tid?

Folketinget er som konstruktion et produkt af
Grundloven, men der er selvfglgelig sket en
markant udvikling siden 1849. Dengang blev
folketingsmedlemmer ogsa understottet af et
— meget lille — sekretariat, men hele lovgiv-
ningsprocessen og kontrollen med regerin-
gen er jo vokset enormt.

Derudover er rigtigt meget blevet digitalt,
hvilket er en stor opgave, der er kommet til,
og det samme geaelder skoletjenesten, og sa er
hele driften af det her fantastiske sted, som
Christiansborg er, i dag en enorm opgave. Og
sévil jeg sige, atide seneste ar har det betydet
meget, at tempoet i politik er sat voldsomt op.
Hele det her med ”politik pé speed” har gjort,
at vi er i diskussion med os selv og med politi-
kerne om, hvorvidt den hjelp vi giver dem i
dag, er den rigtige.

Hvordan kommer det med tempoet

i politik til udtryk i den made,
Folketinget arbejder pa?

Man kan se det pa nogle af vores statistikker,
at den tid, det tager at behandle et lovforslag,
er indskrenket. Vi har selvfglgelig reglerne
om de tre behandlinger, men den tid, det ta-
ger at komme igennem de tre behandlinger i
Folketinget, er simpelthen faldet. Tempoet
afspejler sig ogsé i, at der desvarre er en del
politikere, der bliver stressramte. Det er en
stor ulykke for de pdgeeldende mennesker, og
det er heller ikke godt for danskerne, fordi
treette hjerner treeffer ikke gode beslutninger.
Og sé spiller det ogsé ind, at der er en presse,
som jagter nyheder dggnet rundt, hvilket ggr,
at man skal veere parat til at reagere lynhur-
tigt.

Samtidig er antallet af lovforslag
gradvist steget over tid. Er detblevet sa
presset, at det simpelthen bliver svaert
atfalogistikken til at ga op i forhold til
atfaplanlagt og afholdt de nedvendige
meder i salen ogiudvalgene?

Dem, der har mindre tid til lovgivning, det er
folketingspolitikerne, og de tager jo lovgiv-
ningsarbejdet meget alvorligt. De vil naturlig-
vis gerne vide og forsta, hvad de stemmer for
ogimod. De far hjelp af deres partisekretariat
og af interesseorganisationer m.v., men tem-
poet er stadig sat op. Og sd er der sason i tin-
gene, og her op til Folketingets afslutning far
vi nogle meget, meget lange mgdedage, fordi
der ligger noget lovgivning, man magtig ger-
ne vil have vedtaget inden sommerferien.

Men erdetikke ogsa et selvskabt pres,
atman gerne vil have alle lovforslag
vedtagetinden sommerferien.Man
kunne joiprincippet bare fortsatte pa
den anden side af sommerferien?

Det kan man godt sige, og det er rigtigt, at det
i sidste ende er et politisk valg. Udover de
mange andre faktorer, som presser tempoet
op, sa er der da ogsa et element af, at der sid-
der bade politikere og embedsmend, som gn-
sker, at lige preecis deres sag bliver lgst hur-
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tigt. Dertil kommer, at det under corona viste
sig, at man rent faktisk kunne fa truffet nogle
beslutninger ganske tjept, og man skal nok
passe pa, at den erfaring ikke satter sig i veeg-
gene, for det var en undtagelse. Men der er
det uhyre menneskelige, at alle har en ten-
dens til at teenke, at lige preecis deres sag be-
rettiger en undtagelse.

Coronaperioden gav ogsa en ny
erfaring med afstand, ogdetblevien
periode normalt at holde digitale
meder. | hvor hgj grad benyttes digitale
mederidagiFolketinget, og kan det
gore det nemmere for politikerne, f.eks.
reducere rejsetiden for dem, der bor
lengere fra Kebenhavn?

Det bliver brugt, og det har vel ogsé givet en
refleksion over, at digitale mgder er fint til
nogle ting, men at der ogsa er mgder, hvor det
fungerer bedst med fysisk fremmgde. Store
mgder er generelt sveere at afholde digitalt,
og jeg vil sige, at vi prover os lidt frem i itera-
tive processer. Det er lagt ud til udvalgene at
beslutte, om de vil mgdes digitalt, og nogle
udvalg ggr det, imens andre ikke ggr det.

12022 vedtog Folketingets administra-
tion en strategi for perioden frem til
2027.1strategien star blandt andet,
atl"vil vaere synlige”, ogatlsom
organisation skal vaere "gearet til
atudvikle os og at arbejde mere
offensivt”. Hvordan skal det forstas?

Vi er en samfundsbarende institution, s det
er ikke fra vores side, at du ser de store, vilde
eksperimenter med, hvad vi laver. Det har vi
det godt med. Folketinget er en helt central
institution i Danmark, og vi eksperimenterer
ikke med demokratiets virkemidler. Men som
vi har veeret inde pé i dette interview, har det
landskab, vi navigerer i, forandret sig vold-
somt, og derfor har vi en samtale med os selv
og politikerne om, hvorvidt den service, vi
stiller til radighed, er tilstreekkelig tidssva-
rende. Det har fgrt til den erkendelse, at vi
godt kan g lidt veek fra det med, at ”’den der

lever skjult, lever godt” i den forstand, at vi i
hojere grad skal veere opsggende og selv spgr-
ge politikerne, om vi kan hjeelpe med noget og
komme med vores bud pa den hjaelp. Og sa er
det selvfglgelig op til politikerne, om de vil
bruge hjelpen. Der har vi nok tidligere haft
en tendens til, at de m& komme og spgrge om
noget konkret, hvis de vil have hjalp.

Detlyder som en bevaegelseiretning
af en mere proaktiv tilgang til radgiver-
rollen, som den man ogsa kender fra
ministerierne, hvor embedsvaerket jo
ofte fortolker, hvad ministeren har
brug for, uden at ministeren klart har
formuleret sit enske?

Det er en rigtig fortolkning, men vi har stadig
179 medlemmer af Folketinget, og hvis man
sammenligner os med ministerierne, er vi en
meget lille maskine, men det er et skridti den
retning, og det sker allerede mange steder i
Folketinget, men med vores strategi forsgger
vi at ggre det mere systematisk.

Pa nogle omrader, iser EU-omradet,
erdetindtrykket, at administrationen
igennem lzengere tid har indtageten
mere proaktiv radgiverrolle end pa
andre omrader. Hvad er baggrunden
fordet?

Det er rigtigt. Vi har nogle gkonomiske kon-
sulenter ansat, som f.eks. pa skatteomradet
orienterer om indholdet af politiske udspil, og
vi har et bibliotek, som kan hjalpe med at
spge information frem. Det, der nok ggr EU-
omradet lidt anderledes, er, at vi her har den
maélestok, at det er dansk interesse at fremme
forskellige politiske sager. Der er mange te-
maer inden for dette omrade, som betyder no-
get for os som land - f.eks. erhvervsinteresser
— og det kan fa karakter af mere neutral
grund, hvor det partipolitiske spiller en min-
dre rolle. S& mange neutrale omréder har vi
ikke, nar det geelder det indenrigspolitiske.
Men det er selvfglgelig stadig sddan, at betje-
ningen pa EU-omradet bliver stillet til radig-
hed for alle medlemmer af Folketinget.

9 ) Hele det her med "politik pa speed” har
gjort, at vi er i diskussion med os selv og med
politikerne om, hvorvidt den hjzelp, vi giver
dem i dag, er den rigtige.
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2) Jeg er papir-
menneske, sa nar jeg
kommunikerer, synes
jeg, det er rigtig lo-
gisk at sende et notat
ud. Men det er jo ikke
alle dem, jeg arbejder
sammen med, som
synes, det er et logisk
kommunikationsmid-

del

Hvordan er det at vaere leder for

sa mange forskellige medarbejder-
grupper, som loser sa vidt forskellige
typer af opgaver?

Ja, i sammenligning med de ledelsesjob, jeg
tidligere har varetaget, er der en meget bred
vifte af fagligheder repraesenteret blandt Fol-
ketingets ansatte. Vi har statsretlige jurister,
kommunikationsfolk, laerere i skoletjenesten,
handverkere, arkitekter, renggringsfolk, IT-
folk, osv., sé det er en meget stor mangfoldig-
hed, ogjeg synes, det er en gave og en virkelig
sjov ledelsesopgave.

Nogle dage er det selvfplgelig ogsa en udfor-
dring, f.eks. nar den statsretlige jurist laver et
firesiders notat for at sikre, at fagligheden og
det neutrale er i orden, hvorefter kommuni-
kationsmedarbejderen river sig i héret over,
hvor hans krog og vinkel pa historien blev af.

Men nar man virkelig far dem til at tale med
hinanden, kommer der noget rigtig interes-
sant ud af det. Vi har ogsa en masse praktike-
re ansat, som er helt afggrende for, at maski-
nen virker, og der er grundleeggende en stor
vilje til at fa tingene til at lykkes, og det er
enormt sjovt at veere med til.

Udfordringen er selvfglgelig ogsa, at jeg er
chef for nogle mennesker, som ligner mig, og
sé er jeg chef for nogle mennesker, som ikke
ligner mig sd meget. Jeg er papirmenneske, s&
néar jeg kommunikerer, synes jeg, det er rigtig
logisk at sende et notat ud. Men det er jo ikke
alle dem, jeg arbejder sammen med, som sy-
nes, det er et logisk kommunikationsmiddel,
og der er nogle af dem, som sjeldent tjekker
deres e-mails. Og sd m4 jeg jo finde nogle an-
dre méader at kommunikere pa.

I mit tidligere job som departementschef fyld-
te den politiske radgivning op imod ministe-
ren rigtig meget. I mit nuveerende job far jeg
lov til virkelig at beskeftige mig med at fa en
driftsmaskine til at fungere. Min mand har
kaldt mig Danmarks mest privilegerede vice-
veert, og den stillingsbetegnelse er ikke helt
skeev i forhold til, hvor vigtig en del af mit ar-
bejde det er at sgrge for, at Christiansborg
fungerer som daglig arbejdsplads for folke-
tingsmedlemmerne og de mange andre som
arbejder herinde.

Du har tidligere udtalt, at det er meget
vaesentligt for dig, at dine medarbejdere
har kzerlighed til deres arbejde. Kan du
uddybe, hvad der ligger i det?

Jeg er jo grundlaggende et ret rationelt men-
neske, men jeg mener virkelig, at hvis man
skal veere glad for at gé pé arbejde og give ar-
bejdet en ekstra skalle, sé skal man tro pa det,
man gor. Herinde er det dejligt enkelt. Der
skal man tro p4, at demokrati er en god ting,
og den vare er ikke sver at salge. Langt de
fleste medarbejdere i Folketinget er ansat i
meget lang tid, og det mé jo veere udtryk for,
at de grundleeggende er glade for at gé pa ar-
bejde.

Der kan sagtens vere energi i, at der er hjgr-
ner og ting, som man synes skal vaere anderle-
des, og det kan give grundlag for at forbedre
noget, men hvis du ikke grundleggende tror
pa, at du gar pé arbejde for at bidrage til, at
folkestyret fungerer, sé tror jeg ikke, at man
er glad for at vaere herinde. Men jeg tror som
sagt, at passionen for det, man arbejder med,
er helt afggrende, uanset om man arbejder i
Folketinget, Kulturministeriet, Transportmi-
nisteriet eller andre steder.
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Begrebet nulfejlskultur bliver ofte
fremhavet som noget negativt ved en
organisation. Tidligere interviews med
medarbejdere i Folketinget har dog
tegnet etbillede af, at de oplever, atde
arbejder i en organisation med en staerk
nulfejlskultur, og at de ser dette somet
adelsmzerke, som en del af passionen
ved atarbejde for Folketinget. Hvordan
arbejder | med nulfejlskulturen?

Det er jo rigtigt, at vi har en nulfejlskultur i
forhold til nogle af vores produkter, f.eks. lov-
givningsprocessen, som meget ngdigt skal gé
galt. Der er desverre enkelte tilfaelde, hvor
det gér galt, og s& ma vi jo fa ordnet det, men
det er ikke godt, nar det sker. S& er der andre
opgaver, hvor det med nulfejl er knap sé vig-
tigt. Vi arbejder med det pa den made, at vi
forspger at signalere, at alle kan begé fejl,
men please kom og forteel os, nér det sker.

Jeg plejer at sige, at fgrst fikser vi fejlen, og
forst derefter hiver vi data ud af situationen
og finder ud af, hvad vi skal leere af den til nee-

ste gang. Politikerne er sgde over for os, men
overfor hinanden praktiserer de jo ofte en
fejlfindingskultur, og det er klart, at det selv-
folgelig ogsé kan preege stemningen ned i
vores organisation.

Hvad er din vision for Folketingets
Administration? Hvilket aftryk vil du
gerne satteidin tid som direkter for
Folketinget?

Min vision for Folketingets Administration
er, at vi fortsat skal vaere en effektiv og vel-
fungerende driftsmaskine, der far tingene til
at fungere. Jeg haber ogs4, at jeg kan efterla-
de en administration, der tgr stoppe op og
sporge sig selv og politikerne: Hjaelper vi dem
pa den bedst mulige og mest tidssvarende
made? Og sa haber jeg, at administrationen
fortsat skaber gode rammer for Folketinget
som hele landets hus - et sted, hvor demokra-
tiet er levende, og hvor man kan komme helt
teet pd og se, hvordan folkestyret fungerer.
Hvis jeg kan saette det praeg, bade internt og
eksternt, vil jeg vere stolt.

|
L
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sede over for os, men
overfor hinanden
praktiserer de jo ofte
en fejlfindingskultur,
og det er klart, at det
selvfoelgelig ogsa kan
praege stemningen
ned i vores organisa-
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Analyse af forvaltningsstrukturen

i Kebenhavns Kommune:
en imponerende og frygtindgydende oplevelse

| sommeren 2023 blev jeg kontaktet af Kebenhavns Kommune med en forespergsel om, hvorvidt jeg som "ekstern
sagkyndig” ville lede arbejdet med en analyse af Kegbenhavns Kommunes forvaltningsopbygning, en sékaldt
ressortanalyse. Det var en speendende, men ogsa kompliceret opgave, som jeg med optimistisk gdpadmod pétog
mig.| denne artikel vil jeg komme ind pé, hvordan jeg har oplevet madet med Kgbenhavns Kommune, hvordan vihar
tilgdet analysearbejdet og ikke mindst, hvad der er kommet ud af anstrengelserne.

Af Niels Hojberg,
ekstern sagkyndig,

ledelsesradgiver, Kong
Fredriks Center for Offentlig
Ledelse, Institut for
Statskundskab,

Aarhus Universitet.

Medet med Kebenhavns Kommune

Med min baggrund som stadsdirektgr i Aar-
hus Kommune i nasten 14 ar og mange erfa-
ringer fra topledelse i det offentlige Danmark
kom mit kendskab til organisationen Kgben-
havns Kommune primeert fra dialoger med
topledere fra kommunen og fra kommunens
generelle omdgmme som faglig dygtig, men
ogsd som en organisation med et hgjt kon-
fliktniveau bade politisk og administrativt. I
arbejdet med ressortanalysen kom der mange
flere nuancer, der pd mange méader modifice-
rede min forforstéelse af organisationen.

Sammenfattende har jeg oplevet mgdet med
Kgbenhavns Kommunes politiske og admini-
strative organisation og kultur som impone-
rende, men ogséd frygtindgydende. Kgben-
havns Kommune er i kraft af sin stgrrelse og
fagligt dygtige medarbejdere formentlig lan-
dets mest kompetente offentlige organisati-
on. Samtidig er det ogsa tydeligt, at kommu-
nen med sin styreform har udviklet en politisk
og administrativ kultur med stor autonomi til
de enkelte borgmesteromréader. Méske netop
af ovenstdende &rsager er organisationens ar-
bejdsgange formalistiske og seerdeles bureau-
kratiske pd en made, der er helt uden side-
stykke i den kommunale verden. Organi-
sationen bruger omfattende ressourcer pé at
opretholde de formelle rammer og spillereg-
ler, hvilket ofte far den konsekvens, at hensy-
net til systemets regler og normer kommer til
at overtage opmerksomheden i forhold til
hensynet til de borgere, civilsamfund og virk-
somheder, som kommunen er sat i verden for
at skulle hjeelpe og betjene.

Vores analysetilgang

Jeg var i udgangspunktet usikker pé, om jeg
kunne lgse opgaven kvalificeret, men tog ud-
fordringen op. Til at bistd mig i analysearbej-
det fik jeg stillet et ar og et sekretariat til radig-

hed i kommunens gkonomiforvaltning.
Sekretariatet har bade gennemfgrt egne ana-
lyser og fiet ekstern bistand, men ogsé inddra-
get og indhentet omfattende bidrag fra de an-
dre forvaltninger. Det har veeret helt afggrende
for projektet, at de andre forvaltninger har
spillet aktivt og konstruktivt med ift. at beskri-
ve mulige scenarier og ikke mindst fordele og
ulemper ved mulige ressortflyt.

I den forste del af arbejdet sggte jeg dialogen
med borgmestre og administrerende direktg-
rer i Kgbenhavns Kommune, og i sekretaria-
tet havde vi i Igbet af projektet i 2024 ca. 120
mgder med omkring 400 unikke personer,
hvoraf ca. 2/3 representerede forskellige dele
af Kgbenhavns Kommune. Den omfattende
mgdeaktivitet var helt afggrende for at ind-
kredse, hvor der konkret var sten i skoen, der
trykkede, og hvilke lgsninger der kunne
adressere det. I det hele taget har det veret
vigtigt at give sig tid og ro til at forblive i ana-
lysefasen i relativt lang tid, selvom det er fri-
stende at seette pen til papir, nr man kan be-
gynde at se konturerne af mulige veje at ga.

I ressortanalysearbejdet har vi naturligvis ta-
get afsaet i det kommissorium, som Borgerre-
preesentationen vedtog den 23. september
2023. Kommissoriet afspejler, at Kgbenhavns
Kommune pa den ene side er en kommune li-
gesom alle andre og sgger svar pad mange af
de samme spgrgsmal: Hvordan kan vi tage
mere afset i borgerens perspektiv, hvordan
kan vi sikre en mere sammenhangende ind-
sats for borgere med komplekse problemstil-
linger, hvad med klimaet, hvad med arbejds-
kraft pa velferdsomréderne osv.

Vi tog derfor pé rundtur til andre store kom-
muner i landet for at fa indsigt i alternative
tilgange til opbygningen af en stor kommunal
organisation. Vores rundtur viste, at de gvri-
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ge kommuner ogsé er spgende pa, hvordan
man organiserer sig pd en made, der bedst
muligt adresserer sarligt de problemstillin-
ger, der gar pa tveers af siloerne. Men det blev
ogsa tydeligt, at der ud fra et fagligt perspek-
tiv er et begreenset antal mader at opdele for-
valtningsstrukturen pa, og som har hver sine
indbyggede fordele og ulemper.

Kgbenhavns stgrrelse og styreform ggr imid-
lertid ogsa Kgbenhavns Kommune til noget
helt specielt. Alt er stgrre, alt er mere kom-
plekst og alt er, som jeg indledte artiklen med,
mere formalistisk og med meget hgj faglig-
hed. Organisatorisk adskiller Kgbenhavn sig
fx ogsa ved at vaere den eneste af de store
kommuner, der har adskilt beskeftigelses- og
socialomradet i hver sin forvaltning.

De helt afggrende hegnspale i kommissoriet
var, at Kgbenhavns styreform, som ellers ofte
har veret diskuteret, netop ikke var til dis-
kussion, og det var antallet af de syv borgme-
stre heller ikke. Det gav pa den ene side nogle
klare begransninger, at vi i vores modelover-
vejelser altid skulle teelle til syv. Pa den anden
side vurderer jeg ogs4, at det giver et bedre af-
set for, at vores anbefalinger faktisk kan blive
til virkelighed og ikke ende som en politisk
diskussion om styreform og taburetter.

Vi har ogsé segt inspiration internationalt
sammen med en ekstern samarbejdspartner,
béde i forhold til de gvrige nordiske hoved-
steeder, Amsterdam og andre byer, der har
valgt nye veje. Helt centralt star vores indsig-
ter fra besgget i Amsterdam, som har arbejdet
systematisk med at ggre borgernes indgang
til kommunen bidde nemmere og bedre i form
af kun én telefonisk indgang og et begraenset
antal fysiske indgange til kommunen.

Endelig har vi samtidig sammen med en an-
den ekstern partner analyseret 84 interne
rapporter fra Kgbenhavns Kommune fra
2021-2024, der har beskaftiget sig med borge-

rens og virksomhedernes mgde med kommu-
nen. Det var tydeligt i disse analyser, at kom-
pleksiteten i organiseringen ggr det over-
ordentlig sveert for bide borgere, virksomhe-
der og kommunens egne medarbejdere at fin-
de rundt i organisationen.

Vores anbefalinger

I analysearbejdet har vores afsaet veret, at
Kgbenhavns Kommune er en organisation
med serdeles dygtige og kompetente medar-
bejdere, der besidder en bred vifte af faglige
kvalifikationer pé et hgjt niveau. Derfor kan
barren og forventningerne ogsa sattes tilsva-
rende hgjt. Denne faglige dybde ggr det mu-
ligt for kommunen at tage hdnd om komplek-
se udfordringer og udvikle innovative
lgsninger, der matcher byens behov. Der er al-
lerede en reekke lgsninger, der understreger
potentialet, og dem har vi sggt at synliggere
og leegge til grund for arbejdet.

I et ressortperspektiv har vi derfor vurderet,
at anbefalinger om eventuelle endringer
ikke i forste reekke har sigte pé at forbedre
den faglige kvalitet i opgavelgsningen, men i
hgjere grad sigte pé at udfordre og inspirere
organisationen til at udvikle organisatoriske
tilgange til mgdet med borgere og virksom-
heder séledes, at der i hgjere grad end nu ta-
ges hgjde for borgernes og virksomhedernes
situation og behov. Sagt med lidt andre ord:
at lade den fagligt kompetente organisation
tage kompleksiteten ved at finde rundt i syste-
met pé sig og lgse det for borgerne og virk-
somhederne. Mange af disse lgsninger vil
rumme et tvaersektorielt sigte, som i bedste
fald kan inspirere til et endnu steerkere poli-
tisk fokus pa tvaergéende samarbejde om pri-
oriterede politiske temaer.

Vi har som overligger for vores arbejde med
mulige anbefalinger om ressortflyt haft fire
overordnede sigtelinjer for organisationens
udvikling og fremtidssikring af den organisa-
toriske struktur:

) ) i sekretariatet havde vi i lebet af
projektet i 2024 ca. 120 meder med
omkring 400 unikke personer, hvoraf
ca. 2/3 reprzesenterede forskellige dele
af Kebenhavns Kommune
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En indgang til kommunen

via Borgerservice

En mere samlet
erhvervsindsats

Samlet social- og
beskaeftigelsesindsats

En mere samlet
ungeindsats

Opdeling af arbejdsbyrden

i Teknik- og Miljpudvalget

1. For det fgrste anbefaler vi, at der ivaerk-
seettes en malrettet indsats for at tilrette-
leegge kommunens aktiviteter pa borger-
nes og virksomhedernes premisser og
ikke pé systemets. Det vil indebaere en
yderligere styrkelse af tvaergdende bor-
gerservice og erhvervsservice.

2. For det andet anbefaler vi, at der arbej-
des med den politiske kultur med fokus
pa steerkere tveergdende organisering og
koordination omkring arbejdet med seer-
ligt politisk prioriterede omrader. Der er
mange veje at g her, men det kraever feel-
les politisk vilje.

3. Fordettredje anbefaler vi at deriendnu
hgjere grad end nu malrettet arbejdes pa
at udnytte den teknologiske udvikling.
Det bgr ske for at kunne yde en bedre ser-
vice til borgere og virksomheder, for at
styrke byen som foregangssted for digital
innovation og for at bidrage til lgsningen
omkring rekruttering af medarbejdere i
fremtiden.

4. For det fjerde anbefaler vi, at styrke ar-
bejdet med at udvikle det lokalpolitiske
ejerskab i de enkelte dele af byen. Detkan
ske gennem styrket inddragelse af lokale
borgere i lokale lgsninger ved etablering

Figur1: Omrader for mulige ressortflyt

L
-

Samlet ansvar for drift
og brug af byens rum

Samlet fokus pa
naerdemokrati og
inddragelse

Samlet klub- og
fritidsomrade for unge

®

= Samlet hjemmepleje
LS o -syeeplee

Flytte special-
@ undervisning for

voksne

af lokale borgerserviceenheder (“city
shops”), gennem styrket koordination af
de forskellige velfaerdstilbud lokalt og
gennem gget samlokalisering af kommu-
nens tilbud.

Mulige ressortflyt

Viudvalgte med afset i kommissoriet og efter
dialog med den politiske styregruppe ret tid-
ligt i forlgbet 10 overordnede temaer under
overskrifterne sammenhengende service,
politik og samarbejde samt effektiv opgave-
varetagelse. P4 den baggrund formulerede vi
25 anbefalinger om styring og ledelse, som
er ssmmenfattet ovenfor i pkt. 1-4.

Anbefalingerne var afsattet for 13 ”bygge-
klodser” for mulige ressortflyt. De sdkaldte
byggeklodser er helt konkrete ressortomra-
der, der ud fra en faglig vurdering hensigts-
massigt kan sattes i spil og kombineres pa
forskellig vis i det omfang, at der er politisk
gnske om at 2ndre den nuvaerende organise-
ring. Byggeklodserne fremgar af nedenstéa-
ende figur, og er i ressortanalysen beskrevet
af de involverede forvaltninger, herunder
ogsa de fordele og ulemper, der knytter sig til
dem.

( j Barn med
tveergdende behov

Ria Styrke udnyttelsen

A1 afde digitale muligheder

Gaa Flere koncernfaelles lasninger
=_  med gget brugerfokus og styrket

politisk ejerskab

9 Kebenhavns storrelse og styreform gor imidlertid ogsa

Kebenhavns Kommune til noget helt specielt. Alt er storre, alt er mere
komplekst og alt er, som jeg indledte artiklen med, mere formalistisk

og med meget hgj faglighed.

10
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) ) De sakaldte byggeklodser er helt
konkrete ressortomrader, der ud fra
en faglig vurdering hensigtsmaessigt
kan saettes i spil og kombineres pa
forskellig vis i det omfang, at der er
politisk enske om at eendre den
nuvaerende organisering.

Endelig fremlagde vi ud fra de hensyn, vi har
haftiressortarbejdet, 3 mulige modeller for
en mulig ny ressortfordeling velvidende, at
byggeklodserne kan kombineres pa en lang
reekke andre mader, hvis det er det, der er po-
litisk tilslutning til. I skrivende stund er alle
brikkerne ikke lagt endnu.

Perspektivering

I mit perspektiv har forlgbet vaeret meget kon-
struktivt, og kommunens organisation har
bakket op om processen. Vi har fra sekretari-
atets side veeret begunstiget af, at vi fik mulig-
hed for at veere i teet dialog med den politiske
styregruppe (overborgmester, borgmestre og
en reprasentant for de ikke-borgmester-
bearende partier) gennem hele processen og
gruppen af administrerende direktgrer. I
begge fora oplevede jeg en oprigtig vilje til at
ville lave forandringer, der understgtter bor-
gerens perspektiv pd kommunens opgaver.
Det bliver spendende at fglge den politiske
proces om de mange anbefalinger her under
indflyvningen til en kommunal valgkamp!

Det er min vurdering, at mange af anbefalin-
gerne i ressortanalysen ogsé har relevans for
mange andre offentlige organisationer, der
star over for store udfordringer med stor kom-
pleksitet i opgavelgsningen, store reformer
pa kerneomréder og omfattende usikkerhe-
der ikke blot om fremtidens gkonomiske fun-
dament og rekruttering af medarbejdere til
velfaerdsopgaverne, men ogsa i forhold til di-
gitalisering og brug af kunstig intelligens.

Kernen i ressortanalysens anbefalinger er, at
vi fremover i langt hgjere grad skal se pé ud-
viklingen af offentlige organisationer ud fra

et borger- eller virksomhedsperspektiv. Det
er formentlig en urealistisk ambition, at frem-
tidens offentlige service med den meget hur-
tige teknologiske udvikling kan blive mere
gennemskuelig og let forstdelig, men det er
muligt at ggre tilgangen til bidde myndigheds-
afggrelser og velfeerdsydelser enklere og bed-
re koordinerede. Stgrre fokus pd nemme ad-
gange, brugervenlige digitale lgsninger og
personlig bistand til de borgere, der har be-
hov, er meget vigtige elementer i fortsat at
have hgj legitimitet om det offentliges virke —
iseer i reformtider!

Ressortanalysen kan tilgés via dette link:
https://www.kk.dk/politik/politikker-og-

indsatser/analyse-af-ressortopdeling
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Hvad sker der, nar
regeringen gennemforer
en ressorteendring?

De politiske og statsretlige forhold om ressortaendringer er relativt velafdeekkede. Det er den administrative proces
om ressorteendringer imidlertid ikke, selvom alle starre ressortaendringer medfarer store administrative opgaver. Den
proces gennemgar vi i denne artikel.

Af Andreas Ferdinand Hansen,
fg. kontorchef,
Dkonomistyrelsen

Af Erik Hammer,
kontorchef,

Dkonomistyrelsen

Den 29. august 2024 var statsministeren hos
kongen for at fé bifaldet en &ndring af rege-
ringen. Der skulle oprettes tre nye ministe-
rier og @ndres ansvarsomrader, som derved
skulle flyttes mellem forskellige ministerier
— sékaldte ressorteendringer. Samlet blev 13
eksisterende ministerier bergrt, og de admi-
nistrative tilpasninger i forleengelse af aend-
ringerne er i april 2025 endnu ikke afsluttet.

Ressortendringer er statsretligt enkle og no-
get, der treeder i kraft, s snart den nye forde-
ling af ansvarsomrader mellem ministrene er
bekendtgjort. Tilsvarende gelder for opret-
telse og nedleggelse af ministerier. Politisk
kan ministrene sdledes straks begynde arbej-
det inden for de tildelte ansvarsomréder.

Administrativt er det ikke alt, der er pa plads
samtidig med gennemfgrelsen af ressortaen-
dringen. Hver ressortendring giver anled-
ning til en rekke administrative processer.
Der skal skabes plads til nye eller endrede
ministerier, hvilket kan betyde en lokale-
maessig omrokering, der ogsa pavirker mini-
sterier, der umiddelbart ikke er bergrt af res-
sortzendringerne. Medarbejdere skal flyttes
(b&de organisatorisk og fysisk), det geelder
ogsa sager og arkiver samt rettigheder i it-sy-
stemer, adgangskort og lignende. Det fokus,
der skal veere péd den administrative og orga-
nisatoriske implementering af ressorten-
dringer, kan péavirke eksekveringsevnen pa
andre omréder.

Bevillingsretligt er det ligeledes enkelt, fordi
den kongelige resolution, der bestemmer for-
delingen af ansvarsomrader mellem mini-
strene, ogsd bestemmer adgangen til at dis-
ponere over bevillingerne i finansloven til de
pageldende omréder. De bevillingsmaessige
udfordringer opstar, hvor en eksisterende or-

ganisation splittes i to eller flere dele, og nér
der oprettes helt nye ministerier eller styrel-
ser. Indtil den bevillingsmeessige struktur er
tilpasset den nye ressortfordeling, er det
imidlertid ikke synligt hvilken minister, der
har disponeringsadgang over hvilke bevillin-
ger, fordi den senest vedtagne finanslov i sa-
gens natur er vedtaget pa den tidligere res-
sortstruktur. Ressortendringerne fra den
29. august 2024 bliver fgrst optaget i tilleegs-
bevillingsloven for 2025 samt finansloven for
2026, sa selvom ministerierne har aftalt &n-
dringerne til den bevillingsmessige struk-
tur, bliver den forst synlig pa et senere tids-
punkt.

Oprettelsen af et nyt ministerium

Nér der oprettes et helt nyt ministerium,
overfgres samtidig de medarbejdere, der ar-
bejder med de tildelte ansvarsomréder. Den
statslige administration kan dermed i prin-
cippet fortsette sit arbejde, nu blot i en ny or-
ganisering.

Administrativt er det imidlertid ikke helt sd
enkelt. Det nye ministerium er en ny organi-
sation, der skal etablere alt mere eller mindre
fra grunden. Det handler om opsatning af
netverk, s det nye ministerium er adskilt fra
de ministerier, hvor opgaverne kommer fra,
samt administrative it-systemer, der mulig-
gor, at ministeriet kan arbejde. De admini-
strative it-systemer omfatter alt fra journalsy-
stem til pkonomi- og personalesystemer.

Samtidig skal der ske en afklaring af hvilke
medarbejdere, der som fglge af ressorten-
dringen skal flytte til det nye ministerium. I
praksis flytter medarbejderne med deres op-
gaver, hvilket betyder, at der forholdsvis hur-
tigt kan skabes overblik over, hvilke medar-
bejdere der skal fglge de enkelte sagsomrader.

12
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Udfordringerne kan opstd, nar fagomrader
sammensettes pa nye mader, som ikke folger
tidligere organisering. Det kan fx betyde, at
enheder skal splittes op, og at medarbejderne
fordeles pé to eller flere nye ministerier.

Det nye ministerium stdr imidlertid uden et
eksisterende setup for den administrative
betjening. Det geelder fx ofte servicefunktio-
ner samt gkonomi- og personaleadministra-
tion.

For at sikre betjeningen af minister og depar-
tementschef er et nyt ministerium ved de se-
neste ressortdelinger tildelt en ekstra bevil-
ling til den bemanding af funktionerne
omkring minister og departementschef, som
ikke kan fjernes fra de afgivende ministerier,
men det betyder ikke, at disse funktioner fra
start er fuldt bemandet med de rette kompe-
tencer. Det samme kan galde de gvrige ser-
vicefunktioner samt gkonomi- og personale-
administration, hvor der i princippet fglger
personale med, men hvor der i praksis kan gé
lidt leengere tid end for de faglige sagsomré-
der, og hvor de overfgrte medarbejdere ma-
ske ikke helt matcher de kompetencer, der er
behov for i den nye organisation, eller der fx
overfgres tomme &rsveerk, hvor bevillingen,
men ingen medarbejdere, folger med.

Ministeren kan séledes fa betjening pa de fag-
lige sagsomrider, men ministeriet kan i en
periode mangle bemanding til at sikre orga-
nisatorisk implementering. Dette giver sig
udslag pé flere punkter, hvor det kan pavirke
evnen til at sikre fremdrift:

e Der skal indgés aftaler med de afgivende
ministerier om, hvilke bevillinger der fgl-
ger med ressortoverdragelsen og i for-
leengelse heraf udarbejdes bidrag til fi-
nanslov eller tilleegsbevillingslov

* Der skal fastlegges interne forretnings-
gange i det nye ministerium, fx om hvem
der har adgang til at disponere over hvil-
ke bevillinger og procedurerne for an-
settelse af personale

* Deadministrative it-systemer skal opsat-
tes, s& de afspejler organisationen og de
interne forretningsgange

Selvom de administrative it-systemer i prin-
cippet kan opsattes, uden at organisationen
er pa plads, har opsatningen i praksis afven-
tet delingsaftalerne og dermed afventet, aten
ny finanslovstruktur er kendt for at undga at
skulle rette opsatningen, nar den endelige
organisation er kendt.

Det betyder, at det nye ministerium i en perio-
de fortsat skal betjenes administrativt af de
afgivende ministerier, der omvendt kan have
en interesse i at fokusere pa egne fremadret-
tede opgaver.

Derved opstéar en risiko for uklarhed om det
nye ministeriums gkonomiske rammer. Da
formélet med oprettelsen af det nye ministe-
rium som hovedregel er at skabe et &ndret fo-
kus pa forskellige politiske emner, kan mini-
sterens muligheder for at endre dispone-
ringen af de gkonomiske midler blive forsin-
ket af den administrative implementering af
ressortdelingsprocessen.

9 ) Nar der oprettes et helt nyt
ministerium, overfores samtidig de
medarbejdere, der arbejder med de
tildelte ansvarsomrader. Den statslige
administration kan dermed i princippet
fortsaette sit arbejde, nu blot i en ny

organisering. Administrativt er det
imidlertid ikke helt sa enkelt.
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Dato for
kongelig
resolution

3. oktober 2011

28. juni 2015
28. november 2016

NB: [ august 2015 er fremsat teknisk FFL 2016 og efterfglgende i september 2015 et ressortkorrigeret FFL 2016.

Bergrte
eksisterende
ministerier

Tabel 1. Oversigt over sterre ressortaendringer 2011 -2024

Antal
ministerier

Nye Nedlagte

ministerier ministerier

P PR S PR PR
EXE S ER R R
R S ER F R PR P ey
P EN ER PN
A P P PR

Antal
ministre

Bevillings- OptagetI
bevillingslove

(FFL/FL/TB)

maessig
virkning

FL 2012 (serlig
ZF-runde)

1. januar 2012

e 0%

[ august 2022 er fremsat almindeligt FFL 2023. Efter midlertidig bevillingslov er i marts 2023 fremsat ressortkorrigeret FFL 2023

I tabel 1 gives et overblik over stgrre ressort-
e@ndringer de seneste 15 ar, men i praksis er
der endringer hvert eneste &r (evt. blot inden
for et ministeromréade).

Tabellen viser, at i langt de fleste tilfeelde im-
plementeres ressorteendringerne, sa de fgrst
far bevillingsmaessig virkning fra det efterfgl-
gende finansér. Det betyder, at ministeriet i
forbindelse med implementering aflovgivning
mv. gives adgang til at disponere over bevillin-
ger (eller dele heraf) pd andre ministeriers
omrade. De konkrete bevillinger bliver forst
synlige pa tilleegsbevillingsloven eller det ef-
terfplgende ars finanslov. Indtil det tidspunkt

skal de sdledes disponere pé en anden mini-
sters bevillingsmessige ansvar. En fglge af
dette er, at der i overgangsperioden skal sikres
en tet koordinering mellem afgivende og
modtagende ministerium, hvor det afgivende
ministerium fortsat varetager opgaver vedrg-
rende de ressortflyttede sagsomrader. I de se-
nere ar har der veeret en praksis med at indga
en samarbejdsaftale mellem de to ministerier
om disse opgaver for dermed at lette de admi-
nistrative opgaver for det nye ministerium i en
overgangsperiode. Omvendt kan det fgre til en
udseettelse af etableringen af det nye ministe-
riums administrative organisering og opset-
ningen af de administrative it-systemer.

?) Det betyder, at det nye ministeriumii

en periode fortsat skal betjenes administra-
tivt af de afgivende ministerier, der omvendt
kan have en interesse i at fokusere pa egne
fremadrettede opgaver. Derved opstar en
risiko for uklarhed om det nye ministeriums

skonomiske rammer.

14
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Med en ny vejledning fra 2019 om “Admini-
strativ implementering af ressortandringer”
understgttede Finansministeriet, at der blev
skabt en mere strgmlinet og koordineret pro-
ces og samtidig indfgre en praksis, hvor res-
sorteendringen sd vidt muligt implementeres
bevillingsmeessigt med virkning fra det inde-
verende finansar. Dette er gjort i 2019 og
2021, mens det ved den seneste ressortaen-
dringi2024 ikke har vaeret muligt og med den
konsekvens, at de bevillingsmaessige rammer
for de nye ministerier fgrst har veeret kendt i
februar 202s.

I den seneste udgave af vejledningen fra 2024
har Finansministeriet opstillet en proces for
den administrative implementering, hvor det
forventedes, at delingsaftaler faldt hurtigt pa
plads, s& de gvrige processer kunne igangseet-
tes, selvom bevillingseendringer fgrst skulle
optages i tillegsbevillingsloven for 2025. Da
de sidste delingsaftaler forst var pa plads i fe-
bruar 2025, har dette udsat den efterfglgende
administrative implementering.

Det betyder, at der er géet omkring 6 méne-
der fra den kongelige resolution, til &ndrin-
gerne implementeres i de administrative it-
systemer. Det galder fx

e Opsaztning af nye ministerier til modta-
gelse af fakturaer mv.

* Flytning af medarbejdere i det statslige
lpnsystem

*  Opsatning af de statslige gkonomisyste-
mer til at udgifter og indtegter mv. place-
res pé derigtige bevillingeribevillingslo-
vene, herunder ogsa tilpasning af fx
tilskudsadministrative it-systemer i de
bergrte ministerier

Flytning af regnskabsmessige beholdninger
udestar stadig. Det handler fx om udestdende
afgivne tilsagn pé tilskudsordninger og im-
materielle og materielle aktiver, som fx it-sy-
stemer og keretgjer mv.

Flytning af opgaver mellem to
eksisterende ministerier

I de fleste stgrre ressortomlegninger indgér
bade oprettelse og nedleeggelse af ministeri-
er, som det fremgar af tabel 1. Oprettelsen af
nye ministerier er klart den mest udfordren-
de proces, som tidligere beskrevet. Ressort-
e&ndringerne omfatter i de fleste tilfeelde ogsé
flytning af opgaver mellem eksisterende mi-
nisterier. Som det fremgar af tabel 1, er det
ikke unormalt, at over halvdelen af de eksi-
sterende ministerier bergres, enten som afgi-
ver eller modtager af opgaver. I de tilfalde,

hvor en styrelse flyttes mellem to ministerier,
er der tale om en forholdsvis simpel opgave.
Men i de tilfaelde, hvor et departement eller
en styrelse splittesiflere dele, er deri princip-
pet tale om de samme &ndringer, som ved op-
rettelsen af et nyt ministerium, blot med den
vaesentlige forskel, at biade den afgivende og
den modtagende enhed findes og har et fun-
gerende administrativt setup.

Dette letter opgaven betydeligt, selvom der
fortsat kan veere behov for &ndringer i de ad-
ministrative it-systemer. Sagsomrader, der
flyttes flere gange inden for et kortere arraek-
ke, kan blive udfordret i deres adgang til hi-
storik i administrative sével som faglige sy-
stemer. Tilsvarende kan deres administrative
historik udfordres af skiftende styringsbehov
i de forskellige ministerier og heraf folgende
skiftende registreringsrammer for de admi-
nistrative data.

Nedlaggelse af ministerier

En serlig problemstilling opstér i forbindelse
med nedleggelse af ministerier, fordi medar-
bejderne i det nedlagte ministerie er overfgrt
til andre opgaver. Der er sdledes ingen tilbage
til at lukke ministeriet ned, herunder foresta
afleveringen af ministeriets forskellige opga-
ver, herunder lukke regnskab, journalsystem
mv. Dette er sarligt problematisk, hvis det
tidligere ministeriums opgaver fordeles pa
flere ministerier. For at sikre et fokus pa den-
ne problemstilling har Statsministeriet i nye-
re tid, som en del af den kongelige resolution,
bestemt hvilken minister der har ansvaret for
nedlukningen af et ophgrt ministerium. Det-
te placerer det administrative ansvar for, at
det bliver gjort, men det pagaldende ministe-
rium stdr med en opgave, der skal veere fokus
pé, men som ikke vedrgrer ministeriets frem-
adrettede fokus.
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Ud af regelfaengslet!
Nyttige spergsmal

Friseettelse, afbureaukratisering og regelforenkling er tidlese ambitioner for den danske offentlige sektor. Forskning
kan ikke give svar pa, hvad ledere skal gore, nér deres organisationer friseettes. Men den peger pa spergsmal, som det

kan veere nyttigt at overveje.

AfMads Leth Jakobsen,
lektor og vicecenterleder,

Kong Frederiks Center for
Offentlig Ledelse

I snart 5o &r har det veeret en ambition at af-
bureaukratisere, regelsanere og frisette den
danske offentlige sektor. Den skal ud af regel-
feengslet og blomstre i verden udenfor! Forsk-
ningen har fulgt lige i kglvandet pa virkelig-
hedens ambitioner. Det er blevet undersogt,
om ambitionerne faktisk er blevet fgrt ud i li-
vet, hvorfor det ikke altid er sket, hvad der har
skabt regler, og hvorfor reglerne opleves ung-
dige (f.eks. Christensen 1991 & 2022; Jakob-
sen & Mortensen 2014; van Loon & Jakobsen
2022). Samtidig har forskningen i offentlig le-
delse set pé, hvordan man kan skabe mening
og veerdi, nar offentlige organisationer gives
frihed (f.eks. Tennesvang et al. 2022; Bentzen
2021; Hjelmar & Jakobsen 2021).

Jeg formulerer i dette essay syv spgrgsmal,
der kan vere nyttige for offentlige ledere (og
andre), hvis organisationer frisettes. Fire
spegrgsmal om, hvordan det er at blive lgsladt
fra regelfengslet”, og tre sporgsmal om,
hvordan” friheden gribes”. Forskningen kan
ikke svare pd, hvad offentlige ledere preecist
skal ggre. Men den peger p4, hvad det kan
veere nyttigt at overveje.

Lesladelse fraregelfaengslet

Grundspgrgsmalet offentlige ledere bgr stille
sig selvved lgsladelsen er: Hvordan er min or-
ganisation blevet frisat? Det fgrer til fire kon-
krete spgrgsmal.

Det er for det forste: Hvor trovardig er lgsla-
delsen? Lgsladelsen af de offentlige organisa-
tioner er blevet proklameret mange gange.
Og der er blevet fjernet regler, blevet aftalt
feerre administrative procedurer og givet fri-
hed til udvalgte kommuner. Alligevel er det
veerd at overveje, om den proklamerede fri-
seettelse faktisk satter en fri.

Det har nemlig vist sig, at antallet af regler al-
ligevel er vokset, oplevelsen af ungdigt bu-
reaukrati ikke er faldet, og at svaret pa pro-
blemer ofte stadig er nye regler. Det kan bade

skyldes, at regler faktisk kan vare nyttige
svar pé problemer, men ogsé at regler faktisk
sjeeldent er ungdige for alle. Den amerikan-
ske bureaukratiforsker Herbert Kaufman
(2015) udtrykte det saledes: “En mands ung-
dige regler er en anden mands skattede ret-
tigheder” (forfatterens oversattelse).

Det er ogsé veerd at overveje, om lgsladelsen
galder, hvis omstendighederne skifter. Vil
Folketinget reagere med regler ved den fgrste
skandalesag? I sé fald er lgsladelsen ikke tro-
veerdig. Endelig er proklamationer om lgsla-
delse ikke altid preecise. Er det kommunen, de
enkelte institutioner, de faglige medarbejde-
re eller borgerne, som Igslades? Det er langt-
fra altid klart i beskeden om lgsladelse. S& det
er veerd at overveje, hvem der teenkes pé, nér
fangevogteren far besked pé at abne feengsels-
porten.

Det leder frem til det andet spgrgsmél: Hvad
bestod tremmerne egentlig af? Fangslets be-
skaffenhed er et vigtigt men ofte overset
emne. Nogle af tremmerne har helt sikkert
bestdet af regler, der begraenser friheden til at
treeffe beslutninger, der kan fremme kvalitet
og effektivitet. Beskeaftigelsesomradet frem-
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haves ofte som et sddant omrade. Fjernes
tremmerne, frissettes organisationen fra
uhensigtsmeessige begrensninger. Men de
stdr ogsd med et stgrre ansvar for resultater-
ne. Frihed opfattes ofte som et ubetinget
gode, men med frihed fglger et ansvar, der
ogsa kan veere angstfuldt (Kierkegaard 2021).
Det er ikke alle offentligt ansatte — heller ikke
ledere — der faktisk gnsker sig et stgrre an-
svar. Bare husk, hvordan Averell, den aldste
af Dalton-brgdrene, nogle gange hellere vil
blive i faengslets faste rammer end ud i frihe-
den, hvor de bliver jagtet af Lucky Luke (Mor-
ris & Goscinny 2006).

Men selv ydre regeltremmer har et indre
aspekt. Det er velkendt, at nar folk oplever, at
de har selvbestemmelse, opfatter de regler
mere understgttende og mindre kontrolle-
rende (Jacobsen, Hvitved & Andersen 2014).
Folks oplevelse af ungdigt bureaukrati varie-
rer ganske markant inden for det samme sat
af regler (Jakobsen & Mortensen 2014). Som
leder skal man derfor heller ikke blive overra-
sket, hvis man mgder folk fra samme organi-
sation, som har vidt forskellige opfattelser af,
hvorvidt de var indsat i regelfeengslet. Efter
en proklamation om frisattelse kan man
mgde ledere og medarbejdere, der slet ikke
synes, at de var i et regelfeengsel. Derfor ople-
ver de heller ikke, at de har faet bedre mulig-
hed for at skabe veerdi ved deres formelle lgs-
ladelse. Men det er altsa stadig forventningen
fra det hgjere politiske og administrative ni-
veau, at de ggr det.

Spgrgsmélet bliver endnu mere vigtigt, hvis
tremmerne bestdr af indre forestillinger
fremfor ydre regler. En oplevelse af ungdigt
bureaukrati kan opstd, nar mennersker pro-
ver at fa deres forestillinger om verden til at
heenge sammen (van Loon & Jakobsen 2022).
Er det f.eks. svart at lykkes med sit arbejde,
kan man gere reglerne til syndebuk. Hvis
bare der ikke var s mange dumme regler, sa
ville jeg preestere meget bedre! Det samme
gor sig geeldende pé politisk niveau. Politiker-
ne ville kunne realisere deres ambitioner om
mere og bedre service, hvis bare de kunne
komme af med de dumme regler. Det er ikke
deres ambitioner, men reglerne der er noget i
vejen med. Er folk forst og fremmest i feengsel
bag sddanne indre tremmer, kan det blive

ubehageligt at komme ud i friheden. S& star
de nemlig overfor en dobbelt erkendelse. De
har hele tiden kunnet handle ret frit, og nu
stdr de badde med ansvaret for ikke at have
gjort det tidligere og for at ggre det i fremti-
den. Ubehaget ved denne erkendelse er ma-
ske ogsé en del af forklaringen pa den vedhol-
dende forestilling om, at der stor en regel-
byrde, som “bare” kan fjernes. S& er trem-
merne nemlig ydre og ikke indre.

Vi er nu ndet til det tredje spergsmal: Hvorfor
bliver man lgsladt? Typisk lgslades folk, fordi
de har udstéet straffen for deres forbrydelse.
Retfeerdigheden er sket fyldest, og feengsels-
opholdet har méske mindsket risikoen for et
tilbagefald til kriminalitet. Maske folk ogsa
lgslades for god opfersel, for den oprindelige
straf er udstaet. De har forbedret sig, og dette
skal belgnnes. Disse grunde til lgsladelse pas-
ser med en fortaelling om, hvorfor de offentli-
ge organisationer oprindeligt blev sat i regel-
feengslet. De selvrddende offentlige orga-
nisationer og deres staerke faggrupper agere-
de ikke til borgernes bedste — som man poli-
tisk forstod dette — og derfor skulle de bag
tremmer af regler, malinger og konkurrence
(Foged, Hjelmar & Jakobsen 2022). Nu er
straffen udstdet, og de offentlige organisatio-
ner forventes at opfgre sig bedre. Denne for-
teelling har veeret populer de steder, hvor der
har veeret mistro til, hvorvidt de offentligt an-
satte af sig selv vil handle for det falles bed-
ste. Ingen navnt —ingen glemt. I denne histo-
rie har de offentlige organisationer og ansatte
derfor en plettet straffeattest, og de skal pas-
se pa, at de ikke traeder ved siden af igen.

Men folk kan ogsé blive lgsladt af en mere op-
sigtveekkende grund. Retssystemet erkender,
at det har sat en uskyldig bag tremmer. Det
var justitsmord. De offentlige organisationer
havde ikke gjort noget forkert, men de rgg al-
ligevel i brummen. Ideologi, politisk konkur-
rence og et samfund i krise kan veere arsag til
denne uretferdighed, men nu kan alle se, at
de slet ikke var kriminelle. Den fortelling
kan mange offentlige organisationer, ledere
og medarbejdere spejle sig i. For den er virke-
lig rar. De var uskyldige ofre, og nu skal de ud
i friheden og realisere deres fulde potentiale.
De rejser derfor ikke ud i friheden med en
plettet straffeattest — men med oprejsning.

?) De selvradende offentlige organisationer og deres
staerke faggrupper agerede ikke til borgernes bedste - som
man politisk forstod dette - og derfor skulle de bag tremmer
af regler, malinger og konkurrence
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99 Nar offentlige
organisationer
saettes fri fra
regelfaengslet,

sa kan ledere sporge:
Hvordan er vi blevet
frisat? Og hvordan
gribes friheden? For
uden frihed kan der
ikke skabes vaerdi.

9 ) Frisaettelsen
bliver nemlig sveer,
hvis nogle ser det
som resocialisering
af forbrydere, mens
andre ser det som

soningen af en uret-
faerdighed.

Der er nappe helt enighed blandt politikere,
offentlige organisationer og faggrupper om,
hvorfor de offentlige organisationer er blevet
lgsladt. De feerreste mener dog, at kun den
ene af de to forteellinger har noget for sig.
Men der vil veere stor uenighed om, hvilken
forteelling er vigtigst. Men der er god grund
til at tenke over dette. Frisettelsen bliver
nemlig svaer, hvis nogle ser det som resociali-
sering af forbrydere, mens andre ser det som
soningen af en uretferdighed. Den sande —
eller i hvert fald nyttige for det fremtidige
samarbejde — forteelling har nok elementer af
begge dele i sig.

Endelig bgr man for det fjerde spgrge sig selv:
Hvad bliver man lgsladt til? Det handler om
verden udenfor feengslet. Det kan i princippet
veere en velordnet verden med klare roller og
stabile relationer. Frontlinjemedarbejdere, le-
dere, faglige organisationer, borgere og politi-
kere respekterer hinandens roller og mél. De
har en falles forstdelse af, hvem der har den
legitime ret til at udgve magt. Det er en ideel
forestilling om frisaettelse som befrielse. De
offentlige ledere og medarbejdere kommer ud
ienverden, hvor mange gode krafter kan ska-
be noget sammen. Det er muligt, at verden
uden for regelfeengslet nogle gange er sédan.
Men det kan ikke tages for givet. Méske feengs-
lets tremmer ligefrem var en fastfrysning af
bestemte aktgrers magt. Det kan vere ar-
bejdstageres vilkar eller borgeres rettigheder.
Naér folk lukkes ud af regelfeengslet, &bner spil-
letigen. Det bliver en genoptagelse af tidligere
magtkampe, og sé kan den nye situation hur-
tigt blive, om ikke en kampplads, sa i hvert
fald en meget &ben spilleplade. Og her kan
ikke alle lgsladte fa lige stor indflydelse.

Ude af faengslet

Ude i friheden er det grundleeggende spgrgs-
mal for offentlige ledere: Hvordan gribes fri-
heden? Det kan tilgds med tre konkrete
sporgsmal, der desverre ikke kan rummes i
feengselsmetaforen.

For det fgrste kan offentlige ledere spgrge i
forhold til deres organisationer: Skaber de fal-
les drgmme? Det handler om, hvorvidt og
hvordan de forskellige aktgrer prover at reali-
sere en gnskveerdig fremtid (Andersen et al.
2017). Det er et vigtigt element for at skabe
feelles tilslutning til den veerdi, der kan skabes
i friseettelsen. Og det er vigtigt, om det er feel-
les eller konkurrerende projekter. Politik
handler om konkurrence, men hvis der ikke er
feelles problemer, som man vil prgve at lgse, s&
bliver det sveert at undgd hérd en magtkamp,
nar folk lgslades fra regelfeengslet.

BORGERE

FORVALTNING OG
INSTITUTIONER

Det andet spgrgsmél lederne kan stille er:
Danser vi i organisationen den samme dans?
Det handler grundleggende om sammen-
heengen i ledelseskeeden (Jakobsen 2021). Po-
litikerne har brug for medarbejderne f.eks. i
skoler for at skabe veerdi for borgerne. Medar-
bejderne far deres legitimitet og midler fra
politikerne. Det er en dans, hvor alle parter
har brug for hinandens forskelligheder. Poli-
tikerne har ret til at fgre, men de kommer
ikke langtidansen, hvis der ikke er en grund-
leeggende forstéelse igennem ledelseskeeden
af, hvilken dans vi danser, og hvor stort rum-
met for improvisation er. Det er samtidig le-
dere og forvaltningens opgave at hjelpe med
fa dansen til at glide.

Det tredje og sidste spgrgsmal ledere kan stil-
le er: Hvordan findes modet? Det kraever mod
at gribe friheden. Og det kan selvfglgelig godt
komme fra individuelt mod, som kan traekke
andre med. Det kan vare den modige lerer,
den modige leder eller den modige borgme-
ster. Men mod er ogsa forankret i en feelles fg-
lelse af tryghed. At folk kan regne med, at de
kan gribe friheden, prgve noget nyt og tage
chancer uden at blive mgdt af unfair kritik.
Det er ikke det samme, som at de ikke kan kri-
tiseres. Men det betyder, at bide ledere og po-
litikere skal kultivere deres kritik — kritisere
sagen og ikke mennesket. Men ledere og med-
arbejdere skal ogsa huske at tage ansvar for
det, som de faktisk har ansvar for. Det kraever
ogsa alt sammen mod, som s igen bedst
fremmes, nér folk foler sig trygge sammen.

S& summa summarum: Nar offentlige organi-
sationer sattes fri fra regelfaengslet, s kan le-
dere spgrge: Hvordan er vi blevet frisat? Og
hvordan gribes friheden? For uden frihed kan
der ikke skabes veerdi. Men at skabe verdi
kraever ogsa, at folk faktisk griber friheden.
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Tysklands valg o
dets betydningg .

Den nye koalitionsregering mellem CDU, CSU og SPD med Friedrich Merz som forbundskansler har fremlagt et stort
og detaljeret regeringsprogram, som indebeerer bade kraftig aget oprustning og store investeringer i infrastrukturen
fra vejnet til digitalisering. Det ber bade det offentlige og det private Danmark holde @je med, fordi det vil f& stor poli-

tisk og akonomisk betydning i de kommende ar.

Valgets vindere og tabere

Den 23. februar 2025 afholdt Tyskland valg til
Forbundsdagen, som er det tyske parlament.
Det gav en sejr til de kristendemokratiske
partier i form af CDU med Friedrich Merz som
kanslerkandidat og CSU (den bayerske pen-
dant). Til sammen fik de to partier 28,5 pro-
cent af de afgivne stemmer. Det er lidt mindre
end de 30 procent af stemmerne, som parti-
erne under valgkampen havde sat neesen op
efter.

Forbundsdagsvalget gav ogsé en sejr til det
hgjreorienterede Alternative fiir Deutschland
(AfD) med Alice Weidel i spidsen. Partiet gik
frem med over ti procentpoint og fik mere
end hver femte stemme ved valget.

Det socialdemokratiske SPD med kansler
Olaf Scholzispidsen gik omvendt tilbage med
godt ni procentpoint. Ved valget gik partiet
fra at have veeret Tysklands stgrste parti til at
vere det blot tredjestgrste med godt 16 pro-
cent af stemmerne.

Pa de naste pladser fulgte Die Griinen med
godt 11 procent af stemmerne og de venstre-
orienterede Die Linke med knap ni procent af
stemmerne. Det var en tilbagegang for De
Grgnne og en fremgang for Die Linke.

Samtidig opndede hverken Biindnis Sahra
Wagenknecht (et udbryderparti fra Die Lin-
ke) eller det liberale FDP repreasentation i
Forbundsdagen. For FDP er det kun anden
gang, at dette parti, som i artierirealiteten af-
gjorde, om regeringschefen kom fra CDU el-
ler fra SPD, ikke er repraesenteret i Forbunds-
dagen.

Den store koalition

Sparregrensen i Tyskland ved valg til For-
bundsdagen har i hele Forbundsrepublikkens

levetid ligget pé fem procent. Forklaringen pa
denne hgje sparregreense har som sd meget
andet i tysk politik rod i historien. I Weimar-
republikken fra 1919 til 1933 var speerregren-
sen nermest ikke eksisterende, hvilket repu-
blikkens grundleggere havde anset for det
mest demokratiske, fordi alle politiske strgm-
ninger med blot den mindste tilslutning sa
kunne fé parlamentarisk repraesentation. En
ikke-tilstraebt konsekvens heraf var imidler-
tid, at det i praksis viste sig meget sveert at
etablere stabile regeringer. I lgbet af de 14 ar,
hvor Weimarrepublikken eksisterede, havde
hele 20 forskellige regeringer magten. Dette
kaos var efter mange tyske efterkrigspolitike-
res mening med til at bane vejen for det natio-
nalsocialistiske diktatur fra 1933 til 1945.

Eneste undtagelse fra den hgje tyske sperre-
greense er, hvis et parti vinder flertallet i tre
valgkredse. Eller hvis der er tale om det dan-
ske mindretals parti, SSW, som efter den
dansk-tyske aftale i 1955 er helt undtaget fra
sperregransekravene. Det betyder, at Stefan
Seidler fra SSW ogsa denne gang blev valgt til
Forbundsdagen.

Ud over den hgje spaerregraense har et andet
stabilitetsfremmende krav i tysk politik siden
Forbundsrepublikkens etablering i 1949 vee-
ret, at der skal dannes en forbundsregering
med et flertal bag sig i Forbundsdagen. CDU/
CSU kunne have skaffet sig et flertal ved at
samarbejde med AfD, men det havde Frie-
drich Merz udelukket pé forhand. Det er sket
med henvisning til eksistensen af den sdkald-
te brandmur i tysk politik, som ggr, at de sa-
kaldte demokratiske partier ikke kan samar-
bejde i regering eller i faste koalitioner med
AfD. I den forbindelse henvises der bl.a. til, at
Tysklands indenlandske efterretningstjene-
ste, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, i 2021
besluttede at kategorisere AfD som en mis-
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Fiir ein Land,
auf das wir wieder §
stolz sein konnen.

9) Deter sket

med henvisning til
eksistensen af den
sakaldte brandmur i
tysk politik, som ger,
at de sakaldte
demokratiske
partier ikke kan
samarbejde i
regering eller i faste
koalitioner med AfD.

teenkelig organisation pa grund af visse med-
lemmers hgjreekstremistiske sympatier. En
kategorisering, der giver grundlag for at
overvage visse dele af partiets aktiviteter.

Den mest realistiske regeringssamarbejds-
partner for Friedrich Merz fra CDU/CSU var
séledes SPD, som lige netop gav et flertal i
Forbundsdagen. SPD kunne nok f4 stgrre veel-
gergevinst ved neeste valg ved at g& i opposi-
tion, men omvendt ville partiets indflydelse
naturligvis veere stgrre i regering. Nok s af-
gorende for SPD’s regeringsdeltagelse har
imidlertid veeret en steerk norm i tysk politik
om, at partier deltager i en regering, hvis det
er absolut ngdvendigt for at sikre flertallet.
En sddan regeringskoalition kaldes i tysk po-

litik en GroKo (kort for Grosse Koalition). Den
har vaeret afprgvet ganske mange gange med
Angela Merkel som kansler fra 2005 til 2021
(kun i en enkelt firedrig regeringsperiode
havde hun FDP i stedet for SPD som rege-
ringspartner). SPD er saledes fuldbefaren
som GroKo-partner. Tidligere er der kun et
enkelt eksempel p& en GroKo mellem CDU/
CSU og SPD fra 1966 til 1969.

GroKo’en med CDU/CSU og SPD har forhand-
let og er blevet enige om et regeringsgrund-
lag. Det er i Tyskland noget, som involverer
grundige forhandlinger og detaljerede kom-
promiser mellem de kommende regerings-
partier. Et tysk regeringsprogram er altid
mange gange mere detaljeret end et tilsva-
rende og langt mere overordnet dansk rege-
ringsgrundlag. Mélet er at sikre en stabil re-
gering, som kan overleve fire ar frem til det
neste valg til Forbundsdagen.

En udlaendingepolitik efter dansk
forbillede

Den nye GroKo fér et regeringsgrundlag, som
indebaerer en strammere udlendingepolitik
med greensekontrol, kraftigt ggede forsvars-
udgifter og massive offentlige investeringer i
infrastruktur, grgn omstilling og digitalise-
ring. Ved preesentationen heraf lagde partile-
derne — Friedrich Merz (CDU), Lars Klingbeil
(SPD) og Markus Soder (CSU) — megen veagt
pa, at det skete pa en dyster baggrund med
krigen i Ukraine, en ny geopolitisk situation,
den handelspolitiske krise i forhold til USA og
gkonomisk stilstand i Tyskland.

I den nye udlaendingepolitiske linje har krist-
endemokraterne fra CDU/CSU veret meget
inspireret af dansk udlendingepolitik. Merz
har ofte rost den danske udlendingepolitik.
Daden danske socialdemokratiske udlendin-
geminister, Kaare Dybvad Bek, havde en kro-
nik om dansk udlendingepolitik i Die Welt
am Sontag, tog Merz afsat heri i et interview
samme dag pa tv-stationen ARD og sagde, at
det var ngjagtig det, Tyskland havde brug for.
Han sagde ogsa, at enhver nu kunne se, at en
stram udlandingepolitik ikke var noget, som
var hgjredrejet, for det var en socialdemo-
krat, som havde skrevet kronikken. Kaare
Dybvad Bek har ogsé siden veeret inviteret til
kristendemokratiske topkonferencer for at
forklare om den danske udleendingepolitik.

Den nye stramme tyske udlendingepolitik
skal saette en stopper for sdkaldt irreguleer
indvandring, dvs., hvor migranter ikke alle-
rede er inviteret til fx at patage sig et job. Det
skal veeret muligt at straksafvise migranter
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ved grensen og hjemsende migranter uden
lovligt ophold, ligesom integrationspolitik-
ken for indvandrere, der allerede er i Tysk-
land, ogsé skal vaere mere effektiv. Det dan-
ske mindretalsparti SSW har allerede
kritiseret den kommende gransekontrol, for-
didetvil ggre det sveerere at pendle i den tysk-
danske graenseregion. Partiet mener, at man
skal undlade at gennemfgre greensekontrol-
len pa dette sted, da irreguler indvandring
slet ikke er et problem her.

Modifikation af den grundlovssikrede
geldsbremse

Pa forsvarsomradet vil den nye regeringskoa-
lition gennemfgre en massiv oprustning. Der
skal i alt anvendes 400 milliarder euro pé fle-
re veernepligtige, storindkgb af vaben og am-
munition samt hjelp til Ukraine i regerings-
perioden. En oprustning af denne stgrrelse
har der ikke veaeret plads til pa det ordinere
tyske statsbudget. Derfor skal oprustningen
finansieres ved optagelse af geeld. Umiddel-
bart ville det imidlertid ikke kunne lade sig
gore, fordi der i den tyske grundlov stér, at
man kun ma optage offentlig geeld svarende
til 0,35 procent af bruttonationalproduktet
hvert ar.

Geldsbremsen (der Schuldenbremse) blev
indfert i Merkels regeringstid i 2009. Det ske-
te i en periode med stigende galdsproblemer
i flere sydeuropeiske lande i EU’s gkonomi-
ske og monetare union, hvilket affgadte sti-
gende renter. Gaeldsbremsen var et signal til
markederne om, at i Tyskland i modsatning
til de geeldsramte sydeuropeiske lande havde
styr pa geldsatningen. Der var endda s& me-
get styr pa geeldsaetningen, at man var villig
til som en anden Odysseus at binde sig til ma-
sten og indskrive ikke-geeldsaetningen i lan-
dets grundlov.

Operationen lykkedes i den forstand, at Tysk-
land gkonomisk kom gennem finans- og euro-
kriseni2008 til 2013 uden de store skrammer.
Danmark lod sig inspirere af den tyske lgs-
ning i form af budgetloven, som ogsa i Dan-
mark har veeret overordentlig nyttig til at sik-
re, at ikke mindst kommunerne har holdt sig
inden for de aftalte gkonomiske rammer.
Galdsbremsen gjorde det ogsé muligt for

Tyskland at optraede forholdsvis kontant, nar
man kravede geeldsatningen i andre EU-lan-
de bremset, fordi man tog sin egen medicin.

Nu er der imidlertid en ny situation, som krae-
ver en geeldsetning pa grund af en dramatisk
@ndret geopolitisk situation. Derfor har det
veret et mal for Friedrich Merz at f& &ndret
grundloven, sledes at udgifter til forsvar, ci-
vilbeskyttelse, efterretningstjenester, cyber-
sikkerhed og militaerhjeelp til lande, der er ble-
vet angrebet i strid med folkeretten (f.eks.
Ukraine), nu er undtaget fra gaeldsbremsen.
Det samme geelder en seerskilt fond pa 500 mil-
liarder euro, som er oprettet til investeringer i
infrastruktur og klimabeskyttelse. Denne
fond er finansieret gennem l&n og er séledes
ogsé undtaget fra geeldsbremsen i grundloven.

Gealdsbremsen er imidlertid ikke fjernet. Den
er blot modificeret. Den tyske holdning er sta-
dig, at stor grad af offentlig geeldsetning s
vidt muligt skal undgés, da det ofte skaber
pkonomisk ustabilitet, som man har set bade i
Sydeuropa, i Latinamerika og senest ogsa be-
gyndende tegn pd i USA, hvor den offentlige
gaeldsetning ogsa er stor. Udover at en stor
grad af offentlig geeldseetning for eller siden
forer til gkonomisk ustabilitet og kriser, er der
i den tyske opinion ogsa en moralsk dimensi-
on i geeldseetning, som bestar i, at det dybest
set er urimeligt, at nuveerende generationer i
stort omfang forbruger, hvorefter de sender
regningen for forbruget videre til de efterfgl-
gende generationer. ”"Man ma ikke sende reg-
ningerne ind i bgrnevarelset”, som det ofte
lyder i den tyske politiske retorik fra De Grgn-
ne over CDU/CSU og til AfD.

Ved aendringer af grundloven kraever det i
Tyskland, at to tredjedele af Forbundsdagen
tilslutter sig. Det var der i den gamle For-
bundsdag (CDU, CSU, SPD, De Grgnne), men i
den nye Forbundsdag er det ikke tilfaldet,
fordi AfD og Die Linke har féet fremgang og
flere mandater. De to partier ville kunne blo-
kere for grundlovsaendringen, hvilket de gi-
vetvis ville ggre, hvis ikke de (som De Grgn-
ne) fik betydelige politiske indrgmmelser for
at stemme for. Sidstnavnte indrgmmelser er
det imidlertid ikke politisk muligt for Merz at
give. I forhold til AfD p& grund af brandmu-

2) 1den nye udlaendingepolitiske linje har
kristendemokraterne fra CDU/CSU vzeret
meget inspireret af dansk udleendingepolitik.
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ren. I forhold til Die Linke, fordi CDU ikke gn-
sker at give indrgmmelser til et parti, som
man betragter som et “efterfolgerparti” for
det DDR-kommunistiske SED (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands).

Derfor gjorde Merz det, at han gennemfgrte
afstemningen om grundlovsendringen med
sammensetningen i den gamle Forbundsdag
den 18. marts 2025 (og tillige vedtaget i For-
bundsrddet den 21. marts), inden Forbunds-
dagen blev hjemsendt, og den nye Forbunds-
dag i den nye sammensatning officielt var
tradt sammen. Det har affgdt kritik om ’snyd’
og 'manipulation’, ndr man anvender det for-
hold, at den nye Forbundsdag ikke officielt er
udneevnt til pd baggrund af den gamle For-
bundsdags sammensatning at sikre sig et
pkonomisk rdderum for den valgperiode, som
den nye Forbundsdag skal treeffe beslutnin-
ger om. Normal demokratisk logik tilsiger, at
rekkefplgen burde veere anderledes. Merz
har da ogsa beklaget reekkefglgen og gnsket
sig den anderledes. Men det var ikke muligt,
hvis man ville have grundlovsendringen
igennem uden indrgmmelser til det yderste
venstre og hgjre. I de nyeste opinionsunder-
sogelser har gvelsen medfert, at AfD — som
har fgrt an i kritikken — med en fjerdedel af
stemmerne nu ofte ligger pd samme niveau
som CDU/CSU. Men der er jo omvendt sikkert
lang tid til neeste valg.

Udover pgede forsvarsudgifter er der ogsa af-

sat 500 milliarder euro i regeringsprogram-
met over de naste fire ar til investeringer i

Litteratur:

den nedslidte tyske infrastruktur, i digitali-
sering af hele den tyske offentlige sektor
(som halter langt efter fx Danmark), i reno-
vering af skoler og hospitaler samt til grgn
omstilling (sidstnavnte var De Grgnnes pris
for at stemme for modificeringen af galds-
bremsen i grundloven). Habet er naturligvis
bade at f4 lpftet Tyskland op pa de pagaelden-
de omrader, og at det kan hjalpe med at fa
trukket Tyskland ud af den gkonomiske re-
cession, som landet har befundet sig i de sid-
ste par ar.

Betydningen for Danmark

For Danmark er der tale om investeringer i
omrader, hvor danske virksomheder ofte star
staerkt. Det kan meget vel fgre til, at Tyskland
igen indtager rollen som Danmarks eksport-
land nummer et efter at USA har veret det
nogle ar som fplge af den store eksport af me-
dicin fra bl.a. Novo Nordisk.

Ikke mindst de mange virksomheder inden
for bygge og anleg, implementering af digi-
tale lgsninger, miljpudstyr og —rddgivning,
jern- og maskinomrédet vil fi gavn af de store
investeringer i forsvar, infrastruktur, grgn
omstilling og modernisering af den offentlige
sektor. Det gelder bidde som hoved- og under-
leverandgrer.

Altialttyder en del p4, at Tyskland igen bliver
en gkonomisk og politisk motor i Europa.
Kendskab i Danmark til, hvad der sker i detal-
jen i det store naboland, bgr maske i den for-
bindelse f& en afpudsning.
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USA, Danmark og Grenland:
et sikkerhedspolitisk
trekantsdrama

Den amerikanske interesse i Grgnland er ikke ny. Denne gang handler det ikke imidlertid ikke kun om at give amerikanerne “frie haender” i
Grgnland. Det handler ogsa om investeringer og byrdedeling, savel som konkret opgavelgsning der tjener amerikanske interesser.
Grgnland falder dermed ind i en stgrre debat om de europzeiske landes udbytning af deres "amerikanske velggrer’. Med andre ord lyder
den amerikanske logik: Danmark fortjener at tabe Grgnland, fordi Danmark ikke bidrager tilstraekkeligt. Dermed virker det til, at USA er
naet til et punkt, hvor det at skaere den danske mellemmand ud og forhandle direkte med Grgnland nu bliver set som en fordel, hvor

det fgr har veeret en ulempe for amerikansk interessevaretagelse.

I perioden 2006-2007 skrev den amerikanske
ambassadgr i Kebenhavn, James Cain, flere
indberetninger hjem til Washington om
Grgnland. Anledningen var de grgnlandske
selvstaendighedstanker, som var blevet acce-
lereret af forventningerne om gget rastofud-
vinding. Som en grgnlandsk embedsmand
udtrykte det, var Grgnland kun ét stort olie-
fund fra fuld selvsteendighed. Disse forestil-
linger vakte dengang bekymring i ambassa-
derens grer, da det betgd, at USA i stedet for at
skulle samarbejde med en af sine mest trofa-
ste allierede skulle til at samarbejde direkte
med en ny og muligvis mere uforudsigelig ba-
severt. Grgnland havde for eksempel tidlige-
re udtrykt sympati for den sékaldte non-
alignment’ bevegelse, en samling af lande,
der blev dannet under Den Kolde Krig i et for-
spg pa at distancere sig fra bade NATO og
Warszawa-pagten (Olesen 2018: 76; Astrup
2011), samtidig med, at de havde udtrykt mod-
stand mod en sterk militer tilstedeverelse
pa grgnlandsk territorium.

Skruer vi derimod tiden frem til 2025, er bil-
ledet et ganske andet. Under Prasident
Trumps ledelse har USA nu i tre méneder fart
en aggressiv kampagne for at friggre’ Grgn-
land fra Danmark og optage det i USA. Den
aktive amerikanske destabilisering af rigs-
feellesskabet rejser spprgsmaélet om, hvorfor
USA’s langvarige bekymringer om grgn-
landsk selvsteendighed nu leder Trump-admi-
nistrationen til at true med militeer annekte-
ring af Grgnland frem for at satse pd en ny
trilateral aftale. Skiftet virker paradoksalt,
fordi den danske stat hvert ar bruger mange
penge til understgttelsen af det grgnlandske
samfund og ogsé har udtrykt villighed til at
opretholde forsvarspolitiske udgifter i og om-
kring overvagningen af Grgnland, selvom det

ofte har haltet med implementeringen (Rah-
bek-Clemmensen 2025)

En del af forklaringen pa den skiftende ame-
rikanske linje kan findes i Grgnlands strategi-
ske position i den amerikanske interessesfee-
re, og i hvad USA er begyndt at opfatte som en
fejlslagen delegeret sikkerhedsmodel, hvor
dansk deltagelse ikke leengere er ngdvendig.

USA's interesser i Grenland 1941-2019

Den amerikanske interesse for og tilstedevae-
relse i Grgnland er ikke ny. Allerede fra
1800-tallet og frem gjorde man sig, i skiften-
de amerikanske administrationer, periodisk
tanker om en eventuel erhvervelse af Grgn-
land. Den amerikanske tilstedeverelse i
Grgnland begyndte imidlertid ferst under
Anden Verdenskrig, da den danske ambassa-
der i Washington, Henrik Kauffmann, i 1941
gjorde oprgr mod den danske stat og udrébte
sig selv som reprasentant for det frie Dan-
mark (Lidegaard 1996). Denne noget atypiske
diplomatiske mangvre fik accept og opbak-
ning fra veertslandet, USA, til gengeeld for, at
han som det frie Danmarks repraesentant, gav
USA tilladelse til at oprette militeerbaser i
Grgnland.

USA drog god nytte af deres baser i Grgnland,
og derfor var amerikanske myndigheder ikke
ivrige efter at opgive disse baser efter krigen
(DUPI 1997: 28). Derfor foreslog den ameri-
kanske praesident Harry Truman, at USA kgb-
te gen af Danmark for en pris pé 100 millioner
dollars. Dette blev imidlertid afvist fra dansk
side, og det var fgrst da Danmark gik ind i
NATO, at man efterfglgende, i 1951, kunne
indga en ny aftale, der formaliserede den
amerikanske tilstedeverelse i Grgnland efter
krigen (Danmark og USA 1951).
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Den strategiske betydning af Grgnland under
den kolde krig varierede over tid i takt med
spendingsniveauet i magtbalancen. Saledes
var der f.eks. i en periode fra slutningen af
1950’°erne og til midten af 1960’erne et mindre
antal atomvaben i Grgnland. Dette var sket
med stiltiende accept fra den danske rege-
ring, som imidlertid udadtil insisterede pé
Grgnlands atomfri status (DUPI 1997: 559-
568). Lgbende blev overvagningsopgaver en
mere og mere central del af gens strategiske
betydning i det amerikanske missilforsvar, f.
eks. i forhold til at kunne spore interballisti-
ske missiler pd vej imod USA. Sidelgbende var
der ogsa fokus pa at holde gje med russiske
atombevabnede ubdde samt bombefly. USA
investerede derfor selv store summer i bade
ubédsjagt og i radarovervagning blandt an-
det i og omkring Grgnland (Archer 1988;
DUPI 1997: 273-275; McHale 2008: 151; Stan-
ton 2017: 37).

Danmarks primere bidrag var dengang at
stille territorium til rddighed. Dette blev un-
der den Kolde Krig veerdsat af USA i en sddan
grad, at man i dansk koldkrigsforskning har
talt om eksistensen af et Grgnlandskort, altsd
et slags trumfkort, som beskyttede Danmark
imod alt for steerk amerikansk kritik af alt fra
lave forsvarsudgifter til fodnotepolitikken
(Henriksen og Rahbek-Clemmensen 2017).

Efter den Kolde Krigs afslutning blev behovet
for overvdgning mindre. Mens USA opret-
holdt og udbyggede sin tilstedevarelse i Thu-
le som led i det amerikanske missilforsvar og
indgik en ny aftale med Danmark og Grgn-
land i 2004 (Kristensen 2005), blev radar-
overvagning af bombefly over Grgnland —
den sakaldte DEW-linje — opgivet i 1991
(Lauridsen et al. 2011: 310). Derefter var den
amerikanske tilstedeverelse i Grgnland cen-
treret om Thulebasen. Samtidig var sikker-
hedssituationen i Arktis i de felgende artier s&
relativt god, at man talte om arktisk exceptio-
nalisme.

Sikkerhedspolitikken vender tilbage til
Arktis men pa nye praemisser

Ideen om det exceptionelle Arktis begyndte at
krakelere i drene 2014-2019, fordi konflikten
mellem Rusland og Vesten, fordrsaget af den
russiske annektering af Krim, ogsa pavirkede
samarbejdet i Arktis, og fordi ikke bare Rus-
land, men ogsé Kina, gradvist blev mere akti-
ve i regionen. I 2019 annoncerede USA, at
man nu igen sd Arktis som en region, igennem
hvilken USA blev truet og kunne blive angre-
bet fra. Dermed blev Grgnlands territorium
endnu engang centralt for amerikansk sik-

kerhedspolitik. Trumps tilgang var dog aty-
pisk, og det udlgste forvirring og forblgffelse i
Kgbenhavn og Nuuk, da Trump i august 2019
for fgrste gang gav udtryk for et gnske om at
kgbe og tage kontrol med Grgnland.

Krisen var dog kortvarig. Selvom den danske
statsminister Mette Frederiksen i krisens for-
ste dage fik forneermet Trump med at kalde
hans ide om kegbet af Grgnland for ”absurd”,
var det ikke veerre, end at en hurtigt arrange-
ret telefonsamtale form&ede at bringe forhol-
det mellem USA og Danmark tilbage pa ret
kel. Danmark lovede i langt hgjere grad at bi-
drage aktivt til overvdgningen af Kongeri-
gets arktiske dele. Det gjaldt iseer bombefly
sével som ubade, og et par maneder senere
annoncerede Mette Frederiksen, at Danmark
ville investere 1,5 milliarder kroner i den s&-
kaldte arktiske kapacitetspakke, der fokuse-
rer pd overvagning i Arktis (Olesen et al.
2020). Pakken er dog endnu ikke blevet im-
plementeret.

Det var ikke kun Trump-administrationen,
der sa USA’s sikkerhedspolitiske interesse sti-
ge i Grgnland. Biden viderefgrte i store linjer
Trump-administrationens sikkerhedspolitik
med fokus pa overvdgning, men dog med en
vigtig forskel: man s& Danmark og Grgnland
som medspillere i opgaven om overvigning.
Man var f.eks. villig til at hjeelpe Danmark og
Grgnland med at finansiere nye kystradaran-
leeg (Serensen 2022). Nar man fra Biden-ad-
ministrationen ogséd ggede sin diplomatiske
tilstedevaerelse i Nuuk gennem abningen af et
amerikansk konsulat, var det derfor neeppe
for at fortseette Trumps politik om at sette sig
i besiddelse af Grgnland, men snarere strate-
gisk "hedging” i forhold til at have gode for-
bindelser i Grgnland, hvis Grgnland en dag
skulle gnske selvsteendighed.

Den firedrige pause med Biden har medvirket
til at maskere den realpolitiske alvor i den
amerikanske linje. Ikke alene blev den dan-
ske regering —igen —overrasket da Trump i ju-
len 2024 annoncerede forspg nummer to pa at
seette sig i besiddelse af Grgnland (Arha et al.
2024; Grey 2025). Man missede ogsd, at det
for Trump-administrationen handlede lige s&
meget om byrdedeling og kontrol som reel
opgavelgsning. Da den amerikanske vicepree-
sident J.D. Vance f.eks. blev spurgt om, hvad
de amerikanske planer for oprustning i Grgn-
land var — efter han under sit besgg i marts
2025 ved Pituffik Space Base i Grgnland netop
havde hamret lgs pd manglende dansk over-
vagning af Grgnlands territorium — svarede
han undvigende, at der endnu ikke var nogen
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konkrete planer. I trdd hermed havde den
amerikanske udenrigsminister Marco Rubio
blot f& uger forinden pointeret, at ndr Dan-
mark alligevel ikke lgste sine sikkerhedspoli-
tiske opgaver i Grgnland, kunne USA lige sa
godt have kontrol med gen.

Det star nu klart, at det for amerikanerne ikke
leengere handler om, som under Den Kolde
Krig, at give USA tilladelse til at have frie heen-
deriGrgnland, men mere om byrdedeling for-
bundet med ggede danske bidrag til overvag-
ning af Grgnland. Danmark faldt dermed ind i
en stgrre debat om de europziske landes ud-
bytning af deres amerikanske velggrer. Med
andre ord: Danmark fortjener at tabe Grgn-
land, fordi Danmark ikke bidrager tilstraekke-
ligt. Dermed kunne USA na til et sted, hvor det
at skeere den danske mellemmand ud og for-
handle direkte med Grgnland nu blev set som
en fordel, hvor det for havde veeret en ulempe.
Veardien af grgnlandskortet i dansk udenrigs-
politik var dermed ikke blot i bund, men reelt i
minus. Grgnlandsk insisteren pa frihed i for-
hold til handels- og investeringspartnere efter
selvsteendighed - inklusive Kina og Rusland —
bekreeftede desuden Trump-administratio-
nen i, at fuld grenlandsk selvsteendighed ikke
kunne tillades.

Der er relativt klare indikationer p&, at USA
opfatter grgnlandsk selvsteendighed med en
fri associeringsaftale med USA som et red-
skab til at fa ’kontrol’ over Grgnland og der-
ved stabilisere sin interessesfeere og eksklu-
dere Kina og Rusland fra omradet. Samtidig
vil den amerikanske overtagelse af bloktil-
skuddet samt en eventuelt ny fond til réstof-
udvinding betyde, at USA i princippet har re-
lativt gode kort p& hdnden til at sikre
grgnlandsk velvillighed over for amerikan-
ske sikkerhedspolitiske interesser. Imod taler
imidlertid, at USA er historisk upopuler i
Grgnland og langt mere upopuler, end da
den amerikanske kampagne blevindledti de-
cember 2024. Dertil kommer, at Grgnland
neppe vil vere interesseret i blot at skifte
Danmark ud med USA.

Selv en succesfuld amerikansk overtagelse af
Grgnland er dog ikke uden ulemper for USA.
En udfordring vil veere, at den hidtidige dele-
gerede model, hvor Danmark afholder en del
udgifter, nu skal varetages direkte af USA
selv. Indtrykket fra amerikansk side er imid-
lertid, at man fortsat forventer, at Danmark
kan tvinges til at opretholde relativt store
driftsudgifter til at overvige Grgnland ogsé
efter en amerikansk overtagelse. Derved
minder retorikken om det, vi har set i forbin-
delse med den mexicanske mur, hvor USA vil
opfere den og lade mexicanerne betale. Det
er dog tvivlsomt, at en sddan tilgang ville
kunne accepteres i Danmark.

Fra dansk side sattes alt ind pé at undga en
amerikansk overtagelse af Grgnland og sam-
tidig bevare forholdet til USA sd intakt som
muligt. Man har sdledes reageret ved at sette
mere fart pd implementeringen af kapacitets-
pakken, og i fordret 2025 er der indgdet et ark-
tisk delforlig pa 15 mia. kr.

Kgbenhavn skulle desuden have gjort det
klart, at hvis Washington skulle fremszette an-
modninger om flere eller udvidede amerikan-
ske militeerbaser i Grgnland, ville Danmark
(sandsynligvis) godkende dem. En eventuel
opdatering af 1951-aftalen vil derfor fra dansk
side kunne give USA den militeere adgang,
som det har brug for (og allerede har), og give
en basis for delte omkostninger. Dette ville
undgé nye ensidige byrder for USA til ngdven-
dige militeere infrastrukturprojekter, som
Washington ellers selv skulle opretholde. En
sédan aftale vil dog skulle forhandles inden
for rigsfeellesskabsmodellen, men deltagelsen
af den grgnlandske regering kunne betyde, at
den kan viderefgres i tilfaelde af endringer i
Grgnlands status (f.eks. uafthengighed ogien
associeringsaftale med Danmark). Om disse
initiativer er nok til at endre den amerikanske
linje og genintroducere den delegerede sik-
kerhedsvaretagelse, ma fremtiden vise.

Interessesfeerelogikken er fra et smastatsper-
spektiv udfordrende, da den netop er desig-

9 Danmark fortjener at tabe Gronland, fordi
Danmark ikke bidrager tilstraekkeligt. Dermed kunne

USA na til et sted, hvor det at skaere den danske mellem-
mand ud og forhandle direkte med Grenland nu blev set

som en fordel, hvor det for havde vaeret en ulempe.
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?) Manber ogsa overveje, hvordan man kan signalere til
amerikanerne, at Gronland - uafhangigt eller som del af
Kongeriget - aldrig vil bringe sig i en afhaengighedssituation

i forhold til Kina og Rusland.

net til at begrense disses autonomi og deres
fulde selvbestemmelsesret. Greensen for ind-
blanding er flydende, men en grundleggen-
de rgd linje har traditionelt veeret, at stormag-
ten reagerer, nar der sker noget i dens sfeere,
der kan tenkes at pavirke dynamikkerne i
den overordnede stormagtsrivalisering, eller
som pa en eller anden made udfordrer stor-
magtens indflydelsesmonopol over ”buffer-
staten”. For sméstater er det vigtigt at forsté
og erkende, hvornar og hvordan problemstil-
linger og omréder, der ellers formelt juridisk
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Fra paladsekonomier
til bystater:

Bronzealderkollapset i det
aegxiske omrade

Bronzealderens mykenske paladsgkonomier er de ferste europeeiske statsdannelser, vi for alvor kan sige noget om.
Der var tale om samfund, som var kendetegnet ved massiv politisk og skonomisk ulighed. Paladsgkonomierne bred
sammen omkring ar 1200 fvit. i det, der méske er europahistoriens sterste samfundskollaps. Sammenbruddet ef-
terlod plads til de graeske bystater, som vi kender fra omkring 80O fv.t, efter et 400 &r langt mellemspil vi ved me-
get lidt om. Denne artikel viser, hvordan naturkatastrofer og militeerteknologi synes at have spillet en afgerende
rolle i disse udviklinger, der vendte op og ned pa det politiske system, statsadministrationen og samfundsekonomi-
en, og som fortzeller os interessante ting om politik og forvaltning i almindelighed. Artiklen er en bearbejdet version

af to kapitler fra forfatterens nye bog, Historien om Europa (Djef Forlag).

De graeske paladsekonomier

Bronzealderens graeske konge- og fyrsten-
dgmmer, de mykenske paladsgkonomier, der
eksisterede i perioden 1700-1200 fV.t., er de
forste europaeiske statsdannelser, vi for alvor
ved noget om. Vores viden bygger ud over
halvmytologiske fortellinger sdsom Homers
Iliaden pa arkaologiske fund, Linear B-in-
skriptioner fra perioden efter 1450 fv.t. og
spredte henvisninger i henholdsvis hittitiske
og egyptiske kilder (se Cline 2013; 2021; Price
& Thonemann 2010).

Paladsgkonomien var kendetegnet ved en
massiv politisk og gkonomisk ulighed. Den
tyske sociolog Max Weber beskriver med et
18n fra Aristoteles paladsgkonomien som en
oikos, en husholdningsgkonomi bredt ud til
hele samfundet, hvor en despotisk magthaver
(at ligne med en streng familiefader) styrede
staten som en kommando- eller plangkonomi
(Finer 1996: 120-122). Det klassiske eksempel,
der har lagt navn til hele perioden, er Mykene
pa Peloponnes, i Iliaden det “guldrige Myke-
ne”, hjemstavn for greekernes overkonge,
Agamemnon.

Forskere har forsggt at ansld gkonomiske
ulighedsniveauer ved at sammenligne skelet-
ter i mykenske kongegrave med skeletter fra
andre grave i samme periode. I skeletter fra
den mykenske periodes begyndelse i det 17.

drhundrede fwv.t. er gennemsnitshgjden for
mend i kongegrave 172,5 cm, mens den er
160,1 for kvinder. I ikke-kongegrave er gen-
nemsnitshgjden for meend 166,1 cm, mens
den er 153,5 for kvinder. For begge kgns ved-
kommende er skeletterne i kongegravene alt-
sd omtrent 6,5 cm hgjere. Disse hgjdeforskelle
vidner om, at almindelige mennesker regel-
meessigt har veeret underernarede i lgbet af
deres opveekst (Boix 2015: 190).

Et andet vidnesbyrd om uligheden i disse
samfund finder vi i Linear B-skriften, en sta-
velsesskrift, der blev brugt til at skrive en tid-
lig form for graesk, og som synes at have veeret
forbeholdt en lille kreds af administratorer i
paladserne. Ingen andre har tilsyneladende
kunnet laese eller skrive. Ifglge oldtidshistori-
kere er det under 1 procent af befolkningen,
der har mestret Linear B; ikke overklassen
selv, men deres skrivere, datidens embeds-
mend, og de har tilsyneladende udelukkende
brugt skriften til bogfgring, en uundverlig
del af paladsgkonomien.

Det store bronzealderkollaps

De mykenske paladsgkonomier forsvandt i
det, der til dato er europahistoriens nok stgr-
ste politiske, gkonomiske og sociale kollaps.
Det fandt sted omkring &r 1200 fv.t., og det
ramte ikke kun det ageiske omrade, men
hele Neerorienten. I kilderne finder vi vidnes-
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)) De mykenske paladsekonomier
forsvandt i det, der til dato er europa-
historiens nok sterste politiske,
okonomiske og sociale kollaps.

byrd om voldsomme katastrofer, i form af
hungersngd og kamphandlinger. En stribe af
det gstlige Middelhavs store byer er pd meget
kort tid blevet ofre for flammerne.

Traditionelt har man forbundet disse gdelag-
gelser med de gddefulde havfolk, en eller fle-
re grupper af bevebnede krigere, der kom
sejlende og erobrede og gdelagde paladserne
og paladsgkonomien. Vi har skriftlige kilder
fra den sidste konge af Ugarit i det nuveerende
Syrien, der forteller, hvordan hans byer er
blevet erobret og breendt ned af harfolk, der
er ankommet i skibe, og som trygler en anden
konge om at sende forsterkninger (Cline
2021: xix). Ugarit selv blev gdelagt i 1180 fv.t.,
og i Graekenland blev paladset i Pylos —1i Ilia-
den den gamle kong Nestors stad — breendt
ned omkring samme tid. Nar s mange Linear
B-inskriptioner har overlevet frem til i dag,
skyldes det netop, at de bagte lertavler er be-
varet for eftertiden. Ellers var kutymen tilsy-
neladende, at de blev gemt et ar og efterfol-
gende renset rene med vand for at blive
genbrugt til nye optegnelser (Price & Thone-
mann 2010: 3I).

I de seneste ar har forskere koblet bronzeal-
derkollapset omkring 1200 f.v.t. sammen med
naturkatastrofer. Pollenanalyser og anden
naturvidenskabelig forskning peger pa, at
store dele af Middelhavsomradet for omkring
3.200 ar siden oplevede en periode med kulde
og torke, jordskelv og vulkanudbrud, der var
med til at traekke taeppet veek under datidens
middelhavssamfund (Cline 2021). Det virker
til, at det var disse naturkatastrofer, der satte
havfolkene i beveegelse og svaekkede de gam-
le civilisationsomrader, sa de var lette ofre for
erobring. I sa fald er den virkelige skurk bag
pdeleggelserne naturkatastrofer, der skabte
krig og anarki.

Middelhavsomradet var i den sene bronzeal-
der ifglge oldtidshistorikere et internationalt
samfund, hvor handelen blomstrede, og hvor
konger og fyrster stod i diplomatisk kontakt
med hinanden (Cline 2021). Dette internatio-
nale samfund forsvandt meget brat omkring

1200 fv.t. Selv Egypten, der ikke blev erobret,
oplevede en voldsom gkonomisk og kulturel
tilbagegang i de fglgende drhundreder, hvor
faraonerne ikke leengere var i stand til at pro-
jicere magt i det nuveerende Palaestina og Sy-
rien, som de havde gjort det under det "Nye
Rige”, som vi blandt andet forbinder med
Ramses-faraonerne.

Bystaternes komme

I det egeiske omréde forsvinder de myken-
ske eliter fra det arkaeologiske materiale sam-
men med deres paladsadministrationer og
-gkonomier, og bronzealderens centralisere-
de og hierarkiske gkonomiske systemer og
handelsmgnstre blev oplgst. Der er samtidig
tegn pa et voldsomt fald i indbyggertallet i
det, der i dag er Graekenland (Price & Thone-
mann 20I10).

Med paladserne forsvinder ogsa de skriftlige
vidnesbyrd. Linear B-skriften blev tilsynela-
dende glemt, i hvert fald stopper den brat ef-
ter 1150 f.v.t. Forst knap fire hundrede ar se-
nere har viigen inskriptioner pa graesk, denne
gang skrevet med en hel anden skrift, nemlig
alfabetet. En skrift, der er meget lettere at
bruge, og som blev anvendt i samfund, der sa
meget anderledes ud end bronzealderens pa-
ladsgkonomier.

Faktisk understreger historikere, at bystats-
periodens kultur, der for alvor begyndte om-
kring 8oo0 fv.t., neermest ikke skyldte den my-
kenske paladsgkonomi noget. Det store
bronzealderkollaps havde tilsyneladende —
med oldtidshistorikerne Simon Price og Peter
Thonemanns (2010: 7, min oversattelse) ord
—"visket tavlen ren”. Vi ved meget lidt om det
400 ar lange mellemspil, som i den engelsk-
sprogede forskningslitteratur bliver omtalt
som "the Greek Dark Ages”. Men i den efterfgl-
gende periode har vi et rent overflgdigheds-
horn af skriftlige og arkaeologiske kilder.

Et sldende tegn pd den nye lighed er, hvor
mange grekere i bystatsperioden der beher-
skede alfabetet. Hvor over 99 procent af alle
greekere i bronzealdersamfundet var analfa-
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beter, tyder forskningen p4, at en betragtelig
del af de mandlige greekere i bystaternes tids-
alder kunne leese og muligvis ogsa skrive.
Den amerikanske historiker William McNeill
(2009[1963]) har talt om en veritabel demo-
kratisering af skriften: Alfabetet undermine-
rede statsadministrationens monopol pa at
fore skriftlige optegnelser.

I bystaten Athen synes flertallet af borgerne
at have kunnet deres alfa, beta og gamma.
Dommen ostrakisme — forvisning — blev séle-
des effektueret ved at lade deltagerne pé fol-
keforsamlingen indridse et navn i potteskar.
Den britiske sociolog Michael Mann (1986:
207) bruger et datidigt skaldsord til at illu-
strere, at selve det at veere analfabet blev
brugt nedsattende: "Han kan hverken laese
eller svgmme” — sd bliver det ikke veerre i den
havvendte bystat Athen.

Militaerteknologi og politisk udvikling i
oldtidens Graekenland

Den nye lighed skyldtes ogsé @ndringer i va-
benteknologien. Bronze var et dyrt og knapt
materiale, der gav eliten — en lille krigerkaste
gverst i samfundspyramiden — et voldsmono-
pol. Jernalderens komme udlignede den poli-
tiske magt, fordi jern var billigere og lettere at
fremskaffe.

Jernproduktion spreder sig i perioden 1200-
8oo fv.t., altsd i drhundrederne efter bronze-
alderkollapset, hvor bystatskulturen lang-
somt spirer frem. Jernteknologien fgrte til
pkonomisk udvikling i regnvandede omré-
der, hvor det var ngdvendigt at g& dybt i jor-
den-imodsatning til floddalene i Den Frugt-
bare Halvmane, hvor civilisationens vugge
stod (se Mann 1986; Finer 1996). Men frem for
alt havde det nye metal militeer betydning.

Michael Mann (1986: 197) kontrasterer de po-
litiske konsekvenser af stridsvognene, der
var datidens supervében indtil jernets frem-
komst, med den infanterikrigsfgrelse, som

det nye metal tillod. Hvor stridsvognene
skabte rigide statusforskelle — ifplge Mann
var det sejrende indoeuropeiske strids-
vognskrigere, der lagde grundstenen til det
indiske kastesystem — skabte jernvdbnene de-
mokratiske strukturer, hvor frie bgnder, der
plgjede deres egne marker, havde politisk
medbestemmelse.

Max Weber sé jernvabnenes fremkomst som
forudsatningen for bystaterne i almindelig-
hed og for det, der er blevet kaldt "hoplitfor-
fatningen” i seerdeleshed — altsd det forhold,
at den politiske magt i jernalderens Greeken-
land mange steder 14 hos den bevaebnede fod-
soldat, hoplitten, og ikke hos et rytteraristo-
krati eller en kongemagt. Dette svarer til en
form for middelklassestyre, fordi hoplitud-
styr pd den ene side var bekosteligt, men pa
den anden side ikke sa dyrt, at kun eliten kun-
ne byde ind.

Jernet gjorde det muligt at iklaeede infanteri
primitive rustninger, sd fodfolket kunne
modsté pileregnen fra fx en sveerm af strids-
vogne uden at bryde raekke. De graeske hoplit-
ter keempede i en falanks, en kompakt enhed,
hvor hver soldat garanterede for sideman-
dens beskyttelse med sit skjold, hoplon. Sam-
fundsforskere har set dette som en militer
spejling af bystaten, fordi den nye militaertek-
nologi hvilede pé solidaritet soldaterne imel-
lem - hvilket forudsatte en form for politisk
medbestemmelse (Mann 1986: kapitel 7).

Ogsé andre militeerteknologiske udviklinger
havde politiske konsekvenser i bystaternes
Grakenland. Allerede Aristoteles heeftede sig
ved, at Athen beveagede sig veek fra “hoplit-
forfatningens” middelklassestyre og over
imod et mere rendyrket demokrati (i hans op-
tik et pgbelvelde ved de fattige), i takt med at
de athenske krigsskibe, trierer, blev en stadig
vigtigere del af bystatens militeer. De mindre-
bemidlede athenske borgere kunne ikke be-
koste hoplitudstyr, men de kunne bemande

2 Hvor over 99 procent af alle graekere i
bronzealdersamfundet var analfabeter,
tyder forskningen pa, at en betragtelig del
af de mandlige graekere i bystaternes

tidsalder kunne laese og muligvis ogsa skrive.
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) Bystatskulturen

i Hellas forte til
spektakulzere
velstandsstigninger,
denne gang meget
mere spredt i
samfundet end

under bronzealderens
paladsekonomier.

99 Politiske embeder blev udfyldt via
lodtraekning, ikke valg. Lodtrakning var i
grakernes ogjne det eneste sande demokratiske
princip, dels fordi det tillod gudernes vilje at
rade, dels fordi det forhindrede aristokrati

krigsskibene. Skibsbesztningerne udgjorde
demokraternes magtbase, og statsmand sa-
som Themistokles betalte dem tilbage ved at
give dem vederlag for at tjene som jurymed-
lemmer i domstolene.

Antikkens direkte demokrati

Der var demokratiske forfatninger i mange
graeske bystater, men vi ved klart mest om det
athenske demokrati, fordi s& mange af de
overleverede skriftlige kilder beskaftiger sig
med denne bystat (se Hansen 1991; Cartledge
20r11). Der var der tale om et direkte styre ved
borgerne, ikke et repraesentativt demokrati.
Alle mandlige borgere havde politiske rettig-
heder, mens kvindelige borgere var eksklude-
ret, ja, faktisk havde kvinderne feerre rettig-
heder i det demokratiske Athen end i det
oligarkiske Sparta. Frie meend uden borgerret
havde heller ingen lod i demokratiet — og det
samme galder Athens mange offentlige og
private slaver.

Blandt de mandlige borgere hvilede demo-
kratiet pd et tilfeeldighedsprincip: Politiske
embeder blev udfyldt via lodtrekning, ikke
valg. Lodtreekning var i greekernes gjne det
eneste sande demokratiske princip, dels fordi
det tillod gudernes vilje at rade, dels fordi det
forhindrede aristokrati (at veelge de “bedste”,
aristoi pd greesk). Undtagelsen var de aller-
vigtigste poster, herunder som general og
nogle af de tungeste finansposter, hvor athe-
nerne fraveg lodtraekningsprincippet for at
sikre sig kompetente udnavnelser.

Der var altsa intet formelt skel mellem folke-
styre og embedsapparat. Men bystaten Athen
réddede over nogle tusinde offentlige slaver,
sdkaldte démosioi, der bade foretog tarvelige
opgaver sdsom sanitet og bidrog med ekspert-
viden i et politisk system forestaet af amato-
rer. De offentlige slaver bistod fx Athens dom-
mere, fgrte opsyn med sglvindholdet i mgnter
og med mal og veegte og hjalp med at organi-
sere mgder pa folkeforsamlingen. Den fran-
ske filolog Paulin Ismard (2017: 13, min over-

settelse) kalder de offentlige slaver en
“tredjeparts garanti for den offentlige orden”.
Det direkte demokratis storhedstid daterer
sig til det, vi normalt kalder den klassiske pe-
riode (500 fwv.t.-323 fv.t). I forste halvdel af
det fjerde arhundrede f.v.t. synes to femtedele
af alle greeske bystater at have veeret demo-
kratier, og tallet var tilsyneladende endnu
hgjere i det andet drhundrede f.v.t. Men mod
slutningen af den romerske kejsertid synes de
greeske demokratier endegyldigt at veere for-
svundet (Hansen 2009: 16-17).

Bystatskulturen i Hellas fgrte til spektakuleere
velstandsstigninger, denne gang meget mere
spredt i samfundet end under bronzealderens
paladsgkonomier. Omkring 400 fwv.t., hvor
den graske eller hellenske verden husede nee-
sten 1.000 uafhengige bystater, havde vel-
standen ndet et niveau, der betgd, at den sam-
lede eegeiske befolkning tilsyneladende var
storre end pé noget tidspunkt for det 20. ar-
hundrede (Price og Thonemann 2010: 123).
Bronzealderkollapset — sandsynligvis udlgst
afklimaforandringer —lagde séledes kimen til
ny velstand og nye politiske styreformer; men
forst efter en nasten fire hundrede ar lang
nedgangsperiode, som vi ved meget lidt om.

Oldtidens ageiske samfundsudviklinger vi-
ser, at politiske og gkonomiske katastrofer
stundom har levet op til ordets oprindelige
betydning, "vendepunkt” (af oldgraesk natd,/
katd, om, mod, ved, og otpodt)/strofi, om-
drejning). Samfundsmaeessige kollaps bearer
kimen til fremgang, fordi de udligner magt-
strukturer. Bystaterne og specielt de direkte
demokratier kunne déarligt vaere mere for-
skellige fra de mykenske paladsgkonomier,
der gik forud. Sammenligningen mellem de
to styreformer viser, hvor stor en variation,
der har veeret i forvaltning og politik historisk
set, men ogsa at visse temaer — fx principalers
forspg pa at holde styr pa deres agenter —er et
almengyldigt treek ved de menneskelige sam-
funds historie, i hvert fald siden de fgrste sta-
ters komme.
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