Replik:
Ressortomlaegninger
og ministeransvar

| en artikel i Administrativ Debat, maj 2025, beskriver Erik Hammer og Andreas Ferdinand Hansen med stor preecisi-
on, hvad der sker, nar regeringen gennemfarer en ressorteendring. Artiklen udger dermed et solidt og veldokumente-
ret grundlag for forstaelsen af de administrative processer i forbindelse med ressortomleegninger mellem regeringens

medlemmer.
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cand.scient.pol.,
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i Rigsrevisionen og
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Det praktiske administrative arbejde med
ressortomlaegninger bygger pa samspillet
mellem to bestemmelser i grundloven: For
det fgrste statsministerens praerogativ til at
fordele forretningerne mellem ministrene
(grundlovens § 14), og for det andet ministre-
nes ret til at disponere over finanslovens be-
villinger (grundlovens § 46, stk. 2). Paradok-
set bestdr i, at statsministerens preerogativ
kan fgre til @ndringer i den ansvarsstruktur,
der er fastlagt i en lov—nemlig finansloven.

Spergsmaélet er imidlertid, om det er en opti-
mal situation, nar det geelder transparens og
ansvarlighed i statens finansforvaltning.

Artiklen viser, at dette samspil primert be-
tragtes som et administrativt-teknisk pro-
blem og derfor ikke har givet anledning til
stgrre politiske eller retlige overvejelser i for-
bindelse med ressorteendringer. Problemet
handteres i praksis pa en méde, der er karak-
teristisk for det danske statsstyres pragmati-
ske tilgang — nemlig gennem aftaler mellem
ministerierne, som efterfglgende udmegntes i
tilleegsbevillingsloven, jf. Budgetvejlednin-

gen, s. 33, 95 08 99.

Ud fra perspektivet ministeransvarlighed ef-
terlades det bevillingsmeessige ansvar imidler-
tid i et uklarhedens mgrke frem til fremseettel-
sen af forslag til tilleegsbevillingsloven &ret
efter finanséret. Offentligheden og veelgerne
ved derfor ikke, hvilke bevillingskonti de nye
ministre er ansvarlige for, og hvilke konti der
fortsat hgrer under de gvrige ministre.

Et seerligt og selvstaendigt problem, som ar-
tiklen belyser, er forestillingen om, at enhver
minister har ret til at opbygge sin egen selv-
steendige organisation — bestdende af depar-
tement og styrelser med tilhgrende admini-
strative funktioner sdsom personalead-
ministration, IT og gkonomi. Dette sker
blandt andet med hjemmel i eksisterende de-
partementers driftsbevillinger, der forgges
gennem trek pé de bevillingsmaessige reser-
ver, jf. aktstykke nr. 128 af 4. december 2024.

Problemerne knyttet til ansvar og transpa-
rens ved ressortomleegninger kan imgdegés
gennem en rekke enkle og pragmatiske til-
tag. For det forste bgr det fremga klart af Bud-
getvejledningen, hvilke bevillingsretlige pro-
cedurer der skal anvendes i forbindelse med
ressortomleegninger. For det andet bgr der
umiddelbart efter den kongelige resolution
fremsendes et aktstykke med en oversigt over
endringernes betydning for omfordelingen
af bevillingskonti. For det tredje ber der in-
den for ét kvartal udarbejdes et aktstykke,
der fordeler de administrative bevillinger
mellem ministerierne.

Klare regler og procedurer er en forudset-
ning for, at ministeransvaret kan realiseres,
og for at skabe transparens i forbindelse med
ressortomlaegninger. Manglen herpa sveek-
ker grundlaget for bdde ansvarlighed og
dbenhed.
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