Hvad sker der, nar
regeringen gennemforer
en ressorteendring?

De politiske og statsretlige forhold om ressortaendringer er relativt velafdeekkede. Det er den administrative proces
om ressorteendringer imidlertid ikke, selvom alle starre ressortaendringer medfarer store administrative opgaver. Den
proces gennemgar vi i denne artikel.
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Den 29. august 2024 var statsministeren hos
kongen for at fé bifaldet en &ndring af rege-
ringen. Der skulle oprettes tre nye ministe-
rier og @ndres ansvarsomrader, som derved
skulle flyttes mellem forskellige ministerier
— sékaldte ressorteendringer. Samlet blev 13
eksisterende ministerier bergrt, og de admi-
nistrative tilpasninger i forleengelse af aend-
ringerne er i april 2025 endnu ikke afsluttet.

Ressortendringer er statsretligt enkle og no-
get, der treeder i kraft, s snart den nye forde-
ling af ansvarsomrader mellem ministrene er
bekendtgjort. Tilsvarende gelder for opret-
telse og nedleggelse af ministerier. Politisk
kan ministrene sdledes straks begynde arbej-
det inden for de tildelte ansvarsomréder.

Administrativt er det ikke alt, der er pa plads
samtidig med gennemfgrelsen af ressortaen-
dringen. Hver ressortendring giver anled-
ning til en rekke administrative processer.
Der skal skabes plads til nye eller endrede
ministerier, hvilket kan betyde en lokale-
maessig omrokering, der ogsa pavirker mini-
sterier, der umiddelbart ikke er bergrt af res-
sortzendringerne. Medarbejdere skal flyttes
(b&de organisatorisk og fysisk), det geelder
ogsa sager og arkiver samt rettigheder i it-sy-
stemer, adgangskort og lignende. Det fokus,
der skal veere péd den administrative og orga-
nisatoriske implementering af ressorten-
dringer, kan péavirke eksekveringsevnen pa
andre omréder.

Bevillingsretligt er det ligeledes enkelt, fordi
den kongelige resolution, der bestemmer for-
delingen af ansvarsomrader mellem mini-
strene, ogsd bestemmer adgangen til at dis-
ponere over bevillingerne i finansloven til de
pageldende omréder. De bevillingsmaessige
udfordringer opstar, hvor en eksisterende or-

ganisation splittes i to eller flere dele, og nér
der oprettes helt nye ministerier eller styrel-
ser. Indtil den bevillingsmeessige struktur er
tilpasset den nye ressortfordeling, er det
imidlertid ikke synligt hvilken minister, der
har disponeringsadgang over hvilke bevillin-
ger, fordi den senest vedtagne finanslov i sa-
gens natur er vedtaget pa den tidligere res-
sortstruktur. Ressortendringerne fra den
29. august 2024 bliver fgrst optaget i tilleegs-
bevillingsloven for 2025 samt finansloven for
2026, sa selvom ministerierne har aftalt &n-
dringerne til den bevillingsmessige struk-
tur, bliver den forst synlig pa et senere tids-
punkt.

Oprettelsen af et nyt ministerium

Nér der oprettes et helt nyt ministerium,
overfgres samtidig de medarbejdere, der ar-
bejder med de tildelte ansvarsomréder. Den
statslige administration kan dermed i prin-
cippet fortsette sit arbejde, nu blot i en ny or-
ganisering.

Administrativt er det imidlertid ikke helt sd
enkelt. Det nye ministerium er en ny organi-
sation, der skal etablere alt mere eller mindre
fra grunden. Det handler om opsatning af
netverk, s det nye ministerium er adskilt fra
de ministerier, hvor opgaverne kommer fra,
samt administrative it-systemer, der mulig-
gor, at ministeriet kan arbejde. De admini-
strative it-systemer omfatter alt fra journalsy-
stem til pkonomi- og personalesystemer.

Samtidig skal der ske en afklaring af hvilke
medarbejdere, der som fglge af ressorten-
dringen skal flytte til det nye ministerium. I
praksis flytter medarbejderne med deres op-
gaver, hvilket betyder, at der forholdsvis hur-
tigt kan skabes overblik over, hvilke medar-
bejdere der skal fglge de enkelte sagsomrader.
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Udfordringerne kan opstd, nar fagomrader
sammensettes pa nye mader, som ikke folger
tidligere organisering. Det kan fx betyde, at
enheder skal splittes op, og at medarbejderne
fordeles pé to eller flere nye ministerier.

Det nye ministerium stdr imidlertid uden et
eksisterende setup for den administrative
betjening. Det geelder fx ofte servicefunktio-
ner samt gkonomi- og personaleadministra-
tion.

For at sikre betjeningen af minister og depar-
tementschef er et nyt ministerium ved de se-
neste ressortdelinger tildelt en ekstra bevil-
ling til den bemanding af funktionerne
omkring minister og departementschef, som
ikke kan fjernes fra de afgivende ministerier,
men det betyder ikke, at disse funktioner fra
start er fuldt bemandet med de rette kompe-
tencer. Det samme kan galde de gvrige ser-
vicefunktioner samt gkonomi- og personale-
administration, hvor der i princippet fglger
personale med, men hvor der i praksis kan gé
lidt leengere tid end for de faglige sagsomré-
der, og hvor de overfgrte medarbejdere ma-
ske ikke helt matcher de kompetencer, der er
behov for i den nye organisation, eller der fx
overfgres tomme &rsveerk, hvor bevillingen,
men ingen medarbejdere, folger med.

Ministeren kan séledes fa betjening pa de fag-
lige sagsomrider, men ministeriet kan i en
periode mangle bemanding til at sikre orga-
nisatorisk implementering. Dette giver sig
udslag pé flere punkter, hvor det kan pavirke
evnen til at sikre fremdrift:

e Der skal indgés aftaler med de afgivende
ministerier om, hvilke bevillinger der fgl-
ger med ressortoverdragelsen og i for-
leengelse heraf udarbejdes bidrag til fi-
nanslov eller tilleegsbevillingslov

* Der skal fastlegges interne forretnings-
gange i det nye ministerium, fx om hvem
der har adgang til at disponere over hvil-
ke bevillinger og procedurerne for an-
settelse af personale

* Deadministrative it-systemer skal opsat-
tes, s& de afspejler organisationen og de
interne forretningsgange

Selvom de administrative it-systemer i prin-
cippet kan opsattes, uden at organisationen
er pa plads, har opsatningen i praksis afven-
tet delingsaftalerne og dermed afventet, aten
ny finanslovstruktur er kendt for at undga at
skulle rette opsatningen, nar den endelige
organisation er kendt.

Det betyder, at det nye ministerium i en perio-
de fortsat skal betjenes administrativt af de
afgivende ministerier, der omvendt kan have
en interesse i at fokusere pa egne fremadret-
tede opgaver.

Derved opstéar en risiko for uklarhed om det
nye ministeriums gkonomiske rammer. Da
formélet med oprettelsen af det nye ministe-
rium som hovedregel er at skabe et &ndret fo-
kus pa forskellige politiske emner, kan mini-
sterens muligheder for at endre dispone-
ringen af de gkonomiske midler blive forsin-
ket af den administrative implementering af
ressortdelingsprocessen.

9 ) Nar der oprettes et helt nyt
ministerium, overfores samtidig de
medarbejdere, der arbejder med de
tildelte ansvarsomrader. Den statslige
administration kan dermed i princippet
fortsaette sit arbejde, nu blot i en ny

organisering. Administrativt er det
imidlertid ikke helt sa enkelt.
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Dato for
kongelig
resolution

3. oktober 2011

28. juni 2015
28. november 2016

NB: [ august 2015 er fremsat teknisk FFL 2016 og efterfglgende i september 2015 et ressortkorrigeret FFL 2016.

Bergrte
eksisterende
ministerier

Tabel 1. Oversigt over sterre ressortaendringer 2011 -2024

Antal
ministerier

Nye Nedlagte

ministerier ministerier
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Antal
ministre

Bevillings- OptagetI
bevillingslove

(FFL/FL/TB)

maessig
virkning

FL 2012 (serlig
ZF-runde)

1. januar 2012

e 0%

[ august 2022 er fremsat almindeligt FFL 2023. Efter midlertidig bevillingslov er i marts 2023 fremsat ressortkorrigeret FFL 2023

I tabel 1 gives et overblik over stgrre ressort-
e@ndringer de seneste 15 ar, men i praksis er
der endringer hvert eneste &r (evt. blot inden
for et ministeromréade).

Tabellen viser, at i langt de fleste tilfeelde im-
plementeres ressorteendringerne, sa de fgrst
far bevillingsmaessig virkning fra det efterfgl-
gende finansér. Det betyder, at ministeriet i
forbindelse med implementering aflovgivning
mv. gives adgang til at disponere over bevillin-
ger (eller dele heraf) pd andre ministeriers
omrade. De konkrete bevillinger bliver forst
synlige pa tilleegsbevillingsloven eller det ef-
terfplgende ars finanslov. Indtil det tidspunkt

skal de sdledes disponere pé en anden mini-
sters bevillingsmessige ansvar. En fglge af
dette er, at der i overgangsperioden skal sikres
en tet koordinering mellem afgivende og
modtagende ministerium, hvor det afgivende
ministerium fortsat varetager opgaver vedrg-
rende de ressortflyttede sagsomrader. I de se-
nere ar har der veeret en praksis med at indga
en samarbejdsaftale mellem de to ministerier
om disse opgaver for dermed at lette de admi-
nistrative opgaver for det nye ministerium i en
overgangsperiode. Omvendt kan det fgre til en
udseettelse af etableringen af det nye ministe-
riums administrative organisering og opset-
ningen af de administrative it-systemer.

?) Det betyder, at det nye ministeriumii

en periode fortsat skal betjenes administra-
tivt af de afgivende ministerier, der omvendt
kan have en interesse i at fokusere pa egne
fremadrettede opgaver. Derved opstar en
risiko for uklarhed om det nye ministeriums

skonomiske rammer.
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Med en ny vejledning fra 2019 om “Admini-
strativ implementering af ressortandringer”
understgttede Finansministeriet, at der blev
skabt en mere strgmlinet og koordineret pro-
ces og samtidig indfgre en praksis, hvor res-
sorteendringen sd vidt muligt implementeres
bevillingsmeessigt med virkning fra det inde-
verende finansar. Dette er gjort i 2019 og
2021, mens det ved den seneste ressortaen-
dringi2024 ikke har vaeret muligt og med den
konsekvens, at de bevillingsmaessige rammer
for de nye ministerier fgrst har veeret kendt i
februar 202s.

I den seneste udgave af vejledningen fra 2024
har Finansministeriet opstillet en proces for
den administrative implementering, hvor det
forventedes, at delingsaftaler faldt hurtigt pa
plads, s& de gvrige processer kunne igangseet-
tes, selvom bevillingseendringer fgrst skulle
optages i tillegsbevillingsloven for 2025. Da
de sidste delingsaftaler forst var pa plads i fe-
bruar 2025, har dette udsat den efterfglgende
administrative implementering.

Det betyder, at der er géet omkring 6 méne-
der fra den kongelige resolution, til &ndrin-
gerne implementeres i de administrative it-
systemer. Det galder fx

e Opsaztning af nye ministerier til modta-
gelse af fakturaer mv.

* Flytning af medarbejdere i det statslige
lpnsystem

*  Opsatning af de statslige gkonomisyste-
mer til at udgifter og indtegter mv. place-
res pé derigtige bevillingeribevillingslo-
vene, herunder ogsa tilpasning af fx
tilskudsadministrative it-systemer i de
bergrte ministerier

Flytning af regnskabsmessige beholdninger
udestar stadig. Det handler fx om udestdende
afgivne tilsagn pé tilskudsordninger og im-
materielle og materielle aktiver, som fx it-sy-
stemer og keretgjer mv.

Flytning af opgaver mellem to
eksisterende ministerier

I de fleste stgrre ressortomlegninger indgér
bade oprettelse og nedleeggelse af ministeri-
er, som det fremgar af tabel 1. Oprettelsen af
nye ministerier er klart den mest udfordren-
de proces, som tidligere beskrevet. Ressort-
e&ndringerne omfatter i de fleste tilfeelde ogsé
flytning af opgaver mellem eksisterende mi-
nisterier. Som det fremgar af tabel 1, er det
ikke unormalt, at over halvdelen af de eksi-
sterende ministerier bergres, enten som afgi-
ver eller modtager af opgaver. I de tilfalde,

hvor en styrelse flyttes mellem to ministerier,
er der tale om en forholdsvis simpel opgave.
Men i de tilfaelde, hvor et departement eller
en styrelse splittesiflere dele, er deri princip-
pet tale om de samme &ndringer, som ved op-
rettelsen af et nyt ministerium, blot med den
vaesentlige forskel, at biade den afgivende og
den modtagende enhed findes og har et fun-
gerende administrativt setup.

Dette letter opgaven betydeligt, selvom der
fortsat kan veere behov for &ndringer i de ad-
ministrative it-systemer. Sagsomrader, der
flyttes flere gange inden for et kortere arraek-
ke, kan blive udfordret i deres adgang til hi-
storik i administrative sével som faglige sy-
stemer. Tilsvarende kan deres administrative
historik udfordres af skiftende styringsbehov
i de forskellige ministerier og heraf folgende
skiftende registreringsrammer for de admi-
nistrative data.

Nedlaggelse af ministerier

En serlig problemstilling opstér i forbindelse
med nedleggelse af ministerier, fordi medar-
bejderne i det nedlagte ministerie er overfgrt
til andre opgaver. Der er sdledes ingen tilbage
til at lukke ministeriet ned, herunder foresta
afleveringen af ministeriets forskellige opga-
ver, herunder lukke regnskab, journalsystem
mv. Dette er sarligt problematisk, hvis det
tidligere ministeriums opgaver fordeles pa
flere ministerier. For at sikre et fokus pa den-
ne problemstilling har Statsministeriet i nye-
re tid, som en del af den kongelige resolution,
bestemt hvilken minister der har ansvaret for
nedlukningen af et ophgrt ministerium. Det-
te placerer det administrative ansvar for, at
det bliver gjort, men det pagaldende ministe-
rium stdr med en opgave, der skal veere fokus
pé, men som ikke vedrgrer ministeriets frem-
adrettede fokus.
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