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Dynamisk inerti:
Universiteternes reaktion

pa reformer

Den seneste reform pa universitetsomradet — kandidatreformen - vil i de kommende
ar forandre universitetsuddannelserne markant. En lang relativt ubrudt veekstperio-
de bliver efter planen erstattet af om- og nedbygning seerligt inden for humaniora og
samfundsvidenskab. P4 basis af viden om tidligere reformprocesser i sektoren disku-
teres nedenfor, hvordan universiteterne og deres medarbejdere kan teenkes at rea-
gere pareformen. Der er desveerre ikke grund til optimisme. Der tegner sig et billede
af et fald i uddannelseskvalitet og et svaekket arbejdsmilje.

Universiteterne er en serdeles vigtig institu-
tion i det danske samfund. De producerer ny
viden via forskning. Og de uddanner stadig
nye generationer af hgjt uddannede, kompe-
tente unge mennesker inden for en stor bred-
de af fag spendende fra humaniora og sam-
fundsvidenskab over medicin til natur-
videnskab og teknik. Universiteterne er pa en
og samme tid en konservativ og kulturberen-
de institution og en markant samfundsmees-
sig fornyelseskraft. Universiteterne er ogsa
en vigtig bro til det internationale forsker-
samfund gennem deres netveerk til og samar-
bejde med forskere i hele verden.

Universiteterne er bade reformparate og re-
formtreette. Utallige reformer er rullet ud i
sektoren igennem en arreekke: Bologna-pro-
cessen med dens 34243 gradsstruktur, ECTS-
og akkrediteringssystemet, den i et internati-
onalt lys radikale ledelsesreform, resultat-
baserede finansieringsreformer, kontraktsty-
ring, fusionerne med sektorforskningsinsti-
tutter savel som mellem universiteter, etable-
ring af forskerskoler, fremdriftsreform,
dimensionering med sigte pa ikke at uddanne
til arbejdslgshed samt opbygning og efterfgl-
gende nedskalering af uddannelsestilbud til
udenlandske studerende for blot at naevne de
vigtigste elementer.

Kandidatreformen

Nu kommer sé kandidatreformen. Regerings-
udspillet ”’Danmark kan mere I1I” fra septem-
ber 2022 lagde op til en meget radikal reform.
50% af studiepladserne pé universiteternes
kandidatuddannelser skulle omlaegges til
r-arige kandidatuddannelser eller til er-
hvervskandidatuddannelser, hvor de stude-
rende tager en 2-arig kandidatuddannelse

over fire ar med deltidsjob men uden SU. Ar-
bejdsudbuddet skulle gges, og der skulle spa-
res.

Reformen bliver nu mindre radikal, men er
fortsat ganske omfattende. Ifglge den brede
politiske aftale frajuni2023 og det efterfglgen-
de forligstilleeg fra august 2023 skal 30% af stu-
diepladserne i de kommende ar omlaegges.
20% sgges omlagt til erhvervskandidatuddan-
nelser, og 10% forkortes. Hvis 20%-mal-
seetningen ikke kan nas, fordi de studerende
ikke i tilstraekkeligt omfang sgger mod er-
hvervskandidatuddannelserne, hvilket me-
get tyder pa, skal andelen af forkortede ud-
dannelsespladser forgges. Herudover skal
bacheloroptaget skeeres ned med 8% fra 2025.
Reformen bliver serligt en udfordring for
samfundsvidenskab og humaniora, der skal
levere stgrstedelen af reduktionerne. Og her
skal man huske, at mange uddannelser pa hu-
maniora allerede over en arrakke er blevet
skaret ned.

Hvordan reagerer universiteterne og univer-
siteternes forskere og undervisere, nar radi-
kale reformer er pa dagsordenen? Min erfa-
ring fra at have forsket i universiteternes
udvikling og veeret ansat i sektoren i 40 ar er,
at reformprocesser typisk foregér i flere til ti-
der overlappende faser. Nar radikale refor-
mer sattes pa den politiske dagsorden, bliver
de forst modarbejdet og forsggt minimeret
fra sektorens side. Overlever den politiske re-
formdagsorden sektorens modstand, sker der
herefter en topledelsesmeessig ansvarliggg-
relse. Dette skaber et ledelsespres nedover i
hierarkiet pd det enkelte universitet. Der skal
findes implementeringslgsninger lokalt pa de
enkelte fakulteter, institutter og studier. Mel-
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lemlederne skallevere —ihvert fald hvis de vil
fortseette i en ledelseskarriere. Nogle typer af
reformer igangsetter forhandlingsprocesser
relateret til, hvem der lokalt skal baere refor-
mens byrder. Universitetspolitik kan i denne
sammenhang veere ganske blodig. Lad mig i
det folgende dveele lidt ved hver af disse faser.

Modarbejdelse og minimering

Nar en reform kommer pa dagsordenen, akti-
veres universiteternes interesseorganisation
Danske Universiteter. Om der kan skabes
enighed i sektoren, afhanger af den pagel-
dende reforms indhold. I relation til en radi-
kal nedskearingsreform, som reformudspillet
fra september 2022, skabes hurtigt en felles
front. Ogsa andre interesser aktiveres og sg-
ges aktiveret —i den aktuelle reform bade fag-
foreninger, arbejdsgiverorganisationer og
politiske oppositionspartier. Mange stemmer
gav i efterdret 2022 udtryk for, at regeringens
udspil "Danmark kan mere III” snarere burde
have haft overskriften "Danmark kan min-
dre”.

I forste runde nyttede protesterne ikke. Den
politiske reformdagsorden blev fastholdt i re-
geringsgrundlaget for den nye SVM-flertals-
regering, der tiltradte i december 2022. Her
finder vi formodentlig baggrunden for, at
Danske Universiteter endrede strategi. I
hvert fald kunne universitetsrektorerne i maj
2023 fremlagge et forslag til det, de kaldte
“en holdbar kandidatreform”. Deres udspil,
der leenede sig op ad oppositionspartiernes
udmeldinger, blev spillet ind i forhandlinger
pa Christiansborg. Og opleegget gjorde dben-
bart indtryk. Den ovenfor omtalte politiske
aftale har i hvert fald markante lighedstraek
med rektorernes udspil.

Irelation til kandidatreformen fik universite-
ternes modstrategi saledes til dels succes. Ud-
spillets 50%-omstillingskrav blev @ndret til
et overordnet 30%-krav. Samfundsvidenska-
berne skal dog omlaegge 40% af kandidatstu-
dierne og humaniora 35%. Omstillingskrave-
ne blev herudover som allerede naevnt
kombineret med en 8%-reduktionen i antal-
let af studiepladser pa bachelorstudierne —
den sékaldte sektordimensionering.

Alle parter synes at kende de forhandlings-
spil, der igangsattes nar et reformudspil lan-
ceres. Formodentlig har politikerne i ud-
gangssituationen derfor spillet ud med en
slags overbudspolitik, sa der var noget fedt at
forhandle vaek. Pa den méade glider upopula-
re ting lettere ned. De kan ogsa have skelet til,
at radikale reformer bedst gennemfgres via
brede forlig. Besluttes radikale reformer med
et smalt flertal, er risikoen for, at de efter en
tid rulles tilbage, ganske stor. Endelig kan det
have haft en betydning, at SVM-regeringen
startede ud med den béde politisk og valger-
meessigt meget upopulere afskaffelse af store
bededag. Endnu en meget upopuler sag gn-
skede man maske trods alt ikke.

Ledelsesmaessig ansvarliggerelse

Rektorernes udspil fra maj 2023 er udtryk for,
at fasen med ledelsesmaessig ansvarligggrel-
se er pabegyndt. I den aktuelle reform videre-
fores denne fase via nedsettelse af det sa-
kaldte kandidatudvalg. I udvalget, der har
faet til opgave at udforme fremtidens kandid-
atlandskab, er alle universiteter repreesente-
ret ved deres rektorer og med universitetsdi-
rektgrerne som bisiddere. Ministeriet
deltager toptungt med departementschef, di-
rektor, styrelsesdirektgr og vicedirektgr. Det-
te viser, at denne sag tages meget alvorligt.
Herudover deltager 2 studenterreprasentan-
ter.

Kandidatreformen er en nedskeringsreform.
Paradoksalt nok skal kandidatudvalget ud-
over opgaven med at tegne det nye kandidat-
landskab blandt andet ogsa forholde sig til,
hvordan det nye landskab understgtter, at
kvaliteten lpftes pa kandidatuddannelserne,
og de studerendes trivsel gges. Det lyder godt,
men synes umuligt.

Udvalgets omfattende kommissorium fast-
leegger flere modsatrettede kriterier for for-
delingen af 8%-reduktionen ibachelorstudie-
pladser. Der skal tages hensyn til uddan-
nelsernes dimittendledighed og aftagernes
eftersporgsel efter arbejdskraft og til baere-
dygtigheden af sma fag og tilknyttede forsk-
ningsmiljger. Herudover skal der sikres ud-
bud i hele landet — herunder uden for de

)) Formodentlig har politikerne i udgangs-

situationen derfor spillet ud med en slags overbuds-
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9) Tiden frem til
oktober 2024, hvor
udvalget senest skal
afgive deres rapport,
bliver et sorteperspil,
hvor alle parter vil
forsege at overvaelte
omstillingsbyrden til
andre.

stgrste byer. Der er megen elastik i disse for-
muleringer. Tiden frem til oktober 2024, hvor
udvalget senest skal afgive deres rapport, bli-
ver et sorteperspil, hvor alle parter vil forsgge
at overveelte omstillingsbyrden til andre.

Udvalget forventes at nedsette en raekke ar-
bejdsgrupper, ligesom der nedsettes et refe-
rencepanel med repraesentanter fra erhvervs-
organisationer, offentlige arbejdsgivere,
faglige organisationer og relevante ministe-
rier. I panelet indgér ogsé reprasentanter for
professionshgjskole- og erhvervsakademisek-
toren. Det er vigtigt, at de andre dele af det
videregdende uddannelsessystem inddrages.
Kandidatreformen synes skabt pa basis af en
sneaever universitetssektorteenkning med fo-
kus pa besparelser, ikke pa en helhedsorien-
teret tenkning om videregdende uddannelse.
Politikerne vil gerne styrke professionshgj-
skolerne og erhvervsuddannelserne ved at in-
vestere nogle af besparelserne pa disse omra-
der. Men reformmagerne har ikke gennem-
teenkt, om reformen kan fa konsekvenser for
arbejdsdeling og samarbejde pa tvears af sek-
torer, €j heller om reformen vil pavirke stu-
denterspgningen til de forskellige typer af in-
stitutioner.

Lokal implementering

Formelt starter den lokale implementering,
nar kandidatudvalget har afrapporteret og
udvalgets rapport veeret fremlagt for forligs-
partierne. I praksis bliver fakulteter, institut-
ter og studiemiljper formodentlig aktiveret
langt tidligere. Lokalt er sparerunder allere-
de varslet.

Der findes i omegnen af 6o erhvervskandi-
datuddannelser allerede i dag. Disse vil for-
modentlig relativt enkelt og uden de store
omleegningsomkostninger kunne opskaleres.
Erhvervskandidatuddannelserne er imidler-
tid ganske ujeevnt fordelt pa universiteter sa-
vel som fagomrader. P4 humaniora og sam-
fundsvidenskab, der skal levere tungt i
implementeringen af reformen, er antallet af
erhvervskandidatuddannelser begranset og
har pa en del omrader svag studentersggning.

Det tegner derfor til, at der bliver et betyde-
ligt pres for at udvikle korte kandidatuddan-
nelser. Dette kan blive en ganske ressource-
kreevende proces bade i forhold til at fa
studieordninger pa plads og efterfglgende
godkendt. Det er sveert at se, at der skal kunne
skabes uddannelser af god kvalitet pa disse
praemisser. Kan der skabes rum for uden-
landsophold? Og hvad med specialet, som er
et studieelement, hvor de studerende erfa-

ringsmeessigt virkelig rykker kompetence-
maessigt?

Hertil kommer spgrgsmalet om, hvordan re-
formen vil pavirke de studerendes trivsel?
Ungekulturen er mange steder meget kon-
kurrencebetonet. For nogle studerende ska-
ber dette mistrivsel. Kandidatreformen kan —
trods fastholdelsen af retskravet om, at man
som bachelor kan fa adgang til en kandidat-
uddannelse - teenkes at forsteerke konkurren-
cen. For hvilke bachelorer skal kunne fa ad-
gang tilhvilke typer af kandidatuddannelser?

Forsker- og underviserreaktioner

Hvilke konsekvenser er teenkelige i kglvandet
pa kandidatreformen udover de ovenfor
nevnte umiddelbare konsekvenser for ud-
dannelsernes kvalitet og de studerendes triv-
sel? Flere undersggelser (se for eksempel
Danmarks Forsknings- og Innovationspoliti-
ske Rad 2023, Hansen et al. 2019, Hansen et
al. 2020 samt Pinheiro et al. 2019) har i de se-
nere ar peget pa, at en stor andel af de univer-
sitetsansatte forskere og undervisere ikke op-
lever, at universiteterne har et godt
arbejdsmiljg.

Medarbejderinddragelsen beskrives som be-
graenset. Ledelseskulturen opleves mange
steder som mistillidsbaseret. Og der er en ud-
bredt frygt for repressalier, hvis man udtaler
sig kritisk, hvad de feerreste derfor ggr. Hertil
kommer, at der mange steder i de senere ar
har vaeret gennemfgrt fyringsrunder. Proces-
ser der taerer kraftigt pa arbejdsgleeden. Kan-
didatreformen kommer neppe til at forbedre
disse forhold. Der hvor reformen far begraen-
set gennemslag, far den formodentlig ingen
serlige konsekvenser for arbejdsmiljget, men
der hvor reformen rammer hardt, og fyrings-
runder viser sig ngdvendige, kan den vise sig
at sveekke arbejdsmiljget betydeligt. Der er
en risiko for, at medarbejderne vil opleve, at
ledelsen og administrationen lgber med im-
plementeringsprocessen, mens forskere og
undervisere ser apatisk til, selvom de udger
de ”brikker”, der i sidste ende skal udmegnte
reformen i praksis.

Okonomi

Reformgkonomien, som den fremgéar af den
politiske aftale, er sammensat og vanskeligt
gennemskuelig. Det samlede reformprovenu
er beregnet til 1,7 mia. kr. i 2030 stigende til
1,8 mia. kr. i 2075. Knap en tredjedel af mid-
lerne er planlagt fert tilbage i sektoren til
blandt andet haevede takster, flere internatio-
nale studerende og sarlige talentudvik-
lingsinitiativer for studerende, mens andre
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?) Men reformmagerne har ikke gennem-
teenkt, om reformen kan fa konsekvenser
for arbejdsdeling og samarbejde pa tvaers af
sektorer, ej heller om reformen vil pavirke
studentersagningen til de forskellige typer af

institutioner.

midler prioriteres til investeringer i erhvervs-
uddannelser og velfeerdsuddannelser pa pro-
fessionshgjskolerne og mere lgst formuleret
til bgrn, unge og uddannelse. Denne gvelse
har med alle de usikkerheder, der er i en re-
form af denne karakter med et langt tidsper-
spektiv, udpraeget karakter af en teenk pa et
tal-gvelse.

Enloftestang?

Reformen er besluttet med en trinvis indfas-
ning. Det er positivt. Den politiske ambition
er, at deri2028 skal optages 10% pa en forkor-
tet uddannelse og 10% pa en erhvervskandi-
datuddannelse, mens der i hvert af arene
2030 0g 2032 skal optages yderligere 5% péd en

Referencer

erhvervskandidatuddannelse. Dette betyder,
at der i 2028 maksimalt kan optages 80% af
de studerende pa de 2-arige kandidatuddan-
nelser, vi kender i dag, mens dette tal falder
til 75% i 2030 og 70% i 2032.

Derer planlagt en samlet erfaringsopsamling
i forhold til det nye kandidatlandskab forud
for anden og tredje del af den trinvise imple-
mentering i 2030 og 2032. Dette er ligeledes
positivt. Der er i den forstand indbygget en
lpftestang for justering og eventuel tilbage-
rulning af (dele) af reformen, safremt de mest
pessimistiske forventninger skulle vise sig at
blive til virkelighed. Reformens dynamik kan
vise sig at fa et praeg af inerti.
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