Udgiftspres pa det
specialiserede socialomrade

Udgifter til det specialiserede socialomrade spraenger ar efter ar kommunernes budgetter, og kommunernes
udgifter til omradet er i de seneste fem ar steget med 4-5 mia. kroner. Det er ikke muligt ud fra de foreliggende
data at tegne et entydigt billede af drivkraefterne bag udgiftsudviklingen. Vi beskriver i denne artikel udgifts-
udviklingen og diskuterer nogle bud pa mulige arsager.

Kommunerne fik med kommunalreformen i
2007 det fulde myndigheds-, finansierings- og
forsyningsansvar pa det specialiserede social-
omréade. Det specialiserede socialomrade om-
fatter to hovedomrader:

* Bgrn- og ungeomradet: anbringelser,
forebyggende foranstaltninger og seerli-
ge dagtilbud/klubber for bgrn og unge
med szrlige behov, fx handicap eller so-
cial udsathed

* Voksenomradet: botilbud, dagtilbud,
hjeelp og stgtte i eget hjem, radgivning
mv. for voksne borgere med sarlige be-
hov, fx fysisk og psykisk handicap, sinds-
lidelse, misbrug eller social udsathed.

Udgiftsvaekst pa det specialiserede
socialomrade

Figur 1 viser udgiftsudviklingen pa det specia-
liserede socialomrade fra 2018 til 2022, opdelt
pé bgrne- og ungeomrédet og voksenomré-
det. Bemaerk, at fokus er pd de kommunale
nettodriftsudgifter, dvs. den del af udgifter-
ne, som kommunerne selv skal finansiere.

De samlede kommunale nettodriftsudgifter
til det specialiserede socialomréde er steget
fra 52,1 mia. kroneri 2018 til 56,5 mia. kroner i
2022. Stigningen pa 4,4 mia. kroner svarer til
en stigning pa 8,4%. Til sammenligning er de
samlede kommunale serviceudgifter i samme
periode steget med 4,4%. Udgiftsstigningen

Figur 1. Kommunernes udgifter pa det specialiserede socialomrade 2018-2022.
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Note: Opgjorti2022-priser pa basis af KLs Pl-skgn fra juni 2023. Opgjort som de kommunale nettodriftsudgifter (inkl. statsrefusion, dvs.
dranst 1 og dranst 2) i kommunernes regnskaber (Danmarks Statistikbank, REGK31). Voksenomradet er opgjort som funktion

5.38.38-5.38.59. Born- og ungeomradet er opgjort som funktion 5.28.20-5.28.26. Der er ikke korrigeret for meropgaver som fglge af DUT.
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har veret stgrst pa voksenomrédet, hvor ud-
gifterne er steget med 3,4 mia. kroner, sva-
rende til 9,0%. P4 bgrne- og ungeomradet er
udgifterne steget med 1,3 mia. kroner, sva-
rende til 7,3%.

De stigende udgifter afspejler, at der i de se-
nere ar har veeret markant stgrre procentvise
budgetoverskridelser pa det specialiserede
socialomrade end pd andre kommunale ud-
giftsomrader (Ruge og Houlberg 2023).

Budgetoverskridelserne og udgiftsstignin-
gerne pa det specialiserede socialomrade
presser i stigende grad kommunernes samle-
de pkonomi.

Pres pa kommunernes samlede
ekonomi

Efter en periode midt i 10’erne, hvor kommu-
nernes serviceramme blev reduceret i de ar-
lige gkonomiaftaler mellem KL og regerin-
gen, sd har kommunerne siden 2018 hvert ar
i pkonomiaftalerne faet midler til at deekke
"det demografiske traek’ som fglge af et sti-
gende antal @ldre og bgrn (Finansministe-
riet 2023). Det er imidlertid begraenset, hvor
meget KL har vearet i stand til at forhandle
sig frem til, ud over det demografiske trak. I
pkonomiaftalen for 2024 indgar fx et lpft af
servicerammen pa 1,4 mia. kroner, hvoraf de
1,25 mia. knytter sig til det demografiske
traek fra flere bgrn og aldre (Regeringen og
KL 2023). Forskellen pd o,15 mia. kroner
daekker ikke det seneste ars udgiftsstigning
pa 1,3 mia. kroner pa det specialiserede so-
cialomrade. Hertil kommer, at den hgje in-
flation i 2022 har trukket 1,9 mia. ud af kom-
munernes gkonomi, som kommunerne ikke
er blevet kompenseret for.

Kommunerne er samtidig underlagt en bud-
getlov med etarige udgiftslofter for, hvor
meget de under ét ma bruge pa service i et
givet ar. Holder kommunerne sig samlet set
ikke inden for den i gkonomiaftalerne aftal-
te serviceramme - i savel budgetter som
regnskaber — sa vanker der en statslig sank-
tion pa op til 3 mia. kroner (se fx Houlberg
2021). Nar kommunernes udgifter stiger, el-
ler budgetterne skrider pa ét udgiftsomrade,
sa er kommunerne derfor ngdt til at finde
kompenserende besparelser pd andre ud-
giftsomrader, hvis de samlede serviceudgif-
ter skal holde sig under serviceloftet. De sti-
gende udgifter pa det specialiserede
socialomrade har derfor afledt betydning
for, hvor mange penge kommunerne har mu-
lighed for at bruge pa fx dagtilbuds-, folke-
skole- og eldreomradet.

De fortsat stigende udgifter pa det specialise-
rede socialomrade udfordrer dermed i stigen-
de grad kommunernes samlede gkonomi og
mulighederne for at prioritere udgifter til ser-
vice péd andre velfeerdsomrader.

Ingen simple forklaringer pa, hvorfor
udgifterne stiger

Det specialiserede socialomrade er et sam-
mensat omrade med mange forskellige mal-
grupper med meget forskellige problemstil-
linger og behov. Forklaringen pa de stigende
udgifter vil fglgelig kunne variere fra mal-
gruppe til malgruppe, ligesom udgifterne
ikke ngdvendigvis er stigende for alle mal-
grupper. Det er ikke muligt pa baggrund af
den nuveerende viden at tegne et entydigt bil-
lede af drivkreefterne bag udgiftsudviklin-
gen, og mekanismerne er givetvis bade kom-
plekse og sammensatte. Nedenfor diskuterer
vi nogle af de mulige forklaringer pa udgifts-
udviklingen. Det ggr vi med afset i de sum-
mariske nggletal for udgifternes fordeling pa
underkategorier og antal indsatsmodtagere i
tabel 1. Vi treekker desuden pa viden fra Eks-
pertudvalget (2023a, 2023b) og andre tidlige-
re undersggelser.

Aldersgrupperne er ikke vokset —men hvad sa?
Fra2018 til2022 harderveretet fald i antallet
af 0-21 arige, og i aldersmélgruppen for ind-
satser pa voksenomradet er antallet af
18-66-arige blot steget med beskedne 0,9%.
De stigende udgifter er séledes ikke drevet af,
at der bliver flere borgere i de aldersgrupper,
som udger den potentielle mélgruppe. De
mulige forklaringer pa stigende udgifter kan
dermed knytte sig til tre faktorer:

* En stgrre andel af den potentielle mal-
gruppe kan modtage indsatser (bruger-
frekvensen)

* Den enkelte modtager kan i gennemsnit
modtage et stgrre antal indsatser
(brugsfrekvensen)

e Udgiften per indsats kan vere steget
(enhedsudgiften).

Bgrne- og ungeomradet: @get brugerfrekvens
for forebyggende foranstaltninger

Antallet af bgrn og unge anbragt uden for
eget hjem er faldet med omkring 2% fra 2018
til 2022, stort set svarende til, at antallet af
0-21-arige i samme periode er faldet med
1,5%. Andelen af de o-21-drige, der er an-
bragt uden for eget hjem, ligger dermed pé et
stabilt niveau pa omkring 9 promille af al-
dersgruppen. Udgifterne til anbringelser er
samtidig steget med 4,2%. Den gennemsnit-
lige udgift pr. anbragt har dermed veret sti-
gende.
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Antal modtagere af forebyggende foranstalt-
ninger er steget med omkring 19%. En stadig
stgrre andel af de o-21-drige modtager saledes
forebyggende foranstaltninger. Den stigende
brugerfrekvens mht. forebyggende foran-
staltninger skal bl.a. ses i lyset af, at flere og
flere bgrn og unge har psykiatriske diagnoser
og oplever psykisk mistrivsel, angst og depres-
sion (Andreasen mfl. 2022, KL 2021, Ottosen
m.fl. 2022). Antallet af bgrn og unge med fore-
byggende foranstaltninger er steget mere end
udgifterne til forebyggende foranstaltninger
(hhv. 19% og 11%). Gennemsnitsudgiften pr.
modtager af forebyggende foranstaltninger er
saledes faldet. P4 det foreliggende videns-
grundlag kan det ikke konkluderes, hvad ar-
sagen er, men blandt de mulige forklaringer
kan veere, at modtagerne i gennemsnit modta-
ger faerre eller mindre intensive forebyggende
indsatser end tidligere, og/eller at enhedsud-
giften for en uendret indsats er faldet.

Voksenomradet: (get brugerfrekvens, brugs-
frekvens og enhedsudgifter

Antal modtagere af indsatser pa voksenomra-
det (netto) er steget med 2,3% fra 2018 til
2022. Denne stigning er stgrre end stigningen
pa 0,9% iantallet af borgere i den potentielle
brugergruppe af 18-66-arige. En stigende an-
del af aldersgruppen modtager saledes ind-
satser pa voksenomradet. Det samlede antal
indsatser pa voksenomradet (brutto) er sam-
tidig steget med 3,8%, og er dermed steget

mere end antallet af nettomodtagere. Det in-
dikerer, at der pa voksenomréadet som helhed
er sket en stigning i brugsfrekvensen, sa det
gennemsnitlige antal indsatser pr. modtager
er steget. Udviklingen peger endvidere pa, at
gennemsnitsudgiften pr. modtager pa vok-
senomradet som helhed er stigende, da de
samlede udgifter pd voksenomradet er steget
mere end antallet af unikke modtagere (hhv.
9,0% 0g 2,3%).

Der knytter sig generelt veesentlig usikkerhed
til opgorelsen af modtagere og indsatser pa
voksenomrédet. Forskellige opggrelser og af-
greensninger kan sdledes give forskellige bil-
leder af niveauet for og udviklingen i antal
modtagere og indsatser. For at skabe stgrst
mulig sammenlignelighed over tid, er nggle-
tallene for antal modtagere og indsatser i ta-
bel 1 opgjort eksklusive gruppebaseret og in-
dividuel tidsbegreenset socialpedagogisk
hjelp og stotte (SEL §§ 82 a-b), da disse ind-
satser fgrst er opgjort systematisk fra sidste
halvdel af 2020, og gruppebaseret hjalp end-
videre indberettes frivilligt (Social, Bolig- og
Zldreministeriet 2022: 211-212). Der er dog
fortsat visse usikkerheder i modtagertallene,
jf. note til tabel 1.

Udgiftsstigningen pa voksenomradet drives
iseer af udgifter til botilbud og botilbudslig-
nende tilbud, der er steget med 2,3 mia. kro-
ner i 2018-2022, svarende til 12%. Procentuelt

Tabel 1. Udvalgte overordnede nogletal 2018-2022

2018

Born- og ungeomradet

Forebyggende foranstaltninger 6,2
Searlige dagtilbud og sarlige klubber 0,9
Anbringelser 10,0
I alt born- og ungeomradet 17,1
Voksenomradet

Botilbud og botilbudslignende tilbud 19,1,
Personlig/praktisk hjelp og stotte i eget hjem 7,0
Rédgivning, rddgivningsinstitutioner, krisecentre,

herberger, forsorgshjem mv. 1,0
Misbrugsbehandling 1,5
Aktivitetstilbud og beskyttet beskeaftigelse 4,1
@vrige udgifter 2,4
I alt voksenomradet 35,0

Born- og ungeomradet

Antal 0-21-arige 1.457.429
Antal bprn/unge anbragt uden for eget hjem (31/12)  13.880
Antal bgrn og unge der modtager forebyggende
foranstaltninger eller stgtteindsatser 61.788
Voksenomradet

Antal 18-66-arige 3.628.386
Antal unikke modtagere af handicapydelser (netto) 82.099
Antal handicapydelser i dret (brutto): 102.017

Vaekst
pet. 2018-
2022

2019 2020 2021 2022

UDGIFTER (mia. kr. 2022-priser)

6,2 6,3 6,7 6,8 10,7
1,0 1,0 a1 i 17,8
10,1 10,1 10,3 10,4 42
17,3 17,4 18,0 18,4 73
19,6 20,1 20,8 21,4 12,4
7,1 7,0 7,2 7,4 7,0
1,1 1,2 ii3 i3 30,1
1,5 1,4 1,5 1,5 A2
4,1 4,0 41 41 21
2,6 2,3 2,3 2,3 53
35,9 36,0 37,2 38,1 9,0

ANDRE UDVALGTE N@GLETAL

1.450.511 1.442.432 1.435.756 1.435.359 <145
13.483 13.502 13.372 13.579 -2,2
63.544 65.255 69.648 73.371 18,7

3.640.443 3.641.454 3.641.710 3.659.574 0,9
82.610 82.047 82.853 83.988 2,3

102.325 103.001 105.003 105.911 3,8
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Note: Senote til figur 1 for oplysninger om
opgorelsen af udgifter. Oplysninger om antal
unikke modtagere af handicapydelser
stammer fra en specialkgrsel fra Danmarks
Statistik. @vrige oplysninger stammer fra
Danmarks Statistikbank, REGK31, BEFOLK1,
ANBAARZ2, ISBU02; HANDO07). Bemaerk, at
antal unikke modtagere af handicapydelser er
opgjortnetto (hver person teller kun med én
gang), mens antallet af handicapydelser er
opgjort brutto (hver person kan have
modtaget flere ydelser). Antal modtagere af
handicapydelser og antal handicapydelser er
afhensyn til sammenligneligheden over tid
opgjort ekskl. gruppebaseret og individuel
tidsbegranset socialpadagogisk hjelp og
stotte (SEL §8§ 82a-b), da disse ikke er opgjort
systematisk for 4. kvartal 2020, og
gruppebaseret hjeelp indberettes frivilligt. Det
skal understreges, at der fortsat knytter sig en
vis usikkerhed til tallene. Hvor antallet af
bruttomodtagere af botilbud/botilbudslig-
nende tilbud (§8§ 85, 107 og 108) i Danmarks
Statistikbank (HANDO7) fx er ca. 26.500 i
2021, er antallet af unikke modtagere af de
samme tilbud i seneste socialpolitiske
redeggrelse i samme ar opgjort til ca. 28.000
personer pd grundlag af en opregning af data
for 86 kommuner (Social, Bolig- og
Aldreministeriet 2022: 211-212).



?) udgiftsstignin-
gen pa voksen-
omradet drives

iszer af udgifter

til botilbud og
botilbudslignende
tilbud, der er steget
med 2,3 mia. kroner
i2018-2022,
svarende til 12%.

er udgifterne til rddgivning, krisecentre, her-
berger, forsorgshjem mv. steget mere, men
disse udgifter er veesentligt lavere i kroner og
gre. Pa botilbudsomrédet er antallet af helars-
modtagere af botilbud og botilbudslignende
tilbud steget, men steget mindre end de sam-
lede udgifter til disse tilbud (Ekspertudvalget
2023b). Gennemsnitsudgiften pr. heldrsmod-
tager er saledes steget. Det skal bl.a. ses i lyset
af, at et stigende antal borgere — i samfundet
savel som i botilbuddene — har psykiatriske
diagnoser og komplekse, sammensatte proble-
mer (Ekspertudvalget 2023b). Pa det forelig-
gende vidensgrundlag kan det ikke konklude-
res, hvad arsagerne er til de stigende gennem-
snitsudgifter pr. botilbudsmodtager. Blandt de
mulige forklaringer kan vaere stigende stotte-
behov hos borgerne og dermed mere omfat-
tende indsatser i botilbud end tidligere, og/el-
ler at enhedsudgiften for uendrede indsatser
er steget.
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Vi har ikke pa nuvaerende tidspunkt viden og
datatil atkunne tegne et entydigt og deekken-
de billede af, hvad der driver udgiftsudviklin-
gen pa det specialiserede socialomrade. Eks-
pertudvalgets videre arbejde vil bidrage med
yderligere viden, men givet omradets kom-
pleksitet og manglende data vil det vaere van-
skeligt at tegne et fuldt dekkende billede.
Uanset hvad de pracise arsager og mekanis-
mer er, sd er der behov for at finde greb, der
kan forbedre kommunernes styring pa social-
omrédet og dermed styrke deres mulighed
for at prioritere udgifterne til kommunal ser-
vice. Tilsvarende kalder bagtaeppet af gkono-
misk pres og rekrutteringsudfordringer pa
politiske drgftelser lokalt og nationalt af,
hvilken offentlig velfeerd vi som borgere kan
forvente at modtage i de kommende éar. P4 so-
cialomradet savel som pa de gvrige kommu-
nale velfeerdsomrader.
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