Spin-planen der blev vaek

Statsminister Helle Thorning-Schmidts britisk inspirerede tanker om at styrke politikudvikling og
kommunikation 1 regeringen - med langt flere udefrakommende radgivere og et scerligt samordnings-
ministerium designet til at give Statsministeriet storre styrke - forduftede i magtdelingsforhandlinger-
ne i hoteltarnet. Embedsvceldet er tilbage, hvor det var for valget, og ministrenes start med de sdkald-
te “spindoktorer” har flere steder veeret kaotisk. Det har det forste halve ar veeret sveert at se et
sammentomret minister- og radgiverhold, som det var planen.

B AF KOMMUNIKATIONSDIREKTQOR
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Inderkredsen hos Socialdemokraterne var
dybt skeptisk over for flere af de topembeds-
mend, der havde betjent Venstre-statsmini-
strene Anders Fogh Rasmussen og Lars
Lokke Rasmussen. Derfor syslede Socialde-
mokraternes formand, Helle Thorning-
Schmidt, lenge med planer om at installere
langt flere serlige radgivere omkring sit
unge og uprevede ministerhold end de 1-2
stykker, det endte med i hvert ministerium.

Skitsen var, at der i vigtige “reformministe-
rier” som Beskaftigelsesministeriet og Fi-
nansministeriet skulle placeres tre radgivere,
der kunne legge tryk pa embedsverket og
styrke den politiske teenkning og kommuni-
kation, mens andre — og mindre vigtige — mi-
nisterier kunne fa to.

Dermed ville Socialdemokraterne flere ste-
der udnytte den “kvote”, som et betenk-
ningsarbejde under ledelse af Jens Peter
Christensen i 2004 havde betegnet som for-
eneligt med moderne regeringsarbejde. An-
ders Fogh Rasmussens noget mere asketiske
tilgang med blot en radgiver pr. nese kunne
der ikke blive tale om.

Det er en klassiker i dansk politik, som vi har
beskrevet naermere i ”Javel, hr. minister”
(Susanne Hegelund og Peter Mose, Gyldendal
2011): Jo lengere tid en regeringssulten op-
position er vk fra magten, jo mere skeptisk
bliver den over for embedsverket.

Det gjaldt ogsa Fogh, der op til magtskiftet i
2001 frygtede politiserende S-loyale em-
bedsmend. Og frem mod neste magtskifte
— spar vi allerede nu — bliver det igen Ven-
stres tur til at udse sig folk i embedsverket,
som de ikke foler sig helt trygge ved.

For Socialdemokraterne havde frygten for

valgeti2011 to ansigter.

1. Indercirklerne i partiet mente, at visse
navngivne embedsmend var lige lovligt
tjenestevillige, nar det gjaldt at gennemfo-
re den dengang siddende regerings politik.

2. Hvis ikke en ny regering straks lagde
hardt ud med en gennemgribende poli-
tisk-administrativ reform pa Slotshol-
men, ville embedsmendene efter blot
seks maneder have begravet ministerhol-
det i treghed og systemtenkning. Rege-
ringen ville hurtigt kunne miste den
rode trad.

Derfor var der ogsa fremskredne overvejelser
om, at Statsministeriet skulle udstyres med
en politisk hjelpemotor i form af en samord-
ningsminister, der som en slags vicestatsmi-
nister skulle drive politikudviklingen frem i
de enkelte ministerier og samle tradene ved
store reformudspil.

Men da S og SF medte op til regeringsfor-
handlingerne i det beremte hoteltdrn pa
Amager og ramte virkeligheden — i form af et
sejrsbevidst og regeringserfarent R suppleret
med ledende embedsmaend — sleekkede top-
pen pa ambitionerne.

Det blev ikke til noget med en samordnings-
minister, der de facto skulle oge staben om-
kring statsministeren. Dels blev Ruder Es i
form af Henrik Sass Larsen overraskende
trukket ud afkabalen. Dels ville det forment-
lig have veeret ubeerligt for De Radikale, hvis
Socialdemokraterne bade kunne indtage Fi-
nansministeriet og samtidig drive regerin-
gen fra ikke blot Statsministeriet, men ogsa
et nyoprettet samordningsministerium.

Traditionel magtdeling

Istedet endte det med en traditionel magtde-
ling mellem de tre partier, der hver fik et gko-
nomisk tungt ministerium med egen analy-
sekraft: SF’eren Thor Moger Pedersen i
Skatteministeriet, socialdemokraten Bjarne
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Maéske skulle Thorning
alligevel have holdt fastisin
oprindelige plan og udstyret
sit hold med flere rddgivere,
end hunisidste ende turde.
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)) Det er pafaldende, hvor lidt ministrene
har lanceret feelles medieudspil, der signale-

rede, at man teenker pa tvaers i regeringen.

Corydon i Finansministeriet og Margrethe
Vestager i et steerkt styrket @konomi- og In-
denrigsministerium, designet til at holde
budgetbisserne i et socialdemokratisk ledet
ministerium i radikalt skruestik.

Tilbage stod et uendret Statsministerium,
der ikke havde faet flere muskler, men fort-
satte med samme bestykning som under Ny-
rup, Fogh og Lokke, hvad egentlig var iro-
nisk, ndr man betanker, hvor ambitigse,
britisk inspirerede planer Helle Thorning-
Schmidt i sin tid lagde ud med.

I ”Héandbog for Statsministre” (Susanne
Hegelund og Peter Mose, Gyldendal 2006)
luftede hun ideer om at kopiere tidligere pre-
mierminister Tony Blair. Ikke alene ville hun
etablere en Strategy Unit med et friskt hold
afudefrakommende radgivere, der kunne ar-
bejde med den store regeringsforteelling og
give ”Sir Humphrey”-typerne i embedsveer-
ket et kvalificeret modspil. Hun ville ogsa
efter britisk forbillede skabe en Delivery
Unit, der skulle piske de ovrige ministerier
til at levere, hvad regeringen havde lovet.

Men disse ideer var for leengst glemt i den an-
spendte og komplicerede forhandlingssitua-
tion pa Hotel Crowne Plaza, og et sted i pro-
cessen forsvandt ogsd den oprindelige big
size radgiverpakke.

Den var af gode grunde ikke embedsverkets
dremmescenario. Magten ligger nu engang
mest stabilt hos ”systemet”, mener “syste-
met”, der ser sig selv som garanten for lang-
sigtede lgsninger.

Der gik da heller ikke mange uger efter valget,
for alt var ved det gamle, og departementsche-
ferne havde indtaget deres vante roller som
uundverlige top-radgivere for ministrene.

Men der var endnu flere grunde til, at den
nye regering besindede sig: Den ”store radgi-
verpakke” ville formentlig ogsa give en farlig
ballade i medierne, ikke mindst i lyset af, at
regeringen ikke havde teenkt sig at droppe
VK-regeringens plan om at skeere voldsomt
pa Slotsholmen, men ville fuldfere malsaet-

ningen om at spare omkring fem procent pa
len og drift inden udgangen af 2013.

Med andre ord: Det ville vaere et uheldigt
signal (bade internt pa Slotsholmen og over
for offentligheden) at fyre i hundredvis af
styrelsesdirektorer, chefer og medarbejdere
med den ene hand og med den anden instal-
lere et omfattende politisk lag i toppen af mi-
nisterierne.

Resultatet var et vist madehold, ikke blot i
antallet af selvbevilligede spindoktorer, men
ogsa i sterrelsen af deres gage, der blev ind-
delt i fire lonningsklasser afhengigt af, hvor
fin en minister man kom til at betjene.

Ministre ryster pa hovedet

Til gengeld blev det ikke opgivet, at regerin-
gens Udnaevnelses- og Organisationsudvalg i
princippet skulle godkende hver enkelt sa-
kaldt ”spindoktor”, selvom flere ministre ry-
stede pa hovedet over Thornings detailsty-
ring. Inderkredsen omkring Thorning ville
udstyre sig selv med et disciplineringsverk-
toj, sd ministre og radgivere ikke — som det
ofte sker efter et stykke tid i alle regeringer —
begyndte at agere som solister.

I flere ministerier endte topstyringen i grote-
ske situationer: En minister fik ufrivilligt
stoppet en sarlig radgiver ned i halsen og fol-
te i begyndelsen, at vedkommende var in-
stalleret som spion for partitoppen. En an-
den minister matte i forste omgang ikke fa
sin foretrukne radgiver med, selvom de i are-
nes lgb havde udviklet et fortrolighedsfor-
hold.

Alligevel 14 der ikke en klar strategi bag val-
get af alle spindoktorer. Eksempelvis matte
et par SF-ministre i begyndelsen overtage
seerlige radgivere, der ikke levede op til kom-
petencekravene, men var rykket med for at
mildne antallet af fyringer i SFs Christians-
borg-sekretariat oven pa et darligt valgresul-
tat og mindre i partistotte.

Hos visse topministre har tilstedeveerelsen af
to radgivere ogsa skabt en vis forvirring, for-
di rollefordelingen mellem dem var uklar:
Journalisterne har ikke vidst, hvem de skal ga
til i forbindelse med ministerhenvendelser.
Med til billedet horer dog, at flere tunge mi-
nistre har evnet at kreere et velfungerende
lille team, hvor den ene radgiver tager sig af
den politiske substans og den anden af kom-
munikation.

Og maske har Udenrigsministeriet fundet en
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ny samarbejdsmodel, der vil kunne inspirere
eventuelle fremtidige superministerier — sa-
dan nogle som Thorning luftede tanker om 1
”Handbog for Statsministre”: Pa Asiatisk
Plads har de fem spindoktorer, der betjener
tjenestens fire ministre, for overhovedet at
kunne fa plads pa den eftertragtede 6. sal
klumpet sig sammen i et lille kontor pé tvers
af ministre og partiforhold.

Men generelt kan man roligt stille sporgs-
malstegn ved, hvor godt det i regeringens
forste levetid frem mod sommeren 2012 er
lykkedes at skabe indtrykket af tre partier,
der arbejder som en velsmurt kommunikati-
onsmaskine. Der samtales betydeligt pa
kryds og tveers, men tilsyneladende mere pa
det lavpraktiske plan end om den overord-
nede strategi og kommunikationslinje.

Ketchup-kommunikation

I stedet kan man spore nogle — set fra rege-
ringens synspunkt — uheldige tendenser, der
viser, hvor sveert det er at koordinere kom-
munikation i en koalitionsregering, hvor
statsministeren ikke leengere er en timingens
og sorgleshedens mester som Fogh.

Det forste uhensigtsmaessige feenomen kan
man kalde go-and-stop-kommunikation.
Med det mener vi, at regeringen skiftevis har
veeret pafaldende larmende og overraskende
tavs i forskellige faser af dens forelgbigt korte
liv. Der har tilsyneladende manglet en over-
ordnet styring, sd historier om regeringens
fortreeffeligheder blev doseret i passende
mangder og pa smarte tidspunkter.

Under valgkampen blev der pa behorig vis
larmet; sd kom de mange dage med radio-
tavshed ude i Tarnet. Og da regeringen en-
delig kom i arbejdstejet, fulgte snart en peri-
ode, hvor forskellige ministre nasten stod pa
nakken af hinanden for at virke initiativrige:
Rigtig mange ministerforslag blev lanceret,
sa de kom til at skygge for hinanden og der-
med ikke fik den medieinteresse, der var til-
sigtet. Det var som en ketchup-flaske, der
endelig gik hul pa. Det veltede ud.

Regeringens forste halve ar har tillige veeret
karakteriseret ved et andet paradoksalt fae-
nomen, der vidner om, at pastanden om, at
der er kommet mere topspin ind i politik,
skal tages med et gran salt: Det er pafalden-
de, hvor lidt ministrene har lanceret fzlles
medieudspil, der signalerede, at man tenker
pa tveers i regeringen.

Det galder for eksempel det overordnede

budskab om flere job til danskerne, der som
et klart signal kunne veaere teenktind i al kom-
munikation: Var beregninger for beskefti-
gelsen bejet i neon, da klimaministeren efter
lange forhandlinger med Venstre endelig
havde lavet et energiforlig?

Der har varet oplagte lejligheder, hvor flere
ministerkolleger kunne gavne hinanden i
medierne. Men forst for sent — nar historien
allerede var solgt til medierne — er det giet op
for spindoktorer i relevante naboministerier,
at her burde de have veret hegtet pa.

Den veltilrettelagte arbejdsdeling mellem
centrale S-, SF- og R-ministre forud for of-
fentliggoarelsen af skattereformen ligner dog
en markant undtagelse: Her lykkedes det
omsider at samle tropperne i en medieoffen-
siv, hvor toneangivende ministre over flere
dage i slutningen af maj skiftedes til at ga i
pressen med hver deres lunser af regeringens
udspil.

Proforma opslag

Da Anders Fogh Rasmussen overtog rege-
ringsmagten, blev en lille handfuld Christi-
ansborg-top-journalister hentet ind som per-
sonlige radgivere. Ved regeringsskifteti 2011
ventede mange journalister til gengeld for-
geves pa, at telefonen skulle ringe: Regerin-
gen valgte i meget stort omfang at tage loya-
le, men — i en rzkke tilfelde — mindre
rutinerede folk fra egne hold med over i mi-
nisteriet.

Det er der tre forklaringer pa.

De fleste ministerier har siden 2001 fiet egne
presseafdelinger og er i stort omfang bestyk-
ket til at betjene pressen professionelt. De
kender pressens vaner og psykologi, er gearet
til tidens 24/7 mediepres og kan prioritere
mellem stort og smat. Ergo er kommunikati-
onskompetencen ikke alle steder helt sa afgo-
rende for de serlige radgivere.

Med i det billede horer, at enkelte ministre —
stadig med oppositionstiden i frisk erindring
— er s& kommunikationsvante, at de i begyn-
delsen selv fortsatte med at byde sig til hos
TV2 News, ligesom de ogsé selv fandt am-
bassaderer, der kunne ’ga pa” og stette op
om deres synspunkter.

Den anden forklaring var ensket om at kun-
ne “styre” de personlige radgivere fra cen-
tralt hold. Det kraever typer, som er parate til
at underkaste sig, en tilpasning, som maske
ikke altid er den nemmeste for udefrakom-
mende journalister.
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Men forst og fremmest har det for en raekke
ministre handlet om at have en toployal ”ven
i neden” snarere end at ansatte den bedste.
Ministrene har ensket én at vende sine in-
derste tanker med — uden risiko for, at depar-
tementschefen, pressen eller andre far nys
om snakken.

Officielt blev stillingerne sldet op, og perso-
naleafdelingerne kunne meddele de snesevis
af interesserede ansegere, at jobbene skam
var i frit udbud. Men anseggerne kunne no-
tere sig, at den ene “midlertidige” spindok-
tor efter den anden bar mappen for de nye
ministre pa Christiansborgs gange. De var i
realiteten allerede ansat. Den proforma-an-
segningsprocedure kan forekomme at stride
imod nutidig HR-praksis, og det kan overve-
jes at justere processen.

En enkelt minister gik ind i ansettelsespro-
cessen med abent sind og slog ikke bare stil-
lingen op proforma, men valgte sin radgiver
fra et frit ansegerfelt. Ministeren forteeller, at
ministeriet selv prasenterede en lille hand-
fuld kandidater, hvoriblandt ministeren
valgte den nye radgiver.

Ogsa referenceforholdene kan der muligvis
seettes spargsmalstegn ved: En radgiver refe-
rerer personalemaessigt til departementsche-
fen, ikke til ministeren. Umiddelbart giver
det god mening, set med HR-briller. Samti-
dig er de personlige radgiveres forhold til sy-
stemet bedre end for ti ar siden, da mangen
en departementschef tog imod Fogh-tidens
spindoktorer snarere af ned end af lyst. Rol-
len er accepteret og kan i dag lejlighedsvist
ligefrem ses som et gode for systemet, omend
det for en erfaren departementschef kan
veere en hard nyser at skulle konkurrere om
ministerens tid med et ungt, uprevet parti-
menneske.

Omvendt kan det — som med jobopslagene —
forekomme pseudo-agtigt at lade de person-
lige radgivere fremsta som helt normalt an-
satte med almindelige referenceforhold. De
er i realiteten ministerens medarbejdere og
kunne principielt lige sa godt veere ansat af
partiet.

Fra Schliitertil Thorning

Nar det i ekstraordiner grad lykkedes Fogh-
regeringen at satte sig neesten fuldstendig
pa medierne, i hvert fald i en periode, skete
det takket veere dygtige rddgivere, men ogsa
Foghs og et par af de narmeste ministres
personlige autoritet og gennemslagskraft.
Den status er det langt fra lykkedes at opna

for Helle Thorning-Schmidt, der har haft en
sver indkering i rollen som den, der suve-

reent styrer de velkendte tirsdags-presseme-
der.

I dag er mediepresset mangefold sterre. Spe-
cielt TV2 News har sndret dekningen af
dansk politik — med bade mere proces og
substans. Mange politikere klagede 1 arevis
over, at tv-nyhedsinterviewene med dem
blev kortere og kortere. Nu er de gode tider
tilbage, nar bagen smaekkes i stolen i News’
studie pa Christiansborgs fornemme 2. sal,
og en travl veert fra hovedstudiet udseaetter én
for pseudo-kritiske spergsmal, fordi der ikke
har veeret tid til at seette sig ind i substansen.

Bundlinjen er, at der laves historier om poli-
tik i et omfang som aldrig for. Men udviklin-
gen og tempoet gor det samtidig sveerere for
en regering at sztte en dagsorden og fasthol-
de den over lengere tid. Det stiller enorme
krav til radgivningsmiljeet omkring ministe-
ren: Pa den ene side er der brug for radgive-
re, der kender mediedyrets behov og kan for-
udse en histories anatomi de naste timer og
dage. Det ville veere model Fogh. Pa den an-
den side er der behov for politiske dyr, der
har et forsteklasses netverk, forstdelse for
ministerens parti og politisk analysekapaci-
tet ned til sidste komma.

Vi tillader os at tvivle pa, at det er lykkedes at
skabe et sa godt mixet radgiverfelt i seerligt
mange ministerier. S& maske skulle Thor-
ning alligevel have holdt fast i sin oprindelige
plan og udstyret sit hold med flere radgivere,
end hun i sidste ende turde. B
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