Etsterktfaglig embetsverki
departementene er avgjo-
rende for legitimiteten i
politiske beslutninger og
tiltroen til det politiske
system.

Norske departementer i
skjeeringspunktet mellom

politikk og fag

De siste tiarene har sett en kraftig vekst 1 kommunikasjonsmedarbeidere og en klar vekst 1 politikere
1 de norske departementene. Over tid kan dette utfordre fagavdelingenes faglige integritet, deres evne
til a gi faglig uavhengige rad, og sikre at alle sider av en sak blir tilstrekkelig belyst for beslutning fat-
tes. Pa lengre sikt kan dette underminere departementenes faglige legitimitet, og dessuten peke 1 ret-
ning av et system, hvor det ikke bare er den politiske ledelse som ma skiftes ut ved valg.
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Norge har som kjent ministerstyre, hvor den
enkelte statsrad er ansvarlig for sitt departe-
ment og sin sektor. Den sentrale mekanis-
men for koordinering er, at regjeringen i
statsrad samlet fremmer saker overfor Stor-
tinget. I viktige saker der det er uenighet
mellom departementene blir avgjorelser
truffet i regjeringen, dersom man ikke klarer
4 lose dem pa annen mate.

Norge har 17 departementer (kjerneministe-
rier) i tillegg til Statsministerens kontor, og 20
statsrader (statsministeren og en samord-
ningsminister ved Statsministerens kontor,
og utenriksministeren og utviklingsministe-
ren ved Utenriksdepartementet). Statsraden
er departementets ogverste sjef. I tillegg til
statsradene har man politisk utnevnte statsse-
kreteerer og politiske radgivere. Internt i de-
partementet kan statssekreterene foreta be-
slutninger pd vegne av statsraden, mens politiske
radgivere ikke har noen slik myndighet.

Norge har gjennom mange tidr hatt en utvik-
ling hvor oppgaver er fort ut av departemen-
tene og lagt ut i direktorater eller statlige eta-
ter. Departementene har fa eller ingen
operative oppgaver, omfanget av enkeltsaks-
behandling er relativt beskjeden, og de dri-
ver ikke med tjenesteyting overfor innbyg-
gerne. Sentrale oppgaver for departementene
er politikkutforming og politikkgjennomfe-
ring pa ulike samfunnsomrader, hvor depar-
tementet dels er sekretariat for politisk ledel-
se ogdels er ansvarlig for etats- og eierstyring,
og administrasjon av tilskuddsordninger.
Sammenlikninger med andre land viser, at
de norske departementene gjennomgaende
har et lavt antall ansatte (OECD 2010).

Flere politikere og storre informasjons-
avdelinger

Forst litt om den faktiske utviklingen i antall
kommunikasjonsmedarbeidere og politikere
i de norske departementene. Tabel 1 neden-
for viser wutviklingen i antall kommu-
nikasjonsmedarbeidere og politikere for ut-
valgte ar mellom 1984 og 2011.

Ar Kommunikasjons- | Politikerei
medarbeiderei departementene
departementene

1984 |15 54

1991 | 30 59

1997 | 85 14

2001 |81 19

2005 | 102 16

2008 | 122 82

2011 138 19

Tabel 1. utviklingen i antall kommunikasjonsmed-
arbeidere og politikere for utvalgte dr mellom 1984
og 2011. Kilder: Departementenes telefonkatalog
og SMKs hjemmesider.

1 1984 var det til sammen 15 ansatte som ar-
beidet med formidling av informasjon, enten
som informasjonssekreteer, informasjons-
konsulent eller pressetalsmann. I februar
2011 var antallet slike medarbeidere steget
til 138, noe ner en tidobling. Antall departe-
ment var det samme 1 1984 og 2011.

1 1984 var antall politikere (statsrader, stats-
sekreteerer og politiske radgivere (tidligere
benevnt personlige sekreteerer)) 54. I 2011
var antallet ekt med knapt 50 prosent til 79.
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Hvorfor finner veksten sted?

Utviklingen kan forstas pa to mater. Den for-
ste er at endringene kan tolkes som et svar pa
endringer i omgivelsene, serlig utviklingen
av informasjonssamfunnet. Her er departe-
mentets strategi essensielt defensiv; dette er
reaksjonshypotesen. En annen forklaring er
at endringene ma forstds som en bevisst stra-
tegi for & utvikle departementene som politi-
ske sekretariater og som instrumenter for
iverksetting av politiske programmer. I dette
tilfellet har departementene en offensiv stra-
tegi; dette er politiseringshypotesen.

Reaksjonshypotesen

Produksjon av informasjon og kommu-
nikasjon er viktig i all virksomhet. Antall in-
formasjonsmedarbeider har vokst sterkt i
private og offentlig eide bedrifter, frivillige
organisasjoner og i de ulike statlige og kom-
munale etater. Det som ville veert overra-
skende var, hvis departementene hadde en
annen utvikling.

Departementene ma tilpasse seg hoyere krav
til informasjon bade fra massemedia, organi-
sasjoner og enkeltpersoner. Offentlighetslo-
ven stiller hoyere krav til, at departementene
holder orden i sine postjournaler, og at de
raskt kan gi innsyn i relevante dokumenter.
Videre forventes at departementene gjor mye
informasjon tilgjengelig pd nettet. Nyheter
skal publiseres degnet rundt, ikke sjelden pa
grunnlag av informasjon og kommentarer
fra departementene.

Etannet aspekt er utviklingen i massemedia.
En lang rekke aviser hadde en Kklar tilknyt-
ning til et parti, slik at regjeringen kunne
bruke denne til 4 informere og argumentere
for sin politikk. I dag har mediene ingen eller
meget svak partitilherighet — og politisk le-
delse i departementene kan ikke regne med,
at avisene “selger inn” det politiske budska-
pet. Bade gravende journalistikk og kom-
mentarjournalistikken har et grunnleggende
kritisk perspektiv pa makthavernes virksom-
het.

En tredje side er selve veksten i antallet me-
dier og antall journalister. En indikator pa de
krav som departementene stilles overfor er
antallet journalister. Fra 1997 til 2008 okte
antall medlemmer i Norsk Journalistlag med
nzrmere 2.000 medlemmer, noe som anta-
kelig har medfert en gkning i antall presse-
henvendelser. Statsradene utsettes for ve-
sentlig mer kritikk. Vi har innhentet data om
antallet oppslaginorske aviser som omhand-
ler kritikk av statsrader. Dette har okt fra 173

)) En forklaring pa gkningen i antall kom-
munikasjonsmedarbeidere kan altsa vaere at

behovet for a kunne handtere kritiske media

er gkende.

oppslag i 1984 til et forelgpig toppunkt pa
1.503 oppslag i 2010. En forklaring pa ok-
ningen i antall kommunikasjonsmedarbei-
dere kan altsd veere at behovet for 4 kunne
handtere kritiske media er gkende.

Politiseringshypotesen

Tradisjonelt har departementene blitt opp-
fattet som weberianske byrakratier: Em-
betsmennene er fast ansatte, de har en livs-
lang karrierer i statsforvaltningen, og ser det
som sin oppgave a gi faglig funderte rad og
iverksette statlig politikk. Deres sentrale ver-
digrunnlag er faglig integritet, og likebe-
handling av alle interesser. Politiseringshy-
potesen innebezrer, at departementene i
sterkere grad blir politiske instrumenter som
skal utvikle politikk og kommunisere et bud-
skap, som er i trad med statsrddens partipoli-
tiske idegrunnlag.

I et slikt perspektiv er veksten i departemen-
tenes informasjonsavdelinger et uttrykk for
politisering av departementene, hvor fag-
lighet tones ned. Ved a sentralisere kontrol-
len over informasjonsstremmen blir fagav-
delingene og deres faglige vurderinger av
saksforhold plassert mer pa sidelinjen enn
tidligere.

Tilsvarende kan veksten i antallet politikere i
departementene forstas som et middel til po-
litisk kontroll (OECD 2011). Disse bidrar til
4 bedre regjeringens evne til & handtere om-
givelsene, og de bidrar til & gke regjeringens
evne til & utforme politikk og reformer i et
stadig mer komplekst samfunn. Det siste
gjelder ikke minst, nar politikk krever sam-
ordning mellom flere departementer, eller
ndr regjeringer bestar av flere partier med
okt behov for intern politikkoordinering i re-
gjeringen.

Hvilke konsekvenserhar disse endringene?
Reaksjonshypotesen forklarer ekspansjonen
i departementenes kommunikasjonsavdelin-
ger og veksten i antallet politikere som et
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)) ... embetsverket er langt mer involvert i
politikkformidling og taktisk-strategisk rad-

givning enn for noen tiar siden.

nedvendig svar pa krav om forventninger i
samfunnet. For & kunne lgse grunnleggende
oppgaver er det nedvendig med flere ansatte,
som kan folge opp kompleks samordning
mellom sektorer og partiene i koalisjonsreg-
jeringer. Dessuten ma politikerne i storre
grad stole pa egne ressurser, nar de skal in-
formere og argumentere for egen politikk. I
dette perspektivet er det fi betenkeligheter
flere politikere og sterre informasjonsavde-
linger.

Politiseringshypotesen ser utviklingen som
et resultat av en bevisst politisk strategi. Fag-
lig uavhengighet og byrakratisk neytralitet
skal erstattes med en ny embetsmannsrolle,
der skillet mellom politisk virksomhet og
statlig administrasjon i gkende grad viskes
ut. Embetsverkets sentrale oppgave blir na a
tilby politikerne fakta og argumenter, som
harmonerer med deres politiske program.
En kartlegging gjennomfert av Direktoratet
for forvaltning og ikt i 2011 og av Statskon-
sult i 2007 viser, at embetsverket er langt
mer involvert i politikkformidling og taktisk-
strategisk radgivning enn for noen tiar siden.
Ambisjonene om & gjore departementene til
et effektivt sekretariat for politisk ledelse ser
etter Difis mening ut til & gjere embetsverket
mer ensidig orientert mot & imetekomme
statsradens behov pé kort sikt: ”Det handler
primeert om & fa formidlet statsraden og
hans/hennes politikk med positiv vinkling og
bredest mulig dekning. Dette skjer ikke bare
gjennom de voksende kommunikasjonsen-
hetene, men ogsé ved at fagavdelingene trek-
kes mer inn i denne funksjonen.” (Difi
2011:37)

Fagavdelingenes arbeid med politikkutfor-
ming farges av deres innveving i funksjonen
som taktisk-strategisk radgiver for den politi-
ske ledelse. Over tid kan dette utfordre fa-
gavdelingenes faglige integritet, deres evne
til & gi faglig uavhengige rad, og sikre at alle
sider av en sak blir tilstrekkelig belyst for be-
slutning fattes. En slik utvikling kan fere til
at departementet mister faglig troverdighet —
offentligheten vil mistenke, at partipolitiske
mal leder til filtrering av informasjon og far-

gelegging fakta pa en mate som harmonerer
med politiske mél. P4 lengre sikt kan dette
underminere departementenes faglige legiti-
mitet, og dessuten peke i retning av et sy-
stem, hvor det ikke bare er den politiske le-
delse som ma skiftes ut ved valg.

Dette betyr ogsa, at politikerne i mindre
grad kan stotte seg til embetsverkets fag-
lighet for & fa gjennomfort utredninger. De-
partementenes fagavdelinger blir mer avhen-
gige av eksterne rad, for eksempel i form av
utredningsutvalg, akademiske miljeer, kon-
sulenter eller underliggende fagmiljeer. Det
faglige tyngdepunktet kan bli flyttet fra de-
partementene til direktorater — det er her of-
fentligheten kan hente nekterne beskrivelser
av situasjonen innenfor omrader som helses-
ektoren, utdanningssektoren og petroleums-
sektoren.

Et sterkt faglig embetsverk i departementene
er avgjerende for legitimiteten i politiske be-
slutninger og tiltroen til det politiske system.
En naermere diskusjon av embetsverkets fag-
lige rolle og hvordan den kan bibeholdes eller
styrkes under nye rammebetingelser frem-
over er derfor viktig. H
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