Ny epoke i forholdet mellem
Danmark og Kina

— Danmarks aktuelle
relationer med Kina

Forholdet mellem Danmark og Kina er pa vej ind i en helt ny epoke, hvor samarbejder udvides i savel
bredden som dybden og med en hidtil user hastighed, Det geelder ikke kun det kommercielle samar-
bejde, men ogsda samarbejdet mellem danske og kinesiske myndigheder. For Kina er scerligt den sektor-
baserede udenrigspolitik vigtig. Et bilateralt sekrorpolitisk samarbejde kan skabe en positiv spiral,
som kan drive den fortsatte udvikling af det bilaterale samarbejde mellem Danmark og Kina i forsoget

pa at skabe arbejdspladser, velfeerd og veekst.
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Statsminister Hele Thorning Schmidt aflagde i
september 2012 besag i Kina for at medes med
sin kollega og andre kinesiske topledere. Beso-
get kommer kun 3 méaneder efter, at praesident
Hu Jintao aflagde statsbeseg i Danmark i juni
2012 og medbragte en stor delegation af bade
hejtstdende personer i det politiske system og
fra erhvervslivet. Statsbeseget var det forste fra
Kina nogensinde til Danmark og er siledes hi-
storisk og politisk betydningsfuldt. Vores uden-
rigsminister har allerede i det forste ar haft to
besog af sin kinesiske kollega i Danmark. Det er
ikke sket for med den hurtighed. Handels- og
investeringsministeren har samtidig besegt
Kina tre gange i regeringens forste &r.

Den ofte fortalte historie om Danmarks aner-
kendelse af Kinai 1950, som et af de allerforste
vestlige lande, 14 som en vigtig grundsten for
besoget sammen med det strategiske partner-
skab, som Danmark, som et af de fa europei-
ske lande, indgik med Kina i 2008. For Kina,
der leegger meget vaegt pa strategisk handling,
har Danmark ageret strategisk og positivt med
disse store markeringer, som nu former vores
bilaterale forhold.

Hu Jintaos beseg resulterede 1 undertegnel-
sen af 17 regeringsaftaler og indgaelsen af
kommercielle kontrakter for 18 milliarder kr.
Besoget udger saledes det hidtidige hejde-
punkt i det bilaterale forhold. Det er dog ty-
deligt, at forholdet mellem Danmark og
Kina er pa vej ind i en helt ny epoke, hvor
samarbejdet udvides i sdvel bredden som
dybden og med en hidtil uset hastighed. Det
gelder ikke kun det kommercielle samarbej-
de, men ogsa samarbejdet mellem danske og

kinesiske myndigheder, hvilket efterarets strem
af danske ministerbeseg i Kina vidner om. Med
henblik pa at forbedre danske virksomheders
muligheder for at udnytte det store potentiale
inden for handel og investeringer lancerede re-
geringen 1 foraret 2012 en veaekstmarkeds-
strategi for Kina, som giver regeringens
sektorspecifikke bud pé, hvordan dette potentia-
le bedst udnyttes.

Samhandelen og udviklingen i den kinesi-
ske gkonomi

Samhandelen med Kina, herunder Hong-
kong, er 1 det seneste arti steget hastigt, og
landet har siden 2009 vaeret Danmarks vig-
tigste varesamhandelspartner uden for
Europa; og neestvigtigste samhandelspart-
ner, nir ogsa tjenesteydelser medregnes.

Kina er imidlertid langt vigtigere, end de
rene samhandelstal tilsiger. Det skyldes, at
Kina er noget andet end andre lande: det ki-
nesiske marked har faet en afgerende betyd-
ning for danske virksomheders internationa-
lisering i forbindelse med sourcing og
produktionsaktiviteter. Hertil kommer, at
succes pa det kinesiske marked p4 sigt ofte er
afgerende for danske virksomheders langsig-
tede succes, da Kinas forbrugsmarked vok-
ser dramatisk som folge af den hgje ekono-
miske veekst og udviklingen af middelklassen.
Kina er ogsa et centralt investeringsmarked.
Endelig er Kina ved at blive en vigtig partner
pa forsknings- og innovationsomrédet. Ca.
460 danske virksomheder er etableret pé det
kinesiske marked, og stort set alle storre dan-
ske virksomheder er aktive i Kina med egen
produktion. Et forsigtigt estimat er, at ca.
300.000 medarbejdere er ansat hos danske
virksomheder i Kina. Omfanget af de kinesi-
ske investeringer i Danmark er ogsa stigende, om
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Na&r statsministeren i

september 2012 modtes med
sdvel eksisterende som
kommende kinesiske ledere,
var deten konsekvens af
Kinas positive bedemmelse
afDanmark. Det er noget, vi
skal udnytte til at fortsaette
det gode forhold med vaegt
pdnyresultater.
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end de fortsat ligger pa et meget beskedent niveau
sammenlignet med de danske investeringer i Kina.

Kinas egen vaekstmodel har skabt en ikke tidli-
gere set langvarig og hej ekonomisk veekst.
Vazkstmodellen har dog ikke veeret problemfri og
har medfert et investeringsfokus med et relativt
fald 1 husholdningernes disponible indtaegt som
resultat. I lyset af de globale konjunkturer og ab-
sorptionskapaciteten pa de storste eksportmar-
keder mé Kinas fremtidige ekonomiske veekst-
model ngdvendigvis orientere sig gradvist mere
mod en indenlandsk, forbrugsdrevet skonomi.

Etveaesentligt instrument i Kinas bevagelse mod
forbrugsdrevet veekst er den 12. femarsplan
(2011-2015), hvori centrale indsatsomrader er
sociale og velfeerdsmaessige forbedringer, miljo-
meessig beredygtighed, sikkert drikkevand, luft
og fedevarer, samt teknologisk og videnskabelig
udvikling. Der leegges op til investeringer pa en
reekke af netop de sektorer, hvor danske virk-
somheder har kernekompetencer, og i mange til-
feelde er globale markedsledere. De kinesiske le-
dere synes i stigende grad opmeerksomme pa
Danmarks gode match i dette perspektiv.

Sektorsamarbejde

Danmark samarbejder i dag med Kina inden for
en lang reekke omréder, herunder klima, milje, vi-
denskab, teknologi, uddannelse, landbrug, sund-
hed samt p4 et antal andre specialiserede sektor-
politiske omrader. Det sektorpolitiske samarbejde
mellem Danmark og Kina er samtidig blevet kraf-
tigt styrket i de senere ar, hvilket undertegnelsen
af det store antal regeringsaftaler i forbindelse
med Hu Jintaos beseg i Danmark vidner om.

Ambassaden i Beijing og de evrige danske re-
praesentationer i Kina, herunder de to innovati-
onscentre i hhv. Shanghai og Hong Kong, har de
senere ar markant styrket det sektorpolitiske ar-
bejde med henblik pa at blive bedre til at levere,
dels i direkte partnerskaber med danske fagmi-
nisterier, og dels 1 ’helhedsindsatser’ fra Dan-
marks/regeringens side pa en lang reekke omra-
der og med meget forskelligartede akterer i det
kinesiske system og samfund.

Behovet flyder fra globaliseringen af efterhanden
alle sektoreri Danmark. Denne udvikling er meget
vaesentlig at understette, ikke mindst fordi det for-
mentlig seerligt er gennem malrettet sektorpolitisk
samarbejde i1 neglelande som Kina, at der eksiste-
rer uopdyrket land med stort potentiale for positiv
afsmitning pa dansk erhvervsliv og beskeeftigelse.
Danmarkvil séledes kunne gore sig geeldende i for-
hold til systemeksport og viden til udvikling af ki-
nesiske neglesektorer.

Miljg-, energi- og klimaomradet herer til blandt
hovedprioriteterne i den nye kinesiske femars-
plan. Danmark er heldigvis allerede i dag godt
positioneret inden for vedvarende energi i Kina.
Abningen af et center for vedvarende energi
(CNREQC) ifebruari ar er ikke mindst et resul-
tat af dansk stette og gode rad. Centeret leverer i
dag, sammen med andre danske samarbejds-
partnere, heriblandt Energistyrelsen, input til
Kinas politik og lovgivning, sé landets ambitigse
energiplaner bedre nas. Samtidig giver det for-
hébentlig danske virksomheder en fordel, at
Kina indretter sig med dansk inspiration.

Den nye feméarsplan angiver ogsa ambitigse mal
for kinesisk forskning og udvikling. Danmark har
allerede et godt samarbejde med Kina pa dette
omrade, men statsministerens abning af det nye
universitetscenter — Sino-Danish Center for Edu-
cation and Research (SDC) — i september 2012
udgjorde en milepeel i det forsknings- og uddan-
nelsesmaessige samarbejde. Nu far alle otte dan-
ske universiteter en egentlig fysisk permanent til-
stedeveerelse1Kina, menskinesiske forsknings- og
uddannelsesinstitutioner far en samlet portal i
Kina pé dette omrade til Danmark. Centeret er
den forste af sin art i Kina. Mere end 60 danske
ph.d.-studerende er tilknyttet centeret, og SDC
udbyder fra sommeren 2012 sine forste kandidat-
uddannelser. I 2013 forventes universitetscente-
ret at flytte ind 1 sine faste fysiske rammer — Indu-
striens Fonds Hus i Beijing.

Ogsa pa landbrugs- og fedevareomradet er sam-
arbejdet blevet styrket de senere ar, hvilket kul-
minerede med underskrivelsen af en lang reekke
samarbejdsaftaler under statsbeseget i juni. Fo-
kus for samarbejdet er i stigende grad pa omra-
der som ekologi, fodevaresikkerhed og fodevare-
kvalitet. Det styrkede samarbejde fremhsves
ydermere ved etableringen af et Kina-Danmark
Melketeknologi- og Samarbejdscenter, som har
til formal at styrke samarbejdet og udviklingen af
viden inden for mejerisektoren.

Kina satser ogsa stort inden for sundhed og vel-
feerdsteknologi, og de kinesiske myndigheder udvi-
ser i den forbindelse voksende interesse for ”Den
Danske Model”. Interessen spsender fra modeller-
ne for den danske sygesikring, metoder til at kom-
pensere for borgeres omkostninger til sundheds-
ydelser, over forhold relateret til pension. Senest
meerkes kinesisk interesse for den made, sldre- og
plejeboliger planlegges og drives pa i Danmark.
Der er allerede et samarbejde mellem de danske og
kinesiske sundhedsministerier. Fremadrettet er
det ambitionen at styrke samarbejdet yderligere
gennem etablering af relationer mellem andre ki-
nesiske og danske myndigheder med ansvar for
sundhed, sociale forhold og velfeerdsteknologi.
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Andre vigtige samarbejdsomrader er miljg, her-
under iser vandomradet, hvor Danmark star i
spidsen for et stort samarbejdsinitiativ mellem
EU og Kina, samt sefart, urbanisering, turisme
og kultur. Mulighederne for sektorsamarbejde
med Kina er store, og som noget nyt er danske
regioner og byer ogsa begyndt at indlede strate-
giske samarbejder med lokale kinesiske myndig-
heder. Derved naermer vi os den kritiske masse
af aktiviteter, som ger det muligt at skabe syner-
gieffekter mellem sektorerne. Eksempelvis foku-
serer det dansk-kinesiske universitetscenter pa
vand, vedvarende energi og sundhed, hvorfor
kandidaterne fra centret efterfolgende vil kunne
arbejde for danske virksomheder, som er aktive
pa disse omrader i Kina.

Menneskerettigheder ogudenrigspolitik

Uenighed om menneskerettigheder har flere
gange belastet det bilaterale forhold mellem
Danmark og Kina. Trods uenigheder om en
rekke fundamentale spergsméal har Danmark
gennem arene lavet konkret arbejde, der stotter
udviklingen af menneskerettigheder i Kina.

Menneskerettighedsrelaterede emner, herunder
situationen 1 Tibet, tages op i forbindelse med
officielle politiske meder. Konkret stottes pro-
jekter, der sigter pa styrkelse af kinesiske borge-
res individuelle rettigheder, herunder stotte til
projekter vedrerende reform af strafferetspleje-
lovgivningen, migrantarbejderes rettigheder,
miljerettigheder, begrensninger i anvendelsen
af dedsstraf; mediers udvikling, herunder un-
dervisning af kinesiske journalister i kritisk og
undersggende journalistik. Desuden stotter
Danmark projekter, der sigter pa styrkelsen af
fremme af leereres undervisningsmeessige kom-
petencer i Tibet.

Enbetragtelig del af Danmarks udenrigspolitik
over for Kina foregar i dag i EU-regi, herunder
menneskerettighedsdialogen. Denne tendens
blev yderligere styrket med ratifikationen af
Lissabon-traktaten. Kina har ofte fremhaevet
EU-Kina-topmedet i Kgbenhavn i september
2002 under det danske formandskab som et
gennembrud i forholdet mellem EU og Kina. I
dag har EU afgerende og direkte betydning
ogsa for danske interesser i Kina. Det gelder
iseer pa det handelspolitiske omrade, hvor der
bl.a. er igangsat en proces, der skal lede frem til
indgdelsen af en investeringsaftale mellem
Kina og EU, som ogsé vil veere til stor gavn for
danske virksomheder. I takt med at EU overta-
ger en storre del af ansvaret for den traditionel-
le udenrigspolitik i forhold til Kina, ma den
danske indsats nedvendigvis ogsa justeres i ret-
ning af ekonomisk diplomati og sektoruden-
rigspolitik til gavn for danske interesser.

Perspektiver for fremtiden

Hu Jintao og resten af den kinesiske ledelse
gennemforer dette efterar den storste ledelses-
maessige udskiftning i nyere kinesisk historie. I
alt syv af de ni ledere i Kinas absolutte magte-
lite, Politbureauets Stdende Komite, vil blive
udskiftet, og det er kun vicepraesident Xi Jin-
ping og vicepremier Li Keqgiang, der fortseetter.
En sé stor udskiftning af den politiske ledelse i
Kina pavirker hele systemet. Den nye ledelse
vil std med de samme udfordringer, som den
nuveerende ledelse gor, og der vil neppe blive
sesat nye initiativer til handteringen af disse
udfordringer.

Pa de storre linjer er det saledes klart, at leder-
skiftet ikke @endrer pa karakteren af de bilate-
rale relationer mellem Danmark og Kina, som
det ogsi er tilfeeldet, nar andre nationer skifter
ledelse. Men i takt med, at Danmark med sta-
digt flere sektorministerielle samarbejdsrelati-
oner pa hejt niveau og det succesfulde statsbe-
seg 1 Danmark af praesident Hu Jintao er ved at
bringe det bilaterale samarbejde op pa et nyt ni-
veau, vil lederskiftet ogsd have betydning for
Danmarks videre samarbejde med Kina.

Nar statsministeren i september medtes med sa-
vel eksisterende som kommende kinesiske lede-
re, var det en konsekvens af Kinas positive be-
demmelse af Danmark. Det er noget, vi skal
udnytte til at fortseette det gode forhold med
vaegt pa nye resultater.

Mens det for et land som USA og dets regering
er vigtigst, hvilken udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik vi forer, er det for Kina og deres regering saer-
ligt veerdien af den sektorbaserede udenrigspoli-
tik, nemlig at der, via et stadigt mere dybde-
gaende og forgrenet bilateralt sektorpolitisk
samarbejde bliver skabt en positiv spiral, som vil
veere drivende i den fortsatte udvikling af det bi-
laterale samarbejde mellem Danmark og Kina i
forseget pa at skabe arbejdspladser, velfeerd og
veekst. Det betyder, at Danmarks politikker, vo-
res samfunds erhvervskompetencer, uddannel-
ser og videnskab kommer meget direkte i spil.

I Washington maler vi vores indflydelse pa, om
den amerikanske preesident lader sig ledsage til
meder med vores statsminister af udenrigsmini-
ster, forsvarsminister og national sikkerhedsrad-
giver. I Beijing skal vi have den kinesiske rege-
ringschef til at lade sin handelsminister,
superfinansminister (NDRC) og udenrigsmi-
nister med i samtalen. Begge dele giver me-
ning. Men samarbejdet har forskellige retnin-
ger og indhold og styres af forskellige
prioriteter. Vores udfordring er at sikre resulta-
ter pa alle omrader. B
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