Preesident Thein Sein har

gennemfort omfattende
reformer af Myanmar (tidl.
Burma) siden sin tiltraedelse i
2011, som dramatisk har
&ndret det myanmarske
samfund. Deter nu naesten
umuligt nu at forestille sig, at
Myanmar kan vende tilbage
og pd ny blive et lukket land
styret afen militserjunta.

Myanmars (tidl. Burmas)
overgang fra diktatur til
demokrati med dansk

engagement

Gennemgribende reformer bliver for tiden gennemfort 1 Myanmar (tidl. Burma), og flere er pa vej.
Uduviklingen synes uafvendelig, og det er usandsynligt, at landet vender tilbage til diktatur. Preesi-
denten og Aung San Suu Kyi udgor et vigtigt partnerskab, og deres samarbejde ma fortscette, hvis
reformerne skal forankres 1 de nceste par dr. Statsministeren var i november 2012 i Myanmar, og
Danmark stotter den demokratiske udvikling gennem politisk engagement og udviklingsbistand.

AF MIKAELHEMNITIWINTHER, DANMARKS
AMBASSADORITHAILAND, MYANMAR OG
CAMBODIA

Statsministerens dbning af et repraesentati-
onskontor i Yangon i november markerede et
forelebigt hejdepunkt af Danmarks engage-
ment med det gyldne land. Det er et engage-
ment, som, siden EU-landene besluttede at
suspendere sanktionerne i april i ar, har ud-
viklet sig ganske positivt og ret hurtigt pa en
reekke omrader. Det er et udtryk for, hvor
stor anerkendelse Danmark og det internati-
onale samfund giver for de omfattende refor-
mer, som Myanmar har gennemlebet 1 de
sidste par ar.

Danmarks engagement pd hejt politisk ni-
veau begyndte med udviklingsministerens
besogilandetijanuariar. Her lancerede han
en fordobling af udviklingsbistanden. I de-
cember besogte handels — og investeringsmi-
nisteren Myanmar med en erhvervsdelegati-
on for at signalere, at Myanmar er et land
med ekonomisk potentiale; at den private
sektor ma spille en vigtig rolle i udviklingen
aflandet, og at danske virksomheder har no-
get at tilbyde.

Og Danmark modtages positivt i Myanmar
bade af regeringen og oppositionen. Det er
bl.a., fordi Danmark kan bidrage til bade at
styrke og cementere de aktuelle reformer, og
fordi Danmark har gode erfaringer med
hjeelp til skrebelige lande og lande under for-
andring fra diktatur til demokrati. Oppositi-
onen i Myanmar husker Danmarks stette og
engagement gennem de mange sveaere ar,
hvor undertrykkelsen var massiv, og politiske
handlemuligheder var steerkt begraensede.

ReformeriMyanmar

Praesident Thein Sein har gennemfort om-
fattende reformer af Myanmar siden sin til-
treedelse i 2011, som dramatisk har andret
det myanmarske samfund. En stor del af &en-
dringerne vil veere permanente, og det er nu
naesten umuligt at forestille sig, at Myanmar
kan vende tilbage og pa ny blive et lukket
land styret af en militeerjunta.

Der var ellers kun fa, som havde forudset, at
preesident Thein Sein efter sin tiltreedelse i
marts 2011 ville blive en seerlig reformator.
Han havde haft en central plads i militeerjun-
taen, og hans regering var sammensat af mi-
liteerfolk fra det tidligere regime. Han blev
indsat efter et valg, som pd mange méder var
udemokratisk, praeget af svindel, og resulta-
tet blev medt med stor skepsis i de vestlige
lande. Frygten for en tilbagevenden til tidli-
gere tiders diktatur er historisk velbegrun-
det, fordi der tidligere har veeret hdb om re-
former og @ndringer, som er blevet knust.

)) Suu Kyi har givet prae-
sidenten legitimitet og
motiveret ham til yderli-

gere reformer.

Denne gang opstod der imidlertid hurtigt en
forsigtig optimisme. Sterste overraskelse var,
da przesidenten indledte en dialog med op-
positionslederen Aung San Suu Kyi (ASSK).
Foruden at have veeret i mangedarig husarrest
var hun ogsa jevnligt blevet ydmyget og
mobbet i den regeringskontrollerede presse.
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Leosladelsen kort efter af hundredvis af poli-
tiske fanger, med flere losladelser 1 udsigt,
var et sensationelt skridt. Det stod hurtigt
klart, at her var der tale om drastiske tiltag i
Myanmar.

Helt afgerende blev det, da praesidenten med
en hastig tilpasning af valgloven inviterede
Suu Kyi til at deltage i suppleringsvalget i ar,
der forte til hendes partis — National League
for Democracy (NLD) — overbevisende sejr
og hendes nuveerende formandskab af parla-
mentets retsstatskomité. Det er ASSK's
grundleggende tillid til, at preesidenten hol-
der sine lofter, som har overbevist hende om,
at denne pragmatiske tilgang kan fere til re-
sultater.

Suu Kyi har givet praesidenten legitimitet og
motiveret ham til yderligere reformer. Hun
har sikret ham international anerkendelse og
en stotte — ogsa finansiel, der betimelig og
med forneden styrke skal kunne understotte
processerne i landet og sikre reformernes
forbliven.

Pa vej mod international legitimitet og for-
handlinger med etniske grupper

Den internationale legitimitet blev cemente-
ret ved EU’s suspension af sanktionerne i
april 1 ar. USA signalerede ogsa — om end
ikke sa tidligt og omfattende som EU - vilje
til at se pa sanktionsregimet, og under den
myanmarske praesidents besgg til USA i no-
vember, erklerede den amerikanske praesi-
dent, at der ville ske signifikante lempelser.
Det er iseer sanktionerne inden for internati-
onale finansielle transaktioner og adgang til
lan fra de internationale finansielle instituti-
oner, som har holdt landets gkonomiske ud-
vikling tilbage. Flere af de amerikanske
sanktioner er dog forankret i en kompleks
national lovgivning, der selv med politisk vil-
je tager tid at eendre.

Den myanmarske praesident har til manges
forbleffelse fortsat sine bestraebelser med
yderligere dybtgaende reformtiltag. En af de
mest restriktive pressecensurer i verden er
blevet ophevet, og de mest kritiske af de ek-
silerede mediepersoner har besegt den
myanmarske hovedstad Nay Pyi Taw efter
invitation af informationsministeren. Flere
tidligere eksiltidsskrifter har etableret sig i
Yangon og udgiver nu lovligt tidskrifterilan-
det. Pressen er ikke fri, men medier, kunst og
kultur har en hidtil uset frihed.

Praesidenten blev i begyndelsen medt med
betydelig modstand fra dele af regeringen,

)) En af de mest restriktive

pressecensurer i verden er blevet ophaevet...

fra det militeere etablissement og iseer fra den
ene vicepraesident, der ligesom Thein Sein
selv ogsa var udpeget af den tidligere jun-
tageneral Than Shwe. Viceprasidenten mat-
te for nyligt treede tilbage, hvilket opfattes
som et tydeligt tegn pd, at reformerne er
kommaet for at blive. De, som er imod, bliver
sat uden for indflydelse, og de passive kom-
mer efterhdnden i mindretal. Der er nu min-
dre frygt for, at militeeret vil gribe ind med et
kup, men usikkerheden, om NLD vil kunne
tillades en massiv valgsejr ved parlaments-
valget i 2015, er fortsat til stede. Thein Sein
har dog under sit nylige besgg i USA udtalt,
at han vil acceptere folkets beslutning ved
naeste valg.

Praesident Thein Sein har revitaliseret for-
handlingerne om fred med samtlige vaebne-
de etniske here og lovet, at der som nzeste
skridt skal findes politiske lesninger. Det er
en formidabel udfordring, fordi konflikterne
har udspring i meget forskellige historiske si-
tuationer i1 de individuelle regioner. De har
stdet pa siden kolonitiden, og de har veret
brugt af militeeret til at retfeerdiggere militee-
rets dominans af det politiske liv og umulig-
heden af demokrati. Desuden er der sterk
mistillid blandt de etniske grupper generelt
til centralregeringen, fordi tidligere tiders
militeerjuntaer nok har ensket fred, men for-
handlinger om en eller anden form for selv-
styre har veeret udelukket.

Der er forelobig indgéet fredsaftaler med alle
etniske grupper undtagen i Kachin, hvor der
fortsat er vebnede kampe og overgreb mod
civilbefolkningen. Den aktuelle speendte si-
tuation i Rakhine-staten er af en anden ka-
rakter og bunder i en langvarig konflikt mel-
lem etniske arakhanere og statslase
muslimske rohingyaer. Konflikten har gene-
reret meget betydelig international opmaerk-
somhed, dels fordi den har veret sa voldelig,
og dels fordi den i en vis udstraekning er ble-
vet fremstillet som en konflikt mellem musli-
mer og buddhister. P4 et folsomt tidspunkt
har den ogséa sat spergsmal ved regeringens
evne til at kunne komme igennem med sine
reformtiltag pd andre omrader, herunder
ogsa at kunne indgé varige politiske aftaler
med de ovrige etniske minoritetsgrupper,
hvor der fortsat er konflikter.
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)) De kommende ar vil vise, om de politiske partier er serigse med
hensyn til at ville engagere lokalbefolkningen, og om de lokale parlamenter

gives ressourcer og indflydelse.

De aftaler, som er indgéet, har langt fra over-
bevist de etniske grupper om, at landet kan
blive virkeligt forenet, men der er skabt et
forhandlingsrum, hvor der er nogen tiltro til
praesidentens gode vilje. Det er vigtigt for
fredens egen skyld, men ogsé som en forud-
seetning for, at der kan ske gkonomisk udvik-
ling ikke blot i de etniske omréder, menihele
landet. De etniske omréader indeholder ikke
blot hovedparten af landets naturressourcer,
men ogsa de veje og jernbaner, som skal for-
binde ASEAN-landene med de store nabo-
lande.

@konomisk udvikling og parlamentets rolle

For generelt at oge den gkonomiske vaekst
har regeringen sat ind for at omsaette den po-
litiske anerkendelse og landets potentiale til
at tiltreekke interesse fra iseer udenlandske
investorer. Forst med opgivelsen af den gro-
teske, officielle vekselkurs pa den lokale va-
luta, og siden er der fulgt op med reformer af
den finansielle sektor. En for Myanmars ved-
kommende forholdsvis liberal lov om uden-
landske investeringer er klar til vedtagelse,
og det har medfert betydelig interesse ogsa
fra vestlige virksomheder.

En yderligere konsolidering af reformerne er
sket med parlamentets stigende indflydelse.
Den kommer ikke kun af ASSK's heje profil
og hendes arbejde med at ggre Myanmar til
en retsstat. Indflydelsen ma ogsé tilskrives
den magtfulde formand Shwe Man, der i sti-
gende grad har tiltaget sig betydelig indfly-
delse i lovgivningsarbejdet. Det har skabt en
steerk og varig rolle for parlamentet og med-
virker i sig selv til at fastholde reformtiltagene.

Reformerne og de mindst privilegerede i
Myanmar

Reformerne vurderes at veere irreversible,
men de har hidtil veeret gennemfort fra top
til bund. Bade regeringen og NLD taler mest
om overordnede tiltag, sdsom endringer i
forfatningen, mens der tales mindre om lo-
kalstyre og greesredder. De nuverende re-
formtiltag forekommer derfor i mange land-
omrader stadig neesten irrelevante for

befolkningen. Undtagelsen har varet flere
prominente beslutninger, hvor preesidenten
har udskudt store investeringer i lokalomra-
der som folge af lokal modstand mod dem.

De kommende ar vil vise, om de politiske
partier er serigse med hensyn til at ville en-
gagere lokalbefolkningen, og om de lokale
parlamenter gives ressourcer og indflydelse.
Kun da vil reformerne ikke blot gives irre-
versibilitet, men ogsd hurtigere fa relevans
og direkte betydning for hele befolkningen.

Det internationale samfund ma fortsat prio-
ritere dette. Udviklingsbistanden og det po-
litiske engagement mé bade bidrage til at un-
derstotte de overordnede reformer, men den
ma ogsa hjzlpe med at give reformerne be-
tydning for landbefolkningen. Det gores
bl.a. ved at styrke de lokale serviceorganer
inden for sundhed, uddannelse og levevilkar.
Det gores ogsa ved at hjelpe med, at de lo-
kale befolkningers behov bliver tilgodeset
ved beslutninger i deres omréder gennem
demokratiske processer.

De udenlandske investeringer mé fra begyn-
delsen leve op til hegje standarder inden for
arbejdstagerrettigheder og vilkar, s& den lo-
kale befolkning merker, at Myanmars inter-
nationale engagement bidrager positivt ogsa
til forbedring af deres levevilkar. Det er ud
fra disse principper og behov, at den danske
politik overfor Myanmar er tilrettelagt. Det
gelder saledes bade den politik, som hoved-
sageligt fores gennem EU, men ogséd i udvik-
lingspolitikken og gennem radgivningen til
de danske virksomheder, der gnsker at enga-
gere sig gkonomisk i Myanmar.

Danmarks politik —bilateralt og gennem EU

Danmark har i sin politik over for Myanmar
fulgt et bilateralt og multilateralt spor — ho-
vedsageligt gennem EU og FN. Mailet er
fortsat at fremme demokrati og national for-
soning samt at bidrage til at afbede virknin-
gerne af det tidligere regimes politik pa civil-
befolkningen.
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EU lagde sig fast pa en feelles holdningi 1991,
hvor militerjuntaen ignorerede NLDs sejr.
Sanktionerne blev skaerpeti 2007, hvor vold-
somme demonstrationer blev medt med
hard hand af regimet. Efter forst en beske-
den lempelse af sanktionerne i 2011 efter
Aung San Suu Kyis lgsladelse blev deti 2012
besluttet at suspendere store dele af EU-
sanktionerne mod Myanmar (undtaget er
vabenembargoen, udstyr og militeert samar-
bejde) som svar pa det acceptable supple-
ringsvalg den 1. april, hvor ASSK som navnt
blev valgt. Det naeste skridt bliver forment-
lig, at Myanmar bliver omfattet af begunsti-
gelsesregimet (GSP — General Systems of
Preferences), som vil stille landet fordelag-
tigt ved eksport til EU.

Danmark har veeret i dialog med og ydet
stotte til en lang reekke eksil-myanmarske or-
ganisationer med aktiviteter inde i Myan-
mar, herunder gennem danske civilsam-
fundsorganisationer. Ligeledes har dansk
humaniteer bistand til flygtninge og internt
fordrevne i det sydestlige Myanmar langs
den thailandsk-myanmarske graense vaeret
ganske betydelig. Efter cyklonen Nargis, der
ramte Myanmar i 2008, blev det muligt at
yde omfattende humaniter bistand inde i
Myanmar.

I 2011 blev det besluttet at opprioritere det
danske engagement i Myanmar savel gen-
nem en styrket dialog med oppositionen og
med de asiatiske nabolande som gennem et
oget bistandsengagement. Samtidig giver
forandringerne i Myanmar og det internatio-
nale samfunds svar herpa rum ogsa for andre
typer af aktiviteter, herunder kommercielle.
Dette budskab blev understreget af statsmi-
nisteren under hendes besgg i landet i no-
vember 2012.

Danmark har siden 2007 ydet mere end 50
mio. kr. om aret i bilateral bistand til Myan-
mar, inklusive den humaniteere bistand. Op-
prioriteringen af det danske engagement i
2012 skete ved en foregelse af bistanden til
omkring 100 mio. kr., og den ventes at stige
til 130 mio. kr. 12013.

Den danske udviklingsbistand fordeles pa
folgende tre strategisk vigtige temaer: de-
mokrati og menneskerettigheder; sundhed
og uddannelse; basale levevilkar. Et gen-
nemgiende element i det danske engage-
ment er at bekempe fattigdom samt frem-
me civilbefolkningens evne til selv at skabe
forandringer. Hertil kommer den humani-
teere bistand primert til flygtninge og in-

ternt fordrevne i greenseomrddet mellem
Myanmar og Thailand.

Som felge af EU-sanktionerne har udvik-
lingsbistanden hidtil veeret gennemfort uden
om regeringen. Der arbejdes derfor med fri-
villige organisationer og en reekke multido-
nor fonde, som arbejder pa forbedringer for
befolkningen.

Ogsa internationalt er udviklingsbistanden
til Myanmar under hastig forandring, og
mange donorer vil forgge bistandsmidlerne
til landet betydeligt de kommende ar. Ver-
densbanken og andre internationale finan-
sieringsinstitutioner er pa vej ind i landet, og
USA har som navnt ovenfor for nyligt drop-
pet sin modstand mod langivning til Myan-
mar. Fra donorside er der startet en dialog
med regeringen om, hvordan det internatio-
nale samfund bedst muligt kan bidrage til en
koordineret og effektiv brug af de agede bi-
standsmidler. Danmark deltager som en
central spiller i denne dialog. Det er et dansk
synspunkt, at det er den myanmarske rege-
ring, der leder processen i overensstemmelse
med myanmarske prioriteter og bedste stan-
darder for international bistand.

)) Opprioriteringen af
det danske engagement i
2012 skete ved en forggelse
af bistanden til omkring

100 mio. kr.

En raekke danske virksomheder udviser gan-
ske stor interesse for Myanmar. Denne inte-
resse geelder ikke blot det hastigt voksende
forbrugermarked i Myanmar, men ogsa be-
hovet for setransport og store offentlige inve-
steringer. Der er ogsa interesse for Myanmar
som produktionsland, fx vil tekstilprodukti-
on til vestlige markeder bliver langt mere at-
traktivt, nar sanktionerne bortfalder, og
GSP!-status til bl.a. EU opnads, formentlig i
begyndelsen af 2013.

Danske virksomheder vil komme med en
klar Corporate Social Responsibility-profil.
De vil kunne bidrage aktivt med teknologi,
viden og arbejdspladser til Myanmar, og de
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vil folge hejere standarder for beskyttelse af
arbejdstageres rettigheder, miljghensyn og
andet, end Myanmar aktuelt er vant til fra fx
kinesiske og koreanske investorer. Flere af de
danske virksomheder samarbejder aktivt
med ambassaden i Bangkok herom. B

1) Generalized System of Preferences, GSP, er et
program, som giver udviklingslande fortrinssta-
tus ved eksport af udvalgte varer, sdfremt en
reekke, spilleregler overholdes, bl.a. markeds-
okonomi, arbejdstagerrettigheder.

30

ADMINISTRATIV DEBAT | DECEMBER 2012



