Den nye SFR-regering overtog
uden storre bekymringer
VK-regeringens jernhandske.
Der er altsd bred landspolitisk
enighed om den hdrde linje. I
Iysetafkrisen og behovet for
stram styring giver det méske
god mening, i hvertfald pd
kort sigt. Men pd bare lidt
leengere sigt tegner der sig et
betydeligt problem.

)) Sanktions-
systemet er sa
effektivt, at det

laser skatterne.

Aftalesystemets hovedproblem:
De fastlaste kommuneskatter®

Den lokale skatteudskrivningsret blev reelt afskaffet i 2008, da der blev indfort sanktioner for kommunale
skatteforhajelser. De fastldaste kommuneskatter kan med tiden fore til, at kvaliteten af den velfeerdsstat, der
maoder borgerne 1 landets forskellige kommuner, vil variere af grunde, som er meget svcere at retfeerdiggore.
Det er en udfordring for aftalesystemet at finde en mere varig losning pa de ldste kommuneskater. En mu-
lighed er at genindfore skatteudskrivningsretten og bero pa lokal veelgerkontrol af skatternes udvikling. En
anden mulighed er at oge den mellemkommunale udligning.

AF JENS BLOM-HANSEN, PROFESSOR VED
INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB, AARHUS
UNIVERSITET

Siden 2008 har staten styret kommunernes
skatteudskrivning med hard hand. Reelt er
den selvsteendige kommunale skatteudskriv-
ningsret afskaffet, og den enkelte kommunes
skat er last. I et system uden fuld mellem-
kommunal udligning ferer det med tiden til
helt urimelige og politisk utilsigtede konse-
kvenser. Kommuner med ugunstig udvik-
ling i skattegrundlag og udgiftspres tvinges
til at skeere i den kommunale service, mens
gunstigt stillede kommuner omvendt kan til-
byde borgerne bedre og bedre service. Vel-
feerdsstaten bliver dermed gradvis skavvre-
det pé tveers af landet 1 monstre, ingen har
onsket. Handtering af det problem er bud-
getsamarbejdets storste udfordring. Det har
dog ingen udsigt til at blive lost, for hverken
KL eller regeringen har nogen interesse i at
tage det op.

Afskaffelsen af den kommunale skatteud-
skrivningsret

Traditionelt betragtes skatteudskrivnings-
retten som hjernestenen i det kommunale
selvstyre. Det er nemlig denne mekanisme,
der gor det muligt for kommunalbestyrelsen
dels at tilpasse kommunens service efter lo-
kale preferencer og behov, dels at hédndtere
udsving i de ekonomiske grundbetingelser,
saledes at fx en lukning af en stor lokal ar-
bejdsplads ikke gjeblikkelig forer til drama-
tisk beskering af den kommunale service.
Endvidere sikrer skatteudskrivningsretten
ogsa lokal politisk ansvarlighed, for den in-
debeerer, at lokalpolitikere selv er ansvarlige
for finansiering af serviceudvidelser. Med
skatteudskrivningsret er det ikke gratis at
give efter for udgiftsensker.

Disse fordele ved lokal skatteudskrivningsret
er der bred enighed om. Alligevel er skatte-
udskrivningsretten afskaffet. Det skete i

2008, da den daverende regering med
Dansk Folkepartis hjlp indferte sanktioner
for kommunale skatteforhejelser. Hvis en
kommune satter skatten op, skerer regerin-
gen i dens statstilskud, jf. beskrivelsen af sy-
stemet 1 boks 1. Det er et smart indgreb, for
formelt set er skatteudskrivningsretten in-
takt. Dermed kan fx Europaradet ikke kom-
me efter regeringen for brud pa Det Euro-
pziske Charter om Lokalt Selvstyre, som
kreever en vis kommunal skattefrihed. Men
reelt er skatteudskrivningsretten afskaffet.
Sanktionssystemet er sa effektivt, at det laser
skatterne. Ingen seetter skatten op, nar pro-
venuvirkningen neutraliseres. Og ingen ter
at seette skatten ned, for man kan jo ikke seet-
te den op igen, hvis der skulle blive behov for
det.

Indgrebet over for kommunernes skatteud-
skrivningsret blev hurtigt fulgt op af et sank-
tionsregime over for de kommunale udgifter.
Bloktilskuddet er nu betinget af overholdelse
af de aftalte udgiftsgreenser i bade budgetter
og regnskaber. Regeringsskiftet 1 2011 forte
ikke til eendringer af kursen. Den nye SFR-
regering overtog uden sterre bekymringer
VK-regeringens jernhandske. Der er altsa
bred landspolitisk enighed om den harde lin-
je. I lyset af krisen og behovet for stram sty-
ring giver det maske god mening, i hvert fald
pa kort sigt. Men pa bare lidt leengere sigt
tegner der sig et betydeligt problem.

Problemetved fastlaste kommuneskatter

I et system med laste skatteprocenter styres
de kommunale indtzegter i princippet af ud-
viklingen i skattegrundlaget og statstilskud-
det. I praksis udmales statstilskuddet i de ar-
lige aftaler mellem regeringen og KL om
kommunernes gkonomi efter skattegrundla-
gets udvikling og landspolitiske malsatnin-
ger. Pa den made sikres kommunerne under
ét finansiering til de udgifter, som der er
landspolitisk enighed om.
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Problemet er kommunernes indbyrdes for-
hold. For sanktionssystemet skaber taber- og
vinderkommuner. Taberne er de kommuner,
hvis indteegtsgrundlag udvikler sig uheldigt,
fx fordi borgerne bliver arbejdslese, eller for-
di de erhvervsaktive flytter vaek. Her vil en
uezendret skatteprocent give ferre og feerre
skatteindteegter. Taberne er ogsd de kommu-
ner, hvor behovet for kommunal service vok-
ser, fx fordi der bliver flere ®ldre eller famili-
er med bern i skolealderen. Her forer en last
skatteprocent og et uendret skattegrundlag
til, at den service, der tilbydes den enkelte
eldre eller skoleelev, ma neddrosles. Endelig
er taberne ogsa de kommuner, hvis stats- og
udligningstilskud nedskeres, fx fordi de ta-
ber pa reformer af de mellemkommunale ud-
ligningsordninger. Nar skatten er last, kan
de ikke kompensere for et tilskudsstab, men
kan alene reagere ved at senke serviceni-
veauet. Vinderne er kommuner med den om-
vendte udvikling. De kan tilbyde bedre og
bedre service til uendret skatteprocent.

Problemet kunne lgses, hvis vinderkommu-
nerne satte skatten ned, sa taberkommuner-
ne kunne sztte den op. Sa ville kommune-
skatterne under ét vere uendrede. Men set
fra vinderkommunernes side er det en farlig
strategi, for teenk nu, hvis udviklingen vend-
te. Sé ville man vere fanget pa et lavere skat-
teniveau. Den risiko vil ingen ansvarlig borg-
mester lobe. Sa problemet lgser sig ikke af sig
selv.

Problemet kunne ogsa leses, hvis vinder-
kommunerne blev tvunget til at hjelpe ta-
berkommunerne. Man kunne oven i kebet
mene, at der ville veere en vis retfeerdighed
ved et sadant system. Nar vinderkommuner-
nes gevinst skyldes relative eendringer i skat-
tegrundlag og udgiftspres, er gevinsten jo
lidt tilfeeldig, idet udviklingen i disse storrel-
ser hovedsagelig skyldes forhold, den enkelte
kommune ikke selv kan pavirke. Det er fak-
tisk idéen bag det mellemkommunale udlig-
ningssystem, som overferer mange penge fra
de rige til de fattige kommuner. Problemet
er, at udligningen ikke er fuldsteendig, men
efterlader de fattige kommuner med en stor
del af problemet. Sa udligningssystemet af-
beder problemet, men lgser det ikke.

Problemet er i et vist omfang blevet handte-
ret i de arlige kommuneaftaler mellem rege-
ringen og KL. I nogle ar har der veret sa-
kaldte skattepuljer, hvor kommunerne har
kunnet sege om lov til at heeve skatten inden
for bestemte greenser. Sidste ar blev der ogsa
indfert en preemieringsordning, hvorefter

Hviskommunernes samlede udskrivning
afindkomstskat, ejendomskat og
daekningsafgift forhejes, nedssettes
statstilskuddet tilsvarende. De kommu-
ner, der har gget beskatningen, far
individuelt modregnet etbelgb i deres
statstilskud, der det forste ar svarer til 75
pct. af provenuvirkningen af skatteforhe-
jelsen. Andet, tredje og fjerde ar efter
skatteforhgojelsen inddrages henholdsvis

provenuvirkningeninddragesveden
generel reduktion af statstilskuddet og
har dermed kollektivkarakter, idetden
baeresafallelandets kommuner.
Systemet blevindferti2008 ved lovom
nedsazettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser afden
kommunale skatteudskrivning. 12010
blev denindividuelle del af modregnin-
genskeerpet.

50, 50 0og 25 pct. af provenuvirkningen pa
denne made. Denresterende del af

kommuner inden for bestemte greenser kun-
ne f3 tilskud, hvis de satte skatten ned. Men
disse ordninger har veeret midlertidige og af
begrenset omfang. De er mere udtryk for en
erkendelse af problemet end en lgsning af
det.

Hvor stort er problemet?

Problemets omfang afhanger af, hvordan
kommunernes indbyrdes situation udvikler
sig. En forveerring af de mellemkommunale
forskelle @ger taberkommunernes proble-
mer. Over tid har der veret betydelige ud-
sving i, hvordan afstanden mellem de enkelte
kommuners gkonomiske situation har ud-
viklet sig. I perioden 1990-2005 steg forskel-
lene mellem kommunernes ekonomiske
grundvilkar ganske betragteligt. Udviklin-
gen skyldtes bl.a. en stigende spredning i
kommunernes sociale udgifter og en stigen-
de geografisk spredning i selskabsskatteind-
tegterne.!! Omvendt faldt forskellene de nee-
ste par ar. Det skyldtes primert den store
udligningsreform, der blev gennemfort i for-
bindelse med kommunalreformen i 2007.1

Udviklingen siden kommunalreformen kan
belyses ved at se pa e2ndringen i kommuner-
nes skat/service-forhold, som er et udtryk for
kommunernes forskellige ekonomiske vil-
kar. Det er en brok, som maéler forholdet mel-
lem den beskatning, som borgerne i den en-
kelte kommune palegges, og den service,
som kommunen tilbyder. For en gennem-

)) En forveerring af de
mellemkommunale for-
skelle gger taberkommu-

nernes problemer.
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Boks 1. Skattesanktionssystemet



)) SetfraKL’s
skrivebord er
problemet, at
medlemskom-
munerne har
forskellige inte-

ressex.

snitskommune giver breken 1. I en heldig
kommune, som kan tilbyde god service til lav
skat, bliver skat/service-forholdet lavere end
1. I den uheldige kommune, hvor borgerne
ma betale en hej skat for en darlig service,
bliver skat/service-forholdet hejere end 1.
Alle kommuner ensker med andre ord et lavt
skat/service-forhold. Det gor livet som kom-
munalpolitiker meget nemmere. I 2012 var
det Lesg Kommune, der med et skat/ser-
vice-forhold pa 0,87 var landets mest gun-
stigt placerede kommune. I den anden ende
af skalaen 14 Odsherred Kommune med et
skat/service-forhold pa 1,07.

Ca. halvdelen aflandets kommuner har ople-
vet en forbedring af deres skat/service-for-
hold. Omvendt har den anden halvdel aflan-
dets kommuner oplevet en stigning — altsé en
forveerring — af deres skat/service-forhold.
En gruppe pa 14 kommuner har ikke oplevet
nogen @ndring af skat/service-forholdet.

Der ligger mange forhold bag disse @ndrin-
ger 1 kommunernes relative gkonomiske vil-
kér. Noget skyldes underliggende sendringer
i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, an-
det skyldes de reformer af det mellemkom-
munale udligningssystem, der er gennem-
fort i perioden. Pointen er, at udviklingen er
dynamisk og — for visse kommuner — mar-
kant. Fx er en @ndring pa 0,1 i skat/service-
forholdet over sé fa ar ganske dramatisk.

Kommunerne vrides med andre ord frem og
tilbage i forhold til hinanden i menstre, der
er svaere at styre eller forudse. Derfor udger
fastlaste kommuneskatter koblet med ufuld-
steendig udligning et problem.

Mod envariglgsning?

Hvor forskelligt vil kommunernes skatte-
grundlag og udgiftspres udvikle sig frem-
over? Det er meget sveert at give et sedrue-
ligt bud pa. Det kan dog pa ingen made
udelukkes, at de mellemkommunale for-
skelle vil eges eller &ndre karakter sam-
menlignet med de seneste ar. Derfor kan
de fastlaste kommuneskatter med tiden
fore til, at kvaliteten af den velfaerdsstat,
der meder borgerne i landets forskellige
kommuner, vil variere af grunde, som er
meget sveere at retfeerdiggere. Derfor er en
mere varig lesning, den storste udfordring
budgetsamarbejdet star overfor. Man kan
forestille sig forskellige lgsninger. En mu-
lighed er at genindfere skatteudskriv-
ningsretten og bero pa lokal veelgerkontrol
af skatternes udvikling. En anden mulig-
hed er at oge den mellemkommunale ud-

ligning. S& teknisk set er problemet enkelt
at lese.

Men en lgsning kraever, at nogen tager hand-
sken op. Kun to akterer kan reelt gore det:
@Qkonomi- og Indenrigsministeren og KL.
For ingen af parterne er der dog tale om no-
gen vindersag. Set fra KD’s skrivebord er
problemet, at medlemskommunerne har for-
skellige interesser. Vinderkommunerne har
ingen interesse i en @ndring, der pd den ene
eller anden made vil overfere midler til ta-
berkommunerne. Sagen kan derfor splitte
foreningen. Ligesom i udligningsspergsmal
vil KLL derfor nok foretreekke at holde lav
profil og henholde sig, at der er tale om et
landspolitisk anliggende, som regeringen ma
tage sig af. @konomi- og indenrigsministe-
ren vil nok ogsa foretreekke flyverskjulet.
Andringer af udligningssystemet giver tra-
ditionelt lange keer 1 ministerens forkontor
af borgmestre fra taberkommunerne. Og
genindforelse af reel skattefrihed rejser en
bekymring for en asymmetrisk reaktion,
hvor trengte kommuner vil ege skatten,
mens kommuner, der har ligget lunt i svin-
get, ikke vil senke den. Alt i alt er det mest
sandsynlige scenario derfor, at problemet far
lov at vokse, mens alle parter bruger kreefter-
ne pa at treede vande. B

1) Jeg skylder en stor tak 11l Peter Holdt-Olesen,
Kurt Houlberg og Jorgen Lotz, som alle har givet
gode kommentarer til et tidligere udkast 1l artik-
len.

11) Krevi (2007). Nogle er mere lige end andre.
Kommunernes okonomiske grundvilkar 1990-
2005. Offentliggjort pa www. krevi.dk

111) Krevi (2008). Mere lige end for. Kommu-
nernes okonomiske grunduvilkar 2007. Offentlig-
gjort pd www. Krevi.dk
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