De 17 kommunebesog har
dokumenteret, at mentalite-
ten, vilkdrene og de oplevede
muligheder varierer fra ost til
vest og fra sammenlagte til
ikke-sammenlagte kommu-
ner. Den variation skal
opleves live!

Spot pa det lokale demokrati:
Virkeligheden overgar

fantasien

Okonomi- og indenrigsminister Margrethe Vestager har som en del af ministeriets demokratiprojekt sendt
tdligere departementschef Marianne Thyrring ud i det danske land for at tage temperaturen pa det lokale
demokrati. Formdlet er at tage temperaturen pad det lokale demokrati og komme med anbefalinger til, hvor-
dan kommunerne kan styrke og videreudvikle det lokale demokrati. Rundturen er netop afsluttet, og den
Jorelobige konklusion er, at borgere i dagens Danmark gerne vil inddrages 1 lokale politiske draftelser. Men
de vil have fakta og konsekvenser pa bordet fra starten. De er realister, og de kreever at blive taget alvorligt

som sadan.

AF MARIANNE THYRRING, KOMMITTERETI
OKONOMI- OG INDENRIGSMINISTERIET OG
FHV. DEPARTEMENTSCHEF

Hvordan star det til med de lokale demokra-
tier nu, fem ar efter kommunalreformen?
Dette sporgsmal rejste gkonomi- og inden-
rigsministeren i december 2012, og hun ud-
pegede mig til at tage pa rundtur til kommu-
nerne for at finde svaret. Rundturen er netop
afsluttet, og jeg forventer at afrapportere pa
den anden side af sommerferien.

T artiklen vil jeg forteelle om, hvordan jeg har
tilrettelagt arbejdet med at undersege lokal-
demokratiets tilstand, og jeg vil lefte sloret
for nogle af mine forelgbige konklusioner.

Kommunalreformen har pa mange mader
@ndret rammerne for det lokale demokrati.
For eksempel blev antallet af kommunalpoli-
tikere halveret. Samtidig tyder meget pa, at
vores lokale demokratier er udfordret. Ved
kommunalvalget i 2009 var valgdeltagelsen
66 procent — det laveste 1 35 ar. Det er be-
kymrende. Veelgernes stemme er ikke bare et
kryds ved et parti eller en bestemt kandidat.
Det er ogsa vaelgerens tilkendegivelse af, at
han eller hun accepterer vores politiske sy-
stem, det repraesentative demokrati.

Projektet med at tage temperaturen pa det
lokale demokrati er ikke et forskningspro-

)) (-..) meget (red.) tyder pa, at vores lokale

demokratier er udfordret.

jekt, ligesom det ikke er en eksamen for borg-
mestre i neerdemokrati. Missionen er at blive
klogere pa det lokale demokratis tilstand og
ikke mindst at videreformidle de observatio-
ner, erfaringer og gode rad, som vi indsam-
ler. Mélet er at komme med anbefalinger til,
hvordan kommunerne kan styrke og udvikle
de lokale demokratier.

Hvordanharviarbejdet?

Arbejdsmetoden gér pa to ben, som skal un-
derstotte hinanden. Det ene ben er kvantita-
tivt: Vi har bedt det Det Nationale Institut
for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning, KORA, om at gennemfere en
spergeskemaundersegelse, hvor et repraesen-
tativt udsnit af danskerne er blevet spurgt
om deres oplevelse af det lokale demokrati.
Jeg kender endnu ikke resultatet af sporge-
skemaundersogelsen, sa her vil jeg fokusere
pa arbejdets kvalitative ben: Rundturen til
17 udvalgte kommuner.

De enkelte rundtursbeseg har veret tilrette-
lagt som en-dags beseg med tre elementer.
Vi har for det forste talt med borgmestre og
lokalpolitikere om, hvordan det efter deres
mening gar med at inddrage borgerne i det
lebende politiske arbejde 1 kommunen. For
det andet har vi inviteret til "demokrativeerk-
sted”, som gar ud pa at bringe kommunalpo-
litikere sammen med borgere i1 form af re-
preesentanter fra borgergrupper, diverse rad
og foreninger samt “helt almindelige” bor-
gere.

For det tredje har kommunerne pa mange af
besogene inviteret os til fremvisning af spaen-
dende projekter eller dialog med engagerede
ildsjeele — noget, som gav os et billede af, hvad
der rorer sig i kommunen.
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Thyrrings tre teser

Arbejdet blev igangsat i januar 2013 med en
forskerworkshop om lokaldemokrati. Malet
var at blive klogere pa, hvad der forstas ved et
lokalt demokrati, og hvordan det er muligt at
undersgge det lokale demokrati. En af de
ting, jeg tog med derfra, er, at et velfunge-
rende lokalt demokrati ikke kan males pa
valgdeltagelse alene. Et sundt og levende de-
mokrati forudsetter ogsa dialog mellem po-
litikere og borgere mellem valgene.

Desuden blev jeg inspireret af idealet om, at
kommunens rolle ikke er begrenset til at
vaere serviceleverander — en kommune skal
ogsa skabe rammerne om et lokalt faelles-
skab. Endelig understregede forskerne, at
den lave valgdeltagelse blandt ferstegangs-
veelgere udger et serigst problem, fordi det
truer demokratiets fodekaede — bade i forhold
til demokratiets legitimitet og fremtidsudsig-
terne for at rekruttere politikere.

Med den viden in mente har jeg formuleret
tre teser, som har dannet rammen for mit ar-
bejde med at undersege det lokale demokra-
tis tilstand. Teserne udger si at sige det ter-
mometer, jeg har malt det lokale demokrati
med. De har ogsé veeret udgangspunkt for
diskussionerne i demokrativeerkstederne.

De tre teser:

1. Kommunens borgere opfatter sig selv som
brugere i en “velfeerdsbutik” frem for borge-
re i et feellesskab i et lokalt demokrati.

2. Den formelle og traditionelle hgringsform
kan ikke sta alene.

3. Forstegangsvelgere skal vindes i1 hver ge-
neration

Den forste tese handler om, hvordan borge-
ren ser sig selv. Tesen tager sigte pé at afdeek-
ke, om borgernes billede af sig selv som vel-
feerdsforbrugere er tiltaget i et omfang, sa
borgerne ikke leengere ser nogen serlig kob-
ling mellem leverancen af velfeerdsydelser og
kommunalpolitik, kommunalvalg og det
kommunale feellesskab i gvrigt. Sat pa spid-
sen kan det jo for den kritiske bruger veere
ligegyldigt, hvor velfzerdsydelserne kommer
fra. Kan borgernes syn pé sig selv som bru-
gere snarere end borgere veere en del af for-
klaringen pa, at stemmeprocenten falder?

Den anden tese udspringer af preemissen
om, at et sundt demokrati forudsetter dialog
mellem borgere og politikere mellem valge-
ne. Borgernes input kan kvalificere og legiti-
mere politikernes beslutninger, ligesom dia-
log kan veere med til at skabe forstéelse — ikke

)) (...) et velfungerende lokalt demokrati kan

ikke (red.) males pa valgdeltagelse alene.

mindst, nér politikerne skal tage en upopu-
leer beslutning. Tesens formulering udtryk-
ker en mistanke om, at de traditionelle og
ofte lovbundne heringsprocesser ikke ned-
vendigvis leverer rammerne og tiden til reel
dialog med borgerne. Dermed antyder tesen
en risiko for, at de ofte ressourcetunge herin-
ger ikke bidrager til hverken at forbedre poli-
tikernes beslutningsgrundlag eller skabe reel
legitimitet blandt borgerne af den endelige
beslutning. Spergsmalet er sa: Hvordan lyk-
kes vi med at udvikle lgbende, reel dialog
mellem borgere og politikere?

Forstegangsveaelgere er et afgerende led i de-
mokratiets “fodekaede”. Det at stemme er en
vane, og hvis denne vane ikke tilegnes tid-
ligt, er der en eget risiko for, at veelgeren al-
drig lerer at stemmei. Heri afsettet for min
tredje tese. Den er formuleret med inspirati-
on i Hal Kochs ord om, at ”"demokratiet igen
og igen vindes for hver ny generation, og det
kan aldrig tages for givet”. Hermed legger
jeg veegt pa to ting: at hver generation skal
tage demokratiet og dets veesen til sig, og at
der for hver generation skal ggres noget szer-
ligt for at danne ungdommen til demokrati.
Vi skal blive klogere pé, hvad der skal til for
at vinde de unge som deltagere i demokrati-
ske processer, som fx kommunalvalg.

Og hvad ved vi sa nu? Den forste tese — bozr-
ger eller bruger?

Spergsmalet om, hvorvidt “kommunens
indbyggere ser sig selv som borgere eller bru-
gere” har skabt stor debat. Flere er blevet
provokeret af spergsmalet, blandt andet for-
di de synes, det giver en klasseopdeling af
indbyggerne i et A og et B-hold, hvor det
klart er mest fint og veerdigt at veere borger.
Langt de fleste demokrativerksteder kom-
mer frem til, at vi alle er bdde brugere og bor-
gere.

Kommunalreformen har sat sit praeg pa bor-
ger-bruger-opfattelsen. For eksempel sagde
en borger pa et af demokrativeerkstederne, at
hans gamle kommune forst for alvor blev op-
fattet som en kommune, da den fik at vide, at
den skulle slds sammen med flere andre
kommuner og altsd nedlaegges. Der er ogsa
flere borgere, som har sagt, at de foler sig
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)) (-..) flere borgere (red.) har sagt, at de foler
sig som borgere i deres gamle kommune og

som brugere i den nye kommune.

som borgere i deres gamle kommune og som
brugere i den nye kommune.

Arbejdet med denne tese peger pa, at mens
kommunalreformen i vidt omfang er lykke-
des i1 form af at effektivisere, professionalise-
re og modernisere den kommunale service,
sa har borgere mange steder stadig brug for
mere tid til at veenne sig til vilkarene i de nye
kommuner.

Iser 1 de sammenlagte og geografisk store
landdistriktskommuner oplever mange bor-
gere, at distancen til savel politikere som for-
valtning er eget betydeligt. Det virker ind pa
tilhersforholdet til kommunen som felles-
skab. En veesentlig modgaende trend til den-
ne observation er imidlertid et eget fokus pa
frivilligt arbejde. Borgerne ensker flere ste-
der at deltage og bidrage til lesningen af
mangeartede opgaver i faellesskabet. Udfor-
dringen bestér derfor i, at kommunerne fin-
der en passende form for struktur og stette at
give de lokale ildsjele og iveerkseettere, sa de
mange kraefter kan trives og udvikles til en
styrke for de lokale feellesskab.

Denandentese-dialogen?

Til diskussionen af denne tese har vi kon-
strueret en case om skolelukninger, som har
vaeret en feelles udfordring for stort set alle
kommuner. Det er sldende, sa forskelligt
denne store og ofte folelsesladede udfordring
er blevet tacklet i de kommuner, vi har be-
sogt. Der findes ikke en universel opskrift
pa, hvordan kommunerne kan lykkes med sa
sveer en beslutning.

Jeg har oplevet, at borgerne er mere end vil-
lige til at engagere sig, nar de far mulighe-

den. Men borgerne stiller krav. De vil have
sandheden pa bordet — tal og fakta — hvis de
skal engagere sig i kommunens planer om
skoler, sportscentre og velfzerden i det hele
taget. Ellers risikerer politikerne, at debatten
bliver afsporet, fordi borgerne spekulerer p4,
om kommunen har en skjult dagsorden. Og
sa ensker borgerne ikke at blive inddraget,
hvis de ikke har en reel mulighed for at fa
indflydelse pa lesningen.

Borgerne kalder pé det positive i udfordrin-
gen. De deltager gerne i strategidreftelser
om fremtidens lgsninger af kommunens vel-
feerd. Borgerne taler nedskeeringer og foran-
dringer, hvis politikerne lykkes med at kom-
munikere, hvad sammenhsngen og den
langsigtede plan med beslutningen er.

Men det kraever politisk mod af kommunen
at tage borgerinddragelsen alvorligt. Dialog
betyder jo ikke, at alle kan fa deres vilje. Men
til gengeeld for abenhed og tidlig inddragelse
vil politikerne opleve, at borgerne har mange
kompetencer, som de gerne stiller til radig-
hed.

Savel borgere som politikere peger pa, at der
aldrig mé opsté sler 1 opfattelsen af, at det er
kommunalbestyrelsen, der i sidste ende ta-
ger ansvar og treffer den endelige beslut-
ning. Men hvis politikerne undervejs i be-
slutningsprocessen har taget borgerne
alvorligt, har de ogsa et staerkere mandat til
at tage den endelige beslutning.

Dentredje tese-deunge

Pé sidste del af demokrativeerkstedet delte
jeg deltagerne op i unge og resten. Begge
grupper blev bedt om at komme med forslag
til, hvordan kommunen kan fa flere af de
unge til at stemme ved kommunalvalget 19.
november 2013. Og der skal vel at meerke
veere tale om initiativer, som kommunen kan
na at realisere inden valget i efteréret.

Efter dreftelser 1 de to lejre skrev vi alle for-
slag op. De unge deltagere i demokrativeerk-
stederne havde sé rollen som opponenter. De
skulle tage stilling til, hvilke forslag de mente

)) (...) borgerne stiller krav. De vil have sandheden

pa bordet - tal og fakta — hvis de skal engagere sig
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ville virke. P4 den méade har vi sikret os, at
kun forslag, som de unge havde tiltro til, er
kommet med pa listen!

Der er kommet mange gode konkrete bud
pa, hvad der skal til, for at fa forstegangsveel-
gerne til stemmeurnerne. Gengangere har
blandt andet veeret: Flytning af afstemnings-
steder til uddannelsesstederne. Valgmeder
pa uddannelsesstederne. Debatter under
forskellige og gerne utraditionelle former.
Quizzer online, hvor unge kan se, hvilken
kommunal kandidat de er mest enige med.

Det steerkt gennemgéaende trek er, at de unge
vil tages alvorligt. De vil ogsa gerne heres og
sporges til rdds mellem valgene, nar der er
speendende politiske sager pa dagsordenen.

Det er ogsa gennemgéende, at de unge tager
afstand fra ”valgpop” som konkurrencer,
armband og fester. Mange steder sagde de
unge ogsa fra over for de voksnes forslag om
at lave valgsider pa facebook og valgapps.
Hvis facebook og/eller apps skal tages i brug,
skal det veere under serigse former. Noget sa
alvorligt som demokrati skal man ikke prove
at tivolisere — og slet ikke til de unge.

Der er dog ingen tvivl om, at kommunerne —
og mange andre — kan ggre et storre arbejde
med at formidle, hvorfor kommunalpolitik
ogsa er relevant for forstegangsveelgere. Hvis
kommuner lykkes med at levere den rette in-
formation pa den rigtige form og i det rette
medie, er det ogsd nemmere for forstegangs-
veelgerne at forstd, at demokratiet ogsa kom-
mer dem ved. De unge erkender, at demo-
kratisk dannelse tager tid, og at byradet ikke
nedvendigvist skal forvente hgjere stemme-
procent til valget i november.

Smag for live-indtryk

Formalet med dette demokratiprojekt er at
tage temperaturen pa det lokale demokrati
og komme med anbefalinger til, hvordan
kommunerne kan styrke og videreudvikle
det lokale demokrati. Jeg har her loftet sloret
for mine forste indtryk fra rundturen..

En vigtig anbefaling kan jeg dog allerede
give videre nu — om selve arbejdsmetoden:
Virkeligheden overgar alle fantasier! Rund-
turen til de 17 kommuner har givet et ve-
sentligt og helt anderledes bidrag til vurde-
ringerne, end det havde veret tilfeldet, hvis
min metode havde veret at studere kommu-
nale hjemmesider fra mit kontor i @konomi-
og Indenrigsministeriet i Slotsholmsgade.
De 17 kommunebesog har dokumenteret, at

mentaliteten, vilkdrene og de oplevede mu-
ligheder varierer fra est til vest og fra sam-
menlagte til ikke-sammenlagte kommuner.
Den variation skal opleves live! B

*Valgdeltagelsen blandt danske unge”, redego-
relse af Yosef Bhatti og Kasper Moller Hansen
fra Valgretskommissionens beteenkning, 2011.
Mark N. Franklin (2004): Voter Turnout and
the Dynamics + Electoral Competition in estab-
lished Democracies since 1945. Cambridge Uni-
versity Press
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