Departementschefer i det

nye artusinde

Stiden regeringsskifter 1 2011 er der blevet skiftet en stribe departementschefer ud. Selvom det bencegtes hos
de involverede parter, forlyder det,' at det er sket pga. samarbejdsvanskeligheder med de nye ministre. Er
den tid forbi, hvor det giver mening at veere departementschef pa tveers af et regeringsskifte? I denne artikel
ses der neermere pa, hvem departementscheferne i VK-ceraen var.
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”Ministrene udtrykker nu altovervejende til-
fredshed med embedsmendenes politisk-tak-
tiske radgivning.” (Finansministeriet 2013:
23). Det konkludes der i det sakaldte serviceef-
tersyn af de seerlige radgivere, der udkom i for-
aret 2013. Det stéri kontrast til de lignende be-
teenkninger fra 1997 og 2003, hvor ministrene
udtrykte at embedsmeend — herunder departe-
mentschefer — ikke leverede tilstreekkelig poli-
tisk-taktisk rddgivning. Det antyder, at depar-
tementschefstillingen er i forandring.

Man kan sa sperge, om departementschefer
overhovedet skal kunne det? Normalt siger
vi, at vi har fagligt rekrutterede embeds-
mend i Danmark. En opfattelse, der bygger
pa, at man kan skille det politisk-taktiske og
det mere saglige og juridiske ad. Men denne
adskillelse er yderst harfin, og i en tid, hvor
ministre er stadigt mere overbebyrdede,
treekkes departementscheferne teettere ind 1
denne radgivning. Ogsa selvom ministrene
nu mé ansette nogle ganske fa politisk re-
krutterede medhjeelpere i form af de seerlige-
re radgivere, spindoktorerne.

Dennyetype faglighed

Hvis disse embedsmaend rekrutteres efter
faglighed, synes denne faglighed at vere i
forandring. Det kan man fx se pa en moder-
ne jobannonce til en stilling som departe-
mentschef (fx Politiken 2012). Her ses det, at
en departementschef primeert skal have ”for-
staelse for politiske processer”, kan “skabe
resultater” i den offentlige sektor og ”udvikle
en effektiv, innovativ” organisation. Sekun-
deert kan kendskab til det specifikke ressort-
omrade vere en fordel. Seerlig juridisk kom-
petence eftersperges ikke, selvom lovlighed
ellers ogsa kan siges at veere en klassisk em-
bedsmandsdyd.

Sadan sa jobopslag til en departementschef-
stilling ikke ud for bare tyve ér siden og slet

ikke for da (Rutgers & Jorgensen 2011: 7).
Det illustrerer, at kravene til departements-
chefer er i stadig forandring. Selveste Kar-
sten Dybvad, der i VK-perioden béde ndede
at veere departementschef i Finans- og Stats-
ministeriet, har sagt, at ’som departements-
chef kan du ikke veere den ultimativt faglige
ekspert pa ret mange felter” (Larsen 2006).
Her menes faglig i den mere klassiske em-
bedsmandsforstand. Fremtraedende depar-
tementschefer fra VK-tiden har givet udtryk
for samme tendens. I dag er gkonomisk kun-
nen og politisk-taktisk forstdelse afgerende
for en departementschef.

Hvemvar VKO-araens departements-
chefer?

For at kaste lys over departementschefposten
kigger jeg i denne artikel pa nogle grundleaeg-
gende karakteristika for VK-periodens de-
partementschefer (jf. Nielsen 2013). Under-
vejs sammenligner jeg med tidligere tiders
danske departementschefer for at sette ud-
viklingen i relief.?

VK-araens depatementchefer (2001-2011)
Personer 31
Stillinger 48
Tiltraedelseriperioden 31
Fratraedelseriperioden 29

Tabell: Fraregnet konstit ded hefer. Tiltrdelser og

fratraedelserangarstillinger ogikke personer.

37 personer ndede at veere departementsche-
fer i VK-perioden fra 2001 til 2011. Nogle
var det for, under og efter perioden — andre
naede kun nogle maneder pa posterne. Flere
personer naede sagar at veere departements-
chefer i flere ministerier. Séledes bliver det
til, at selvom der var 37 personer, der var de-
partementschefer, var der 48 forskellige de-
partementschefstillinger. Eksempelvis var
Karsten Dybvad bade departementschef for
Finansministeriet (2001-2005) og Statsmi-
nisteriet (2005-2010). I det felgende kigger
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jeg bade pa de 37 personer og de 48 stillinger.
For det forste er det en mandsdomineret
branche: I de 48 stillinger sad der kun tre
kvinder. Den kensmessige ligestilling, der
har fundet sted bade i den evrige del af sam-
fundet og pa ministerholdet, er endnu ikke
indtruffet pa departementschefsniveau.

For det andet kan man se, at departementsche-
ferne fratreeder stillingerne i en langt yngre al-
der end hidtil. En departementschef er altsa 1
dagikke en person, der sidder og varmer stolen
resten af sin karriere, som det tidligere var til-
feeldet. Alderen for fratreedende departements-
chefer er i gennemsnit 53,9 ar i denne periode.
I de 29 tilfzelde en departementschef forlod sin
stilling 1 perioden, var det kun i ca. 10 procent
afttilfeeldene for at gé pa pension (Nielsen 2013:
22). Ser man pa de personer, der var departe-
mentschefer 1 1980, var de 1 gennemsnit 60,7
ar, da de fratradte. Departementscheferne fra
1970 var tilsvarende 65,8 ér i snit. Departe-
mentschefposten er i ringere grad end tidligere
toppen af en embedsmandskarriere, snarere et
skridt pa vejen.

Statskundskaberne indtager Centraladmi-
nistrationen

For det tredje kan man pege pa, at den ud-
dannelsesmaessige sammensatning har @n-
dret sig. Lige sa vel som en overordentlig stor
andel af ministrene i dag har en statskund-
skabsbaggrund (Nielsen 2012), geelder det
ogsa 1 stigende grad departementscheferne.

Fra specialist til gkonomisk orienteret ge-
neralist

For det fjerde kan man se pd departements-
chefernes erhvervserfaring. For i tiden var
departementscheferne i hejere grad skolet 1
et bestemt ministerium i lebet af deres kar-
rierer og kendte sagsgangene pa dette speci-
fikke ressortomréde ud og ind. I dag har de
typisk veeret i en raekke forskellige ministeri-
er som embedsmend, inden de nar departe-
mentschefposten. Det indikerer, at departe-
mentscheferne i dag har nogle mere generelle
kompetencer, der eftersporges pa tvers af.

I hojere grad end tidligere er ogsa erfaring
fra Finansministeriet en efterspurgt kompe-
tence for departementschefer. Blandt de 31
tiltreedende departementschefer fra VK-ti-
den var 36 procent tidligere ansatte i Finans-
ministeriet. Blandt departementscheferne i
1980 havde ingen andre end Finansministe-
riets departementschefer veeret ansat her i
deres forudgaende karrierer.

Ikke mindst til landets heojeste embeds-
mandsstilling, departementschef i Statsmi-
nisteriet, eftersporges erfaring fra Finansmi-
nisteriet. De to gange Statsministeriet skifter
departementschef i VK-perioden, er det ved
at hente ham direkte fra departementschef-
stillingen i1 Finansministeriet — det er de to
eneste tilfzelde i danmarkshistorien pa, at
Statsministeriets departementschef rekrut-
teres direkte herfra.

Det fremgéar af Tabel 2.
Departementschefernesuddannelsesbaggrund
Juridisk Kandidati Okonomisk Andet
kandidat statskundskab kanddidat
1960 13,3 0 23,3 3,3
1980 59,3 0 33,3 1,4
VKtiltraeder 50,0 5,6 38,6 5,6
VK fratraeder 36,8 36,8 26,3 0

Tabel2: Procentvise fordelinger pa de naevnte tidspunkter. @konomiske
kandidater deekker over cand.polit. og cand.oecon. Andet-gruppen

indbefatteralle, der ikke tydeligt falderiénafde andre grupper.

Det indikerer ogsd den overgang til, at de-
partementschefen i dag er den politisk-takti-
ske konsulent i hgjere grad end den saglige
og isar juridiske sparringspartner. Tenden-
sen kan naturligvis hurtigt forskubbes, da
gruppen af departementschefer er relativt lil-
le. Dog er der blandt de departementschefer,
der er kommet til under Helle Thorning-
Schmidts regering kun én jurist.

Sé sent som 1 1970 erne havde vi en departe-
mentschef 1 Statsministeriet uden dybere
egkonomisk indsigt. Til gengeld var han, Jor-
gen Gersing, jurist og han havde indsigt i de
diplomatiske og statsretlige sager, der er
knyttet til Statsministeriets ressort. @kono-
misk indsigt har VK-periodens tre departe-
mentschefer (og ekonomer) i Statsministeri-
et utvivlsomt haft. I forbindelse med
Muhammed-krisen udtrykte Statsministeri-
ets daverende departementschef Karsten
Dybvad omvendt, at “udenrigspolitik i klas-
sisk forstand er jo ikke noget, man dyrker i
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hverken Trafikministeriet eller i Finansmini-
steriet”, og erkendte, at han her matte impro-
visere (Larsen 2006). Prioriteringer og for-
ventninger til Statsministeriets departementschef
er altsd vendt rundt i de 30 ar.

Departementschefers holdbarhed

Som tidligere bemerket er departements-
chefsposten kun for fa en livstidsstilling. For
det femte kan man se pé, hvor lang ancienni-
tet departementschefer har.
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Tallene er

Igen er der set pa nedslag pa givne tidspunk-
ter, der er folsomme over for rokeringer og
eventuelle omlegninger af ministerier. Men
tendensen er uden tvivl, at departementsche-
ferne sidder langt kortere fra 1990 og frem
end de gjorde tidligere. Blandt de 29 fratree-
delser der sker i VK-perioden, har kun en
tredjedel siddet som departementschefer i
mere end fem ar — og det er i langt hejere
grad statskundskaberne, der flakser omkring
end de evrige faggrupper (Nielsen 2013: 11).
Den lavere anciennitet kan siges at vaere ud-
tryk for, at departementscheferne i ringere
grad end tidligere har en faglighed, der er
seerligt knyttet til specifikke ressortomrader,
da en sadan tager tid at oparbejde.
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fundet. I dette tilfeelde kan det dog skyldes,
at embedet er blevet mere politiseret og skif-
tende ministre feler trang til at have en mand
pa posten, der ikke er fedtet ind i tidligere re-
geringers politiske projekter. I forlengelse
heraf kan det ogsa skyldes frygt for samar-
bejdsvanskeligheder med fremtidige mini-
stre, sdledes at departementschefer griber
chancen for at finde et andet og mere interes-
sant job, inden de evt. selv matte blive gaet.

Den moderne departementschefs rolle

Departementscheferne som gruppe har pa
nogle grundleggende karakteristika foran-
dret sig. At departementscheferne ofte har
veeret ansat i flere forskellige ministerier og
bliver kortere tid pa posten, antyder, at job-
bet kraever nogle generelle kompetencer frem
for mere ressortspecifik erfaring.

Det gor ikke debatten om politiske vs. ikke-
politiske embedsmeend mindre vesentlig:
Nar de i hgjere grad end ferhen udskiftes og
er generalister, kunne de s& bare blive udpe-
get personligt af skiftende ministre? Ser vi pa
de fyringer, der har veeret under den Helle
Thorning-Schmidts regering, er det ogsé de-
partementschefer, der har skullet servicere
sa forskellige ministre som hhv. Troels Lund
Poulsen og Ida Auken i Miljoministeriet og i
Beskeaftigelsesministeriet Claus Hjort Fre-
deriksen og Mette Frederiksen. Det kraever
sin embedsmand at omstille sig mellem dis-
se, hvis udsagnene om departementschefer-
nes nuveerende rolle stér til troende. W
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