FRASPINDOKTOR TIL MINISTERRADGIVER:

Et serviceeftersyn af
beteenkning 1537 om mini-
strenes saerlige radgivere

Ministrenes scerlige radgivere kan gore god nytte for ministrene, men de har ikke en scerlig blankochek til

brug for lognehistorier og ulovligheder.

AF HOJESTERETSDOMDMER,
DR.JUR. JENSPETER CHRISTENSEN

Ministrenes serlige radgivere — de, deri dag-
lig tale kaldes ”spindoktorerne” — er nok
kommet for at blive. Men det er samtidig vig-
tigt, at der ikke bliver for mange af dem. Det
er en af hovedkonklusionerne i den betenk-
ning, som et sagkyndigt udvalg afgav lige for
sommer.

Baggrunden for udvalgsarbejdet

Baggrunden for arbejdet 1 udvalget, som jeg
var formand for, var, at Folketinget i decem-
ber 2011 vedtog, at ministrenes saerlige rad-
givere skulle ses efter i ssmmene. Forinden
havde der varet en omfattende debat om,
hvorvidt nogle af den daverende VK-rege-
rings spindoktorer havde tradt i spinaten. I
det sagkyndige udvalg har vi ikke skullet tage
stilling til disse sager. Derimod har udvalget
med teettekam gennemgaet de geeldende reg-
ler og retningslinjer samt de mange sporgs-
mal og problemer, der har veeret rejst herom
gennem det seneste arti.

Etserviceeftersyn

Udvalgets opgave var at foretage et sakaldt
”serviceeftersyn” af reglerne og retningslin-
jerne for de seerlige radgivere. Udvalget skul-
le kortleegge og beskrive udviklingen i prak-
sis siden 2004, da betenkning nr. 1443 om
Embedsmends radgivning og bistand blev
afgivet. Udviklingen skulle navnlig kortleg-
ges og beskrives med hensyn til de seerlige
radgiveres funktioner og deres uddannelses-
og erhvervsmassige baggrund. Pa grundlag
af denne faktuelle kortleegning har udvalget
skullet vurdere behovet for at preecisere de
geldende regler og retningslinjer, herunder
speorgsmalet om antallet af seerlige radgivere.
I den forbindelse har udvalget skullet over-
veje muligheden for, at ministre i fremtiden i
hgjere grad betjenes af fastansatte i ministe-
rierne.

Hvad angar de serlige rddgiveres uddannel-
ses- og erhvervsmaessige baggrund, viser ud-
valgets undersogelser, at der er sket en meget
vaesentlig udvikling gennem det sidste arti.
Da Anders Fogh Rasmussen i 2001 gav sine
ministre grent lys til at have hver én og kun
én serlig radgiver, var det dagspressen, der
var den vesentligste rekrutteringsbasis. Sa-
dan er det ikke leengere. I dag kommer de
seerlige radgivere fortrinsvis fra partisekreta-
riaterne og kommunikationsbranchen, og
der er sa at sige naesten ikke en eneste erlig
journalist tilbage. Journalistuddannelsen
har da ogsa veeret pa steerkt tilbagetog blandt
de serlige radgivere, mens akademiske ud-
dannelser i mere eller mindre fuldfert udga-
ve har veret pa fremmarch. Man kan ogsa
sige det pd den made, at de serlige radgivere
uddannelsesmeessigt ligner de faste embeds-
mend mere, end de gjorde tidligere.

Forslag til preecisering og justering af
reglerne

Pa en raekke punkter kommer udvalget med
forslag til preecisering og justering af de geel-
dende regler og retningslinjer. Som nevnt
har vii den forbindelse behandlet de mange
sporgsmal og problemer, der har veret rejst
herom gennem det seneste arti. Malet for
udvalget har veeret, at der ikke efterfolgende
skulle veere noget at komme efter.

Vedrerende stillingsopslag anbefaler udval-
get, at det hidtidige krav om opslag afskaffes,
sadan at det overlades til ministrene selv at
bestemme, om stillingen som serlig radgiver
skal slas op. Udvalgets og Rigsrevisionens
undersegelser viser, at stillingsopslagene i
virkelighedens verden som regel blot har vee-
ret en skueret. Stort set alle seerlige radgive-
re, der forud for stillingsopslag er blevet an-
sat midlertidigt, har efterfolgende, efter
stillingsopslag, faet stillingen. Stillingsop-
slag har med andre ord ikke i praksis veeret et
egnet middel til at fa ansegere frem, der var
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ogsa sige det pa
den made, at de
saerlige radgivere
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maessigt ligner
de faste embeds-
maend mere, end

de gjorde tidligere.



) Men der skal
selviglgelig veere
det fornodne
saglige grundlag
for at inddrage
radgiveren i den

pageeldende sag.

mere kvalificerede end den, ministeren alle-
rede i forbindelse med den forudgédende mid-
lertidige anseaettelse havde udvalgt til stillin-
gen.

For at sikre abenhed om ansattelserne har
udvalget til gengeeld foresldet, at de enkelte
ministerier — senest pa dagen for den seerlige
radgivers tiltreedelse — med en pressemedde-
lelse offentligger, at vedkommende er ansat,
og kort beskriver den nyansatte serlige rad-
givers baggrund og kvalifikationer samt pa-
teenkte arbejdsopgaver.

Ogsa pa et andet punkt foresldr udvalget
mere abenhed, nemlig vedrerende de seerlige
radgiveres lgnforhold. Udvalget slar her til
lyd for, at de serlige radgiveres lenninger of-
fentliggores.

Et vaesentligt tema i de seneste drs debat har
veeret, om de serlige rddgivere ber holdes
ude af visse sager og sagstyper, f.eks. sager
med felsomme personoplysninger. Udval-
gets konklusion er imidlertid, at det méa veere
sadan, at hvad ministeren kan se, kan mini-
sterens radgiver ogsad se. Men der skal selv-
folgelig veere det fornedne saglige grundlag
for at inddrage radgiveren i den pageldende
sag. Det giver ogsa sig selv, at de serlige rad-
givere, ligesom de faste embedsmend, er
forpligtet til at overholde reglerne om tavs-
hedspligt. Hvad angar de szerlige radgiveres
handtering af dokumenter (journalisering,
aktindsigt, videregivelse af oplysninger mv.)
fastslar udvalget pa tilsvarende made, at der
ma geelde de samme regler for de seerlige rad-
givere som for almindelige embedsmend,
men der kan efter udvalgets opfattelse nok
vaere behov for, at de seerlige radgivere gives
en serlig grundig indfering i tavshedspligt-
reglerne mv.

Udvalgets hovedkonklusion er saledes, at de
gxldende regler og retningslinjer er gode
nok. De skal bare overholdes. Ligesom det
ikke er straffelovens skyld, at der er forbry-
dere, er det ikke de geeldende regler for spin-
doktorer, der er arsagen til, at nogle af dem
til tider har tradt i spinaten.

Det helt afgerende er, at de seerlige radgivere
er underlagt de samme regler, som de almin-
delige embedsmand. De serlige radgivere
skal ganske som de almindelige embeds-
meend holde sig inden for lands lov og ret og
overholde almindelige krav til faglighed. De
seerlige radgivere har ikke en serlig blanko-
check til brug for legnehistorier og ulovlig-
heder.

Fra spindoktorer til ministerradgivere

Der, hvor de sarlige radgivere adskiller sig
fra de faste embedsmand, er, at deres ansat-
telse er knyttet til en bestemt minister. De
seerlige radgivere skal gé af senest samtidig
med deres minister. De kan derfor gé leenge-
re frem pa banen, nar det geelder bistand til
ministerens mere politisk preegede opgaver.
Udvalgets undersegelser viser da ogsa, at de
fleste nuveerende og forhenvaerende ministre
finder, at der er et klart behov for de serlige
radgivere.

Hvor de seerlige radgivere for ar tilbage forst
og fremmest beskaftigede sig med at bista
ministeren med pressebetjeningen, er de i
dag 1 hojere grad beskaftiget med minister-
radgivning i bredere forstand. Man kan sige,
at de seerlige radgivere i dag ikke sd meget er
spindoktorer, men mere er minister-radgive-
re. De saerlige rddgivere synes i sd henseende
at kunne bidrage med noget, som de almin-
delige, faste embedsmend kan have vanske-
ligere ved. Det geelder navnlig den mere par-
tipolitisk pregede radgivning om udvik-
lingen og virkeliggorelsen af ministerens po-
litik, om hjeelp til ministerens politisk pree-
gede samspil med andre ministre i en koaliti-
onsregering og om hjelp til ministerens
varetagelse af relationerne til ministerens
politiske bagland i Folketinget, organisatio-
nerne og ministerens parti.

Udvalgets undersogelser tegner et billede af,
at de seerlige radgivere yder en bistand til mi-
nisteren, som er en form for supplement til
den bistand, som de faste embedsmand
yder.

De serlige radgivere er saledes ikke kun til

nytte for ministrene, men ogsa for de faste
embedsmend, der pd denne méde kan hol-
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)) En god embedsmand
kan ikke alene spille mi-
nisterens melodi, han kan
ogsa komponere videre
pa den. Ogsa selv om mi-
nisteren kun har anslaet

nogle fa, falske toner.

des ude af mere snavert politisk og partipoli-
tisk preegede opgaver, som kan risikere at an-
feegte tilliden til det faste embedsveerks
partipolitiske neutralitet. De seerlige radgi-
vere er pd denne made ikke en trussel mod
det almindelige embedsapparat, men snare-
re et vern mod, at de faste embedsmend
traekkes for langt ind i det meget politisk
pregede.

Som naevnt er de serlige radgivere forment-
lig kommet for at blive. Det er da ogsa verd
at heefte sig ved, at brugen af serlige radgi-
vere ikke er noget specielt dansk fznomen.
Der har gennem de seneste ar i de fleste vest-
lige demokratier udviklet sig den praksis, at
ministrene har mulighed for at knytte med-
arbejdere til sig, hvis opgave er at bista og
radgive dem, og hvis ansettelse er knyttet
sammen med ministeren, saledes at de gar af
samtidig med ministeren, eller nadr ministe-
ren beslutter, at ansaettelsen skal ophere.

Nar man skal vurdere de serlige radgiveres
virke, er det vigtigt at have for gje, at det i
Danmark er sddan, at ministeren er folkesty-
rets eneste repraesentant i ministeriet. Der er
derfor ogsa god grund til bedst muligt at sik-
re ministeren den fornedne bistand. Ikke
blot til at administrere det bestidende, men
ogsa til at teenke nyt.

En god embedsmand kan ikke alene spille
ministerens melodi, han kan ogsd kompone-
re videre pa den. Ogséd selv om ministeren
kun har ansldet nogle fa, falske toner. Det fa-
ste embedsapparat er her det afgerende. Men
de seerlige radgivere kan ogsa ydes deres pa
omrader, hvor de almindelige embedsmend
kan have vanskeligere ved det.

Antallet exvigtigt

I dag er det sddan, at regeringens mest cen-
trale ministre har ret til to serlige radgivere,
mens de evrige ministre har ret til en. De
geldende retningslinjer anbefaler maksimalt
to til tre seerlige radgivere pr. minister.

I udvalgets beteenkning understreger vi af-
slutningsvis, at det er meget vasentligt, at
brugen af de serlige radgivere fortsat holdes
inden for rammen pd maksimalt to til tre
seerlige radgivere pr. minister.

Flere seerlige radgivere pr. minister vil kunne
medfere en glidende udvikling i retning af et
helt anderledes centraladministrativt system
svarende til systemer med politiske kabinet-
ter, statssekreteerer, viceministre mv. En sa-
dan fundamental ndring ber ikke ske uden
en principiel politisk stillingtagen til, om sn-
dringen er fornuftig og enskelig. B

Betenkning 1537/2013 om ”Ministrenes scerlige
radgivere — et serviceeftersyn” kan findes pad
www. finansministeriet.dk.
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