Staerkt lokaldemokratii de
danske kommuner — anbe-

falinger til et godt grundlag
for lokalpolitisk lederskab

Kommunalvalget endte med en valgdeltagelse pa hele 71,9 procent. En stigning pa over seks procentpoint
o0g den hajeste ved et kommunalvalg siden 1981. Den haje valgdeltagelse vidner om en steerk opbakning til
det lokale demokrati og til kommunestyret. Det er et rigtig godt grundlag for de nye kommunalbestyrelser,
der scetter sig 1 stolen efter nyrdr — og et vigtigt grundlag. For de nye kommunalbestyrelser er valgt ind madt
1 en turbulent tid 1 kommunerne med omstillinger og tilpasninger. Derfor er det ogsa vigtigere end nogen-
sinde for, at der er en god dialog og kommunikation mellem politikere og borgere.

AF SOLVE]JG SCHULTZ-JAKOBSEN,
SEKRETARIATSCHEFI KOMMUNERNES
LANDSFORENING

Omstillingsdagsordenen fortssetter

Kommunerne arbejder i dag under en stram
gkonomisk ramme og et stramt styringsregime.

Lige nu er der arbejdslgshed, men progno-
serne viser, at Danmark indenfor en ganske
kort arraekke kommer til at mangle arbejds-
kraft — iseer arbejdskraft, der matcher virk-
somhedernes behov. De gkonomiske styrke-
forhold pa den globale scene stiller stadigt
storre krav til Danmark som videnssamfund
og til Danmarks produktivitet. Kommuner-
ne er omdrejningspunktet for den omstil-
ling.

Nar danskerne ikke leengere blot skal sta til
radighed for arbejdsmarkedet, men ogsé skal
have mere at st til radighed med, og skal sta
til rddighed en storre del af deres liv, er det en
forudsaztning, at flere bliver bedre uddanne-
de, og at vi er sunde og raske i leengere tid.
Det kraever eendringer i kommunernes folke-
skoler, pé jobcentrene, i forebyggelsesindsat-
sen og meget mere. Samtidig kraever det, at
en storre andel af de begraensede ressourcer i
det offentlige anvendes pad mader, som frem-

)) En veesentlig del af omstillingsdags-

ordenen handler i disse ar om at finde en ny

balance mellem det at veere bruger, borger og

medborger.

mer beskaftigelse — at flere indenfor de spe-
cialiserede tilbud far en hjeelp, som ferer til,
at de kan veere med i feellesskabet. Alt dette
er kommunale kerneopgaver, som skal vide-
reudvikles af kommunalpolitikere. Og sam-
tidig skal der veere et skarpt blik pd kommu-
nens egen effektivitet og produktivitet.

Kommunalbestyrelserne skal tage stilling
til, hvordan de vil handtere en @ndret demo-
grafisk udvikling. Stort set alle kommuner
oplever en stigning i antallet af eldre borge-
re. Men sammensatningen af befolkningen i
ovrigt (andelen af unge, bernefamilier, hojt-
uddannede, andelen af borgere pé overfor-
selsindkomst etc.) udvikler sig i stigende
grad forskelligt 1 landet. De nye kommunal-
bestyrelser skal tage stilling til, hvordan man
vil tilpasse sig befolkningsforskydninger i og
mellem kommunerne, og hvad det betyder
for de enkelte lokalsamfund og kommunen
som helhed. De skal videreudvikle kommu-
nens infrastruktur og diskutere klimatilpas-
ningsplaner, forebyggelse, sundhed, beskeef-
tigelse, understotte erhvervslivets mulig-
heder og meget mere. Alt sammen med gje
for kommunens karakteristika, geografi og
kultur og i et teet samspil med borgerne.

En veesentlig del af omstillingsdagsordenen
handler i disse ar om at finde en ny balance
mellem det at veere bruger, borger og med-
borger. Lenge har denne balance veret i
”brugerens” faver. Nu handler det om at ”in-
vestere for det sker” bl.a. gennem en styrket
rehabilitering, nar man far lokale velfeerds-
ydelser af kommunen. Samtidig er der sti-
gende fokus pd medborgerskabet og at fa fle-
re borgere til at stille sig selv spergsmél som,
”hvad kan jeg selv?”, og “hvordan kan jeg bi-
drage?”. Det geelder alt fra at sortere deres
eget affald og rydde egne fortove, til at flere
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forzeldre cykler med deres bern i skole, og at
bernene er forberedte til skoledagen. At flere
borgere besoger deres ®ldre venner og fami-
liemedlemmer pa plejehjemmene og i1 be-
skyttede boliger frem for at teenke, at kom-
munen opfylder aldre borgeres sociale be-
how.

Erfaringen i langt de fleste kommuner er, at
borgerne gerne vil patage sig et ansvar og
handle, nar kommunen opsatter de rette
rammer og meder borgerne med klare for-
ventninger. Men der er tale om at @endre va-
ner, tenkning og kultur — bade hos kommu-
nen, politikerne og borgerne.

Etgodtgrundlag for lokalpolitisk lederskab

Omstillingsdagsordenen forudseetter poli-
tisk lederskab og et skarpt blik pa bade nutid
og fremtid. Der skal findes nye lgsninger og
svar. Der er brug for at bringe alle ressourcer
ispili kommunen — borgernes, lokalsamfun-
denes, foreninger/organisationer, virksom-
hederne — nar der skal findes nye lesninger i
den lokale velfeerd, og nar lokalomrader, kul-
turliv, erhvervsliv, bosztning og idratsliv
skal udvikles. Det er en forudsztning for, at
der bliver opbakning til lesningerne, og at de
kan fores ud i livet. Og det er en forudseet-
ning for, at der kan skabes sammenhengs-
kraft i kommunen.

I den indeveerende valgperiode har kommu-
nalpolitikerne med al tydelighed vist, at de
gerne vil patage sig ansvaret for at gennem-
fore omstillinger — ogsé selvom de umiddel-
bart blev oplevet som upopulere hos nogle
borgere. Kommunalpolitikerne har om no-
gen stdet i spidsen for forandringer. Her skal
blot nzvnes skoleomradet, sundhedsomra-
det og det specialiserede socialomrade.

Opgaven for forvaltningerne er derfor at ska-
be et godt grundlag for, at de nye kommunal-
bestyrelser kan fortsette arbejdet og patage
sig det politiske lederskab.

Med baggrund i den debat, der har veeret om
vilkarene for det kommunalpolitiske arbejde
(bl.a. i Marianne Thyrring rapporten, i de-
batten i medierne, hvor en reekke politikere
har taget temaet op og artiklerne her i Admi-
nistrativ Debat), kan den lokale debat om
grundlaget for det lokalpolitiske lederskab fx
tage udgangspunkt i felgende anbefalinger:

Anbefaling 1: Afklar sekretariatsbetjenin-
gen afhele kommunalbestyrelsen

Den nye valgperiode er en god anledning til
at drefte og afklare sekretariatsbetjeningen

af borgmester, udvalgsformend, udvalg,
kommunalbestyrelse og den enkelte kom-
munalpolitiker. Forvaltningen skal sekreta-
riatsbetjene alle. Det kan veere en god ide
bade at se pd den mere praktiske bistand og
pa bistanden til det politiske arbejde. Der sy-
nes at veere et stigende behov for den prakti-
ske bistand til at booke meder, holde styr pa
henvendelser og til at handtere de store
mengder af materialer — ikke bare fra for-
valtningen, men ogsd fra organisationer,
borgere, konferenceudbydere mfl.

Det kan veere nyttigt at afklare retningslin-
jerne. Hvordan handteres det, nar et kom-
munalbestyrelsesmedlem har spergsmaél til
forvaltningen, har brug for bistand til en
tale, onsker beregninger osv.?

)) Omstillingsdagsordenen forudsszetter
politisk lederskab og et skarpt blik pa bade

nutid og fremtid. Der skal findes nye lgsnin-

ger og svar.

Anbefaling 1: Giv lgbende overblik over de
store udfordringer ogudviklingstendenser

Enhver kommune har sine udfordringer —
demografiske, udviklingen i erhverv- og be-
skaeftigelse, den sociale profil, ndringer i
befolkningsforskydninger osv. Billedet af
udfordringerne og udviklingstendenserne er
baggrundsteppet for det politiske lederskab.
Giv lebende et overblik, sd baggrundsteppet
kan danne grundlag for det politiske arbejde
og dag til dag handteringen af opgaver og
udfordringer. Og overvej hvordan borgerne
kan fa samme overblik over kommunens ud-
fordringer og situation. Det er en vigtig for-
udseaetning for, at de kan engagere sig.

Anbefaling 2: Fortzel lsbende om udviklin-
genpadelokale velfeerdsomrader

Giv systematisk indsigt i den daglige drift, 1
brugernes oplevelser, 1 uhensigtsmaessighe-
der, i1 effekten af de politikske beslutninger, 1
fagfolkenes bevaeggrunde for at gere som de
gor, og 1 udviklingen af brugere/demografi,
gkonomi og de udfordringer, der tegner sig
pa omraderne. Det er alt sammen viden og
grundlag for den videre politikudvikling, og
det er grundlaget for, at kommunalpolitiker-
ne kan varetage den demokratiske kontrol.
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Anbefaling 3: Preesenter sagerne, sa de poli-
tiske muligheder og alternativer fremstar
tydeligt

Det er en faglighed at skrive sager til politisk
behandling. Det rigtige skal med. Det der gi-
ver grundlag for politisk dreftelse og afvej-
ning af mulighederne. Hvis sagerne bliver
for lange, for fagtekniske, eller det er sveert at
se de politiske handlemuligheder, pavirker
det den politiske behandling. Erfaringerne
viser ogséd, at det er en god ide ind i mellem at
give dagsordner og sager et eftersyn sa fokus
(igen) skeerpes.

Anbefaling 4: Praesenter sagerne, sa fokus
er pa helhed og sammenhaeng i opgavelos-
ningen

De bedste lgsninger findes ofte, nar der ses
pa helheden og sammenhaengen i opgavelas-
ningen. Nar beskeaftigelse og sundhed ten-
kes sammen, nar skole og uddannelse teenkes
sammen, og nar &ldre og sundhed tenkes
sammen. Gor det til et tjekpunkt i alle sager,
at der ses pa, om de muligheder og alternati-
ver der opstilles, samtidig styrker helhed og
sammenheng i opgavelgsningen til gavn for
borgerne.

Anbefaling 5: Praesenter sagerne sa mulig-
hederne for at styrke medborgerskabet
fremgar

At styrke medborgerskabet er en kulturfor-
andring. Vores vaner skal sndres, vi skal
teenke anderledes — som borgere, forvaltning
og som politikere. Overvej systematisk om
der i sagerne kan veere forslag til den politi-
ske dreftelse af, hvordan medborgerskabet
kan styrkes i opgavelgsningen.

Anbefaling 6: Praesenter sagerne, sa der er
mulighed for at drefte, hvordan borgere og
andre aktorer kan indga i de politiske pro-
cesser

Nar omstillinger og tilpasninger er negleord-
ene i det kommunalpolitiske arbejde er sam-
spillet med borgerne ekstraordineert vigtigt.
Den politiske behandling af sterre sager,
hvor der skal omstilles og findes nye lesnin-
ger, kan derfor med fordel omhandle, hvor-
nar og hvordan de forskellige akterer og de-
res ressourcer kan bringes i spil.

Anbefaling 7: Variér grundlaget for de poli-
tiske droftelser

Grundlaget for politikudviklingen og de po-
litiske prioriteringer kan vare mange ting.
De politiske dreftelser er i sig selv et veesent-
ligt afseet. Dialogen i partierne, med borgere
og andre akterer, medierne, sagerne og le-
delsesinformationen er andre kilder. Overvej

hvordan politikerne kan komme “teet pd” fx
med institutionsbesog eller besag i eller fra
andre kommuner, og overvej hvordan te-
madreftelser og fellesmeder mellem udvalg
kan danne grundlag for den videre politik-
udvikling. Og vurder hvilke rammer, der kan
seettes for at lade politik og faglighed medes
fx ved at anonymisere sager og drefte visite-
ring og konsekvenser og de politiske mal.

Anbefaling 8: Tydeliggor det kommunalpo-
litiske arbejde pa kommunens hjemmeside

Kommunerne betragtes stadig alt for ofte
alene som en servicevirksomhed. Et af de
steder, hvor kommunen kan give et andet bil-
lede, er pd kommunes hjemmeside. Hjem-
mesiden kan bruges til at fortzlle om det
kommunalpolitiske arbejde, om kommu-
nens udfordringer og beveggrundene bag de
politiske beslutninger. Og til at forteelle om
kommunalbestyrelsens forventninger til de,
der er brugere af den lokale velfzerd og bor-
gerne 1 det hele taget og fortelle, hvordan
borgerne kan bidrage til at lefte kommunens
udfordringer.

Ny vejledning pa vej

@konomi og Indenrigsministeriet og KL er
lige pa trapperne med en vejledning: ”Vej-
ledning om kommunalpolitikernes arbejds-
vilkar”. Vejledningen ser pa ¢t af de centrale
elementer i det politiske arbejde nemlig spil-
leregler og rammer for arbejdet i kommunal-
bestyrelsen og udvalgene, og den tydeliggor
det spillerum, der er for det politiske arbejde
1. |
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