Afghanistan ved en skillevej

1 artiklen vil der blive set neermere pa de udfordringer, som Afghanistan star over for, samr de resultater,
som er skabt gennem de sidste 12 drs dansk og internationale indsats 1 Afghanistan. Det er forfatternes
pastand, at der er sket berydelige fremskridr 1 Afghanistan, men at man samridig tkke skal veere blind for
Jortsatte udfordringer, bl.a. vedrorende korruption, en svag statsmagt samt stkkerhedssituationen post-
2014. Beeredygtigheden af de skabte resultater vil 1 hoj grad afheenge af de beslutninger, som man fra
afghansk side treeffer 1 forbindelse med preesidentvalget og 1 forhold til den fremtidige internationale til-
stedeveerelse 1 Afghanistan. Det geelder scerligt 1 forhold til den bilaterale sikkerhedsaftale mellem USA
og Afghanistan (BSA’en), der vil scette rammerne for den internarionale militeere tilstedeveerelse efter

2014, herunder NATO's.
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Udfordringerne

Afghanistans befolkning star over for en
raekke store begivenheder og beslutninger.

Praesidentvalget den 5. april 2014 bliver en
prove pa, hvor langt Afghanistan er kommet
i demokratiseringsprocessen, og hvor beere-
dygtig den afghanske stat er. P4 samme made
vil den afghanske regerings beslutninger i
forhold til BSA’en have stor betydning for,
hvor Afghanistan bevager sig hen post-2014.

Det er tale om vigtige beslutninger for ikke
blot Afghanistan, men ogsa det internatio-
nale samfund, herunder Danmark. For Af-
ghanistan, fordi det handler om landets og
afghanernes fremtid, og for det internationa-
le samfund fordi man skal sgge at konsolide-
re de resultater, som de seneste ti ars indsats
har skabt, s& Afghanistan i fremtiden kan
tage vare pa sig selv, til gavn for landet selv og
til gavn for sikkerheden i Danmark og glo-
balt.

I 2015 vil Afghanistan skulle tage det afge-
rende skridt ind i et “transformations-arti”.
Et arti, hvor Afghanistan overdrages ansva-
ret for landets sikkerhed og selv skaber for-
udsaetningerne for en beeredygtig ekonomisk
udvikling, og hvor landet over tid begraenser
sin betydelige afheengighed af international
bistand. Samtidig skal niveauet for god rege-
ringsforelse, fremme af menneskerettighe-
der og leveringen af basale offentlige service-
ydelse heeves.

Afghanistan skal med andre ord udvikle sig
til et “normalt” udviklingsland og selv fore
an i1 landets gkonomiske udvikling og tage
ansvar herfor. Denne overgang har implika-

tioner for alle aktorer, savel civile som mili-
teere, nationale som internationale.

Ansvaret for forankring af 12 ars resultater
og videreforelse af en baredygtig udvikling
hviler nu 1 hej grad péa afghanernes skuldre,
herunder ikke mindst den kommende af-
ghanske preesidents.

DanmarkiAfghanistan

Danmark har veret sterkt engageret i Af-
ghanistan siden 2002, bade politisk, militert
og med udviklingsbistand.

Der hari Danmark gennem arene veeret bred
politisk opbakning til den danske indsats i
Afghanistan, der nu er den sterste modtager
af dansk udviklingsbistand med et gennem-
snitligt udbetalingsniveau pa 530 mio. kr. ar-
ligt i perioden 2013-2017. Senest vedtog Fol-
ketinget i januar 2013 ”Afghanistan-planen
2013-2014”, der sztter rammerne for den
danske militere og civile indsats.

)) Ansvaret for forank-
ring af 12 ars resultater
og videreforelse af en
baeredygtig udvikling
hviler nu i hgj grad pa
afghanernes skuldre,
herunder ikke mindst
den kommende

afghanske preesidents.
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)) Danmark vil ogsa fremadrettet prioritere
menneskerettigheder og kvinders rettighe-

der samt bekaempelse af korruption hgjt.

Den militeere og civile indsats har giet hand i
hand og veeret nedvendige forudseetninger for
hinanden. Den militeere indsats har veret
nedvendig for at skabe den fornedne stabilitet
til at lave udviklingsarbejde og den civile ind-
sats for at fastholde resultaterne og skabe en
varig og beeredygtig udvikling i Afghanistan.

Danmark har militeert primeert veeret til ste-
de i Helmand, hvor nu det 17. danske DAN-
CON-hold har pabegyndt arbejdet den 1. fe-
bruar 2014. Som led i transitionsprocessen
vil de danske soldater blive trukket helt ud af
Helmand inden udgangen af 2014.

Der pagar p.t. forhandlinger om Danmarks
rolle i en kommende NATO ”Resolute Sup-
port Mission” post-2014 med fokus pa tre-
ning, rddgivning og assistance til de afghan-
ske sikkerhedsstyrker.

Den danske civile stotte er mélrettet uddan-
nelse, god regeringsforelse samt vaekst og be-
skeeftigelse, der i de kommende ar vil blive
viderefort i et samlet landeprogram. Derud-
over bidrager Danmark til finansieringen af
de afghanske sikkerhedsstyrker (ANSF),
herunder politiet, samt med humaniteer og
nzromradebistand. Danmark vil ogsé frem-
adrettet prioritere menneskerettigheder og
kvinders rettigheder samt bekaempelse af
korruption hejt.

Resultaterne af den danske indsats i Afgha-
nistan

Den danske civile indsats i Afghanistan har
bidraget til en reekke forbedringer af det af-
ghanske samfund, som vi fra dansk side kan
veere stolte af.

Danmark har ydet stotte til uddannelsessek-
toren i Afghanistan siden 2003 og er en tone-
angivende donor. Det er én af succeshistori-
erne i Afghanistan. Afghanerne har igen faet
mod pa uddannelse og ser dette som en vej til
udvikling og hejere levestandard. Der er ble-
vet bygget nye skoler, trykt nye lerebeger,
udviklet et nyt pensum, leereruddannelsen er
forbedret, og der er gennemfort institutio-
nelle reformer.

Ifelge det afghanske undervisningsministe-
rium er 9,1 millioner studerende tilmeldt
grundskoleundervisning, herunder faglige
uddannelser, hvilket svarer til 60 % af alle af-
ghanske bern. Sammenlignet med, at kun
cirka en million bern gik i skole under Tale-
ban, heraf hovedsaligt drenge, er der tale om
en markant fremgang. Dette geelder ikke
mindst for pigerne, idet 39 % af de skoleso-
gende nu netop er piger. Der er fortsat man-
ge udfordringer, og det er derfor vigtigt, at
resultaterne sikres gennem fornuftige af-
ghanske valg pa uddannelsesomradet.

I forhold til ”veekst- og beskeftigelsesdagsor-
denen” har Danmark bidraget til at bekeem-
pe fattigdom, fremme sociale og ekonomisk
udvikling, ege beskeaftigelsesmulighederne
for bade mand og kvinder og skabe reelle
muligheder for at forbedre levevilkarene for
almindelige afghanere.

Dette er bl.a. sket gennem stotte til mikrofi-
nansieringslan til gavn for over 150.000 lan-
tagere, heraf 38 % kvinder, med henblik pa at
fa etableret sméa virksomheder og forretninger
og dermed understotte de pageldende lanta-
geres familie og fa skabt beskaftigelse.

I Helmand, hvor Danmark har veeret serligt
aktiv, bl.a. gennem PRT’et siden 2006, har
man fra dansk side stettet etableringen af
Comprehensive Agriculture and Rural De-
velopment Facility (CARD-F), der har til
formal at fremme beskeftigelsen i landbru-
get gennem optimering af veerdikederne for
almindelige landbrugsvarer.

Inden for programmet ”God regeringsforel-
se” har Danmark bl.a. stettet formuleringen
af den nye afghanske forfatning. I forhold til
preesident- og provinsradsvalget i april 2014
stotter Danmark kapacitetsopbygning af
bl.a. en uafheengig valgkommission og en
valgklagekommission samt civilsamfundsor-
ganisationer, der bl.a. vil monitorere praesi-
dentvalget.

Om end der pa menneskerettighedsomradet
stadig er lang vej igen, har Afghanistan op-
ndet markante fremskridt. Danmark har
med sin bistand til den afghanske uafhengi-
ge menneskerettighedskommission (Al-
HRC) bidraget til, at menneskerettigheder
er kommet pa dagsordenen. Emner, der for
10 ar siden var nermest umulige at rejse i
den offentlige debat, er det nu muligt at brin-
ge frem i det offentlige rum. Desuden har
kommissionen lebende bidraget kritisk til
det lovforberedende arbejde.
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Afghanistan er fortsat et af de mest korrupte
lande i verden. Danmark har med sin stotte
til den afghansk-internationale korrupti-
onsvagthund, Monitoring and Evaluation
Commission (MEC), bidraget til, at MEC
har kunnet afdeekket en reekke skandalesa-
ger, herunder vedrerende politilenninger og
korruption i Kabul Bank. P4 ambassaden i1
Kabul er der seerligt fokus pé anti-korruption
for at forebygge og opklare evt. uregelmaes-
sigheder med danske bistandsmidler.

Vejen frem for Afghanistan

Der er sket meget i Afghanistan de sidste 12
ar, og situationen er i forhold til situationen
under Taliban-styret pa en lang raeekke omra-
der forbedret betydeligt.

Nu er det imidlertid op til afghanerne selv at
sikre en fortsat positiv udvikling. Det inter-
nationale samfund, herunder Danmark, vil
gerne fortseette hjeelpen, men det kraever, at
afghanerne skaber rammebetingelserne.

En forudsztning er, at valget accepteres
bredt i befolkningen, og vinderen forseger at
skabe en form for national samling, hvor der
tages hensyn til de mange etniske mindretal
i Afghanistan. Det er ikke nogen lille ting i
Afghanistan. Der har veret tradition for, at
afgdende preesidenter enten er géet i land-
flygtighed eller er blevet draebt. Der er imid-
lertid meget pa spil for Afghanistan og en
stor international bevagenhed, der forha-
bentlig vil betyde, at alle afghanske parter vil
gore det, der er bedst for Afghanistan.

En anden forudsetning er, at BSA’en under-
skrives. Praesident Karzai vil naeppe under-
skrive BSA’en inden praesidentvalget. Men
alle forende praesidentkandidater har sagt, at
de vil underskrive aftalen, hvis de bliver
valgt. Timing for underskrivelse er afgeren-
de for, hvordan en militeer post-2014 mission
kommer til at se ud, herunder tidspunktet
for deployering af styrker. I det mest sand-
synlige scenarie vil en ny preesident neppe
veere tiltradt for ramadanen slutter ultimo
juli 2014. Ferst da vil han kunne skrive un-
der pd BSA’en.

Indgaelse af BSA’en vil ogsa kunne fa betyd-
ning for sikkerhedstransitionen samt finan-
siering og treening af ANSF, herunder lon-
ninger til sikkerhedsstyrkerne. BSA’en vil
veere afgerende for, om denne internationale
stotte fortsat vil blive ydet.

Séfremt de to rammebetingelser opfyldes til-
fredsstillende, vil det internationale sam-

)) Emner, der for 10 ar
siden var naermest umu-
lige at rejse i den offent-
lige debat, er det nu
muligt at bringe frem i

det offentlige rum.

fund kunne fortseette dialogen med en ny rege-
ring om udvikling af landet og tilstedeveerelse
af internationale styrker post-2014.

Ud fra en rationel analyse vil det eneste rig-
tige for Afghanistan veere hurtigst muligt at
levere pa de grundleeggende rammebetingel-
ser og dermed skabe grundlag for et fortsat
godt samarbejde med det internationale
samfund. Det er imidlertid for seti afghansk
historie, at fremme af egeninteresser eller
snevre etniske/stamme-hensyn sker pa be-
kostning af feelles nationale interesser.

De kommende maneder bliver derfor meget
afgarende for iseer Afghanistan, men ogsa for
det internationale samfunds og Danmarks
indsats i landet. B
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