Beskeeftigelsesministeriets
nye organisering

Den 1. januar 2014 tradte Beskceftigelsesministeriets nye organisation i kraft. Med organisationscendrin-

gen har Beskeeftigelsesministeriet taget et skridr hen imod en bredere — eller mindre smal — version af den

smalle model.

AF DEPARTEMENTSCHEF PETER STENS-
GAARD M@RCH

Beskaftigelsesministeriet har siden 2002
veeret organiseret som det, der pa centralad-
ministrativ nudansk betegnes “den smalle
model”. Den smalle model er af Finansmini-
steriet karakteriseret ved at ministerbetje-
ning, politikudvikling og lovforberedelse i
betydeligt omfang uddelegeres til styrelser-
ne, hvorimod den brede model er karakteri-
seret ved, at ministerbetjening mv. foregar i
departementet. Den brede model optraeder i
nogle tilfeelde i en differentieret model i det
omfang, der pa klart afgreensede omrader
sker en betydelig uddelegering af kompeten-
cer til styrelserne.

De tre organisationsmodeller er udtryk for,
hvordan departements-direktorats-model-
len (A-60-modellen) i praksis tilpasses de
hensyn, der geelder for ministerierne generelt
og de szregne hensyn, der gaelder for de en-
kelte ministerier. Udgangspunktet for mo-
dellerne er som i A-60-modellen fortsat ar-
bejdsdelingen mellem departement og
styrelser. Modellerne tilsiger, at departe-
mentet lgser én type opgaver, mens styrelser-
ne leser en anden type opgaver.

Det er efter min mening fuldstendig afge-
rende med en arbejdsdeling, der understot-
ter effektiv og god forvaltning. Men mit ho-
vedbudskab — og baggrunden for det valg, jeg
har truffet om ministeriets organisation — er
imidlertid, at det ikke er tilstraekkeligt at for-
holde sig til arbejdsdelingen mellem depar-
tement og styrelserne. Det er mindst lige sa
afgerende at forholde sig til de forventninger,
man har til hinanden i den arbejdsdeling,
der veelges. Det er efter min opfattelse helt
afgerende for effektiv forvaltning og god mi-
nisterbetjening at skabe rammerne for — og
opstille en klar forventning om — at ledere og
medarbejdere i styrelser og departement ser
faglighed og politik som to sider af samme
ment. Og at savel ministeriets departement
som styrelser har de nedvendige forudseet-
ninger for at kunne bidrage til en integreret

faglig og politisk rddgivning og bistand —
herunder den nedvendige kapacitet, faglig
indsigt og opdateret viden om de relevante
beslutningsprocesser.

Det handler selvfelgelig ikke om, at politik-
ken skal presses ned over fagligheden, eller
om, at indgroet faglighed skal umuliggere
nytenkning og realisering af politiske visio-
ner. Det handler derimod om, at en opdate-
ret faglighed, der lebende udvikles i dialog
med det omgivende samfund, er helt central
for vellykket politikudvikling og god mini-
sterbetjening, ligesom viden om de politiske
intentioner bag et givet tiltag er helt afgeren-
de for at sikre en effektiv og vellykket imple-
mentering i overensstemmelse med formé-
let.

Der er min forventning, at medarbejdere og
ledere 1 Beskaftigelsesministeriet ser politik
og faglighed som hinandens forudsatninger
og ikke som modsatninger. Og ikke mindst
agerer pa baggrund heraf.

Hvorfor en ny organisation

Fordelene ved Beskaftigelsesministeriets
eksisterende organisation var dbenbare. Det
meget smalle departement og den betydelige
grad af uddelegering af ministerbetjening
mv. til de teetknyttede styrelser var med til at
sikre et manegvredygtigt og omstillingsparat
departement, effektiv administration uden
dobbeltarbejde, ansvarliggerelse af styrelser-
ne, en intention om teet kobling mellem im-
plementering og politikudvikling og hej fag-
lig kvalitet i ministerbetjening.

Det var fordele, jeg i hoj grad kunne genken-
de fra min tid i det ligeledes ”smalle” Miljo-
ministerium. Modellen havde dog ogsa ud-
fordringer, som var lige s& genkendelige. I et
smalt departement flyder viden effektivt og
beslutninger kommunikeres hurtigt videre,
hvilket betyder, at departementet hurtigt
kan omstille sig og agere proaktivt. Udfor-
dringen kan til gengeeld veere utilstreekkelige
ressourcer til at sikre, at forandringerne slar
bredt igennem 1 organisationen. En sddan
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)) Det er et vigtigt opmaerksomhedspunkt,
at inddragelsen af styrelserne skal ske pa en
made, sa vi opretholder styrelser, hvor med-
arbejderne er gode til og motiverede af at
bidrage til den lobende udvikling og nytsenk-

ning af de omrader, vi har et ansvar for.

asymmetri i forhold til viden, ressourcer, or-
ganisatorisk kapacitet mv. kan vanskeliggore
departementets mulighed for reelt og effek-
tivt at seette retning og indtage en ledende
rolle for ministeriet.

En vasentlig begrundelse for at vzlge en
smal model er hensynet til og forventningen
om, at der ved at samle politikudviklings- og
implementeringskompetencer 1 styrelserne
sikres en taettere kobling mellem politik og
implementering. Min erfaring er imidlertid,
at der i praksis kan opsta en ubalance mellem
den lobende radgivning af ministeren og den
faktiske implementering, der i praksis risike-
rer at skabe for meget afstand mellem radgiv-
ningen af det politiske niveau og den faktiske
implementering. Samtidig udfordres imple-
menteringen af, at styrelserne prioriterer be-
tjeningen af det politiske niveau hejt (ageren
opad), hvilket gor det vanskeligt for styrel-

steriets rolle (ageren ud af) i forhold til kom-
muner, jobcentre mv.

Endelig er det ogsa et hensyn, at det stigende
behov for at agere hurtigt i forhold til fx rege-
ringsprocesser, forhandlinger, medier mv.
udfordres af sagsgange og processer mellem
departement og styrelser.

Beskeeftigelsesministeriets nye organisation

Beskaftigelsesministeriet nye organisation
har til formal at handtere disse udfordringer
uden at gd pa kompromis med de klare forde-
le, der ogsa kendetegnede den gamle organi-
sation, herunder ikke mindst et fleksibelt de-
partement, der hurtigt kan mangvrere i
forhold til den politiske dagsorden. Mélet har
sdledes veeret at fastholde fordelene ved den
smalle model og samtidig drage nytte af nogle
af fordelene ved den bredere model.

Derfor styrkes seerligt departementets udvik-
lings- og analysekapacitet, hvilket ikke mindst
skal ses 1 lyset af hensynet til, at departementet
hurtigt og pa et fagligt velfunderet grundlag kan
reagere pa ensker om ny politikudvikling. De-
partementet skal have de forngdne ressourcer til
at indtage rollen som penneferer pa reformpro-
cesser, der satter retning for bade substans og
proces fremadrettet, samt til at tilvejebringe det
fornedne analytiske afseet herfor.

Dette eendrer ikke ved, at styrelserne fortsat
skal repraesentere den storste faglighed pa
omradet. En faglighed, der lebende — og sa
tidligt som muligt — inddrages i udviklings-
processen for at sikre det bedst tilgengelige
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grundlag samt ikke mindst for at sikre kob-
lingen til den efterfolgende implementering.
Det er et vigtigt opmaerksomhedspunkt, at
inddragelsen af styrelserne skal ske pa en
made, sé vi opretholder styrelser, hvor med-
arbejderne er gode til og motiverede af at bi-
drage til den lgbende udvikling og nytenk-
ning af de omrader, vi har et ansvar for.

Et seerligt kendetegn vil veere, at der arbejdes
systematisk med indstationering af medar-
bejdere fra styrelserne i departementet. Det
sker dels for at bringe fagligheden direkte ind
i udviklingsarbejdet og dels for at bringe de
politiske intentioner bag reformen tilbage til
styrelserne efter indstationeringen.

I styrelserne har den nye organisation sterst
direkte betydning for de davaerende Arbejds-
markedsstyrelsen og Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering. De to styrelser er 1.
januar 2014 fusioneret i den nye Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Det sker for at udfolde synergierne i de to
styrelsers opgavemeessige snitflader og sty-
relsernes felles fokus pa at implementere i
kommuner og jobcentre, hvilket forventes at
bidrage til en mere effektiv implementering
til gavn for ikke mindst de ledige. Den nye
styrelses volumen balancerer efter min me-
ning grundleggende hensynet til effektiv op-
gavevaretagelse og manevredygtighed.

Styrketimplementeringsdagsorden

Implementeringsdagsordenen bliver et om-
drejningspunkt i den nye organisation. Der
er gennem de senere ar gennemfort en reekke
reformer pa beskaftigelsesomradet og med
bl.a. den kommende reform af beskeaeftigel-
sesindsatsen for dagpengemodtagerne vil
implementering fylde meget i de kommende
ar i bdde ministeriet og kommunerne.

Dette er afspejlet i den nye organisation, sa vi
fra ministeriets side stiller skarpt pa at felge
reformerne til ders og ikke slipper dem for
tidligt, som vi har haft en tendens til tidlige-
re. Ministeriet har behov for at rette blikket
mere ud mod den kommunale virkelighed.
Det er helt nedvendigt, nar reformerne skal
fores ud i livet, og nar den politiske intention
meder medarbejdere og borgere i kommu-
nerne, at ministeriet s ogsé er i dialog og pa-
rat til at tilpasse implementeringen den vir-
kelighed, reformerne meder.

Med den nye organisation er der lagt et snit,
der sikrer departementet kreefter til at betje-
ne ministeren og det politiske system — med
teet inddragelse af styrelserne. Og at styrel-
serne samtidig har tilstreekkeligt fokus pa en
effektiv implementering, der folger — og fol-
ger op péd — de vedtagne reformer. B

Figurth.:
Ministeromrddets
organisationsdiagram

Figurtuv.:
Departementets
organisationsdiagram
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