Kommuneaftalen for 2015:
Hvor var pressen?

Inden sommeren 2014 indgik regeringen og KL scedvanen tro en aftale om kommunernes ekonomsi for det
kommende ar. Normalt er der tale om en mediebegivenhed. Forhandlingerne starter under intens mediein-
teresse med et “scettemode” 1 maj maned. Den neeste maneds tid udsender parterne med passende mellem-
rum “teatertorden’”, der ajeblikkelig viderebringes af hungrende medier, om hvor uscedvanligt vanskelige
forhandlingerne er netop 1 ar. Herefter ender tingene normalt 1 fryd og gammen 1 midten af juni mdaned,
hwvor finansmunisteren og KLs formand en sen nattetime vakler ud af modelokalet og under presseforogra-
fernes tvrige blitzen meddeler, at en aftale er © hus. Sadan var det tkke i ar. 2015-aftalen blev indgdet, nee-
sten uden at nogen opdagede det. Det er der flere gode grunde til.
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Aftalensindhold

Ser man forst pd elementerne i aftalen, er der
ikke mange, der kan rydde forsider i aviser-
ne. Det centrale element er fortsat kommu-
negkonomien. P4 udgiftssiden videreforer
man niveauet for kommunal service fra 2014
til 2015. Dog med en marginal forhejelse af
det populere sundhedsomréade, og dog med
en marginal senkning af anlegsudgifterne.
Men ingen markante tiltag her.

P4 indtegtssiden forudsetter man ueendret
kommunal skatteudskrivning. Det har man
gjort i mange ar. Faktisk s mange, at skatte-
politikipraksis er ophert med at eksistere som
aktivt policyomrade rundt omkring i landets
kommuner. De fleste kommunalpolitikere
betragter nu om dage skatterne som en finan-
sieringskilde pa linje med brugerbetaling, re-
fusioner og statstilskud: det er ikke noget man
gor et storre nummer ud af lokalt, eventuelle
endringer skyldes udefra kommende forhold,
ikke kommunalbestyrelsens beslutninger.

Aftalen fortsatter dog eksperimentet med at
give kommunerne premier for at sette skat-
terne ned. Habet er, at man pa denne made
kan fa gang i aktive overvejelser i landets
kommunalbestyrelser om skattesenkninger.
Det er dog tvivlsomt, hvor langt kommuner-

)) ... skattepolitik i praksis er ophort med at
eksistere som aktivt policyomrade rundt om-

kring i landets kommuner.

ne vil spille med. Givet statens sanktionssy-
stem er mange borgmestre nok bange for at
sette skatten markant ned, fordi det kan bli-
ve sveert at seette den op igen. Men vi far se.

Traditionen tro indeholder aftalen en lang
raekke tiltag pa de forskellige kommunale op-
gaveomrader. Folk i skoleverdenen kiggede
maske med leengsel — eller maske snarere med
bange anelser — i afsnittet om folkeskolen. For
hvad mon KL og regeringen kunne blive eni-
ge om her et par maneder inden den store fol-
keskolereform skulle szttes i gang? Alt efter
gemyt blev man skuffet eller beroliget, for det
centrale aftalepunkt er her alene, at parterne i
feellesskab noje vil folge implementeringen af
reformen. Heller ingen kioskbasker her.

Pa de ovrige kommunale omrader indehol-
der aftalen forskellige tiltag. P& beskaeftigel-
sesomradet vil parterne i fzllesskab arbejde
for regelforenkling og lokalpolitisk fokus. Pa
sundhedsomradet skal der sikres bedre sam-
menheng i patientforleb pa tvers af sekto-
rer. Pa socialomradet vil man fremme bedre
metoder og indsatser i forhold til sarbare og
udsatte grupper. Og sagsbehandlingstiderne
for miljegodkendelser vil man i fallesskab
sege at nedbringe. Ingen er formentlig vold-
somt imod disse tiltag. Og kvaliteten af kom-
munernes opgavevaretagelse bliver forment-
lig bedre af, at staten og kommunerne
lebende i fallesskab drefter, hvordan opga-
verne bedst lgses i praksis.

Faktisk ligger budgetsamarbejdets store veer-
diidisse ar i den lobende dialog mellem sta-
ten og kommunerne om udvikling af service
og udveksling af praktiske erfaringer. Men
det far ikke mange journalister op af stolene.

Altialter der gode grunde til, at aftalen ikke
gav den store genlyd i pressen. Men de ve-
sentligste har nok alligevel ikke med aftalens
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konkrete indhold at gere. Der er faktisk sket
ret dramatiske eendringer af rammebetingel-
serne for de arlige aftaleforhandlinger.

Endrederammebetingelser

To rammebetingelser har betydet, at gkono-
miforhandlingerne de senere ar har veret
omgerdet af mindre spending end tidligere.
Hertil kommer en sarlig tredje rammebetin-
gelse for 2015-forhandlingerne.

Den forste rammebetingelse er sanktionssy-
stemet. Lovgivningen indeberer, at kommu-
nale skatteforhojelser automatisk forer til be-
skeringer afstatstilskuddene —dels individuelt
mod den enkelte kommune, dels kollektivt
mod kommunerne i fellesskab. Det har saten
effektiv stopper for lysten til at ege skatterne.

Lovgivningen indebaerer ogsa, at kommuna-
le udgiftsforhejelser kan fore til beskeringer
af statstilskuddet, bade i budgetterne og
regnskaberne. Det har lagt en effektiv deem-
per pa udgiftsekspansive kommunalpolitike-
re. Tilsammen udger disse to szt love sank-
tionssystemet. Det er indfert over nogle ar
fra 2009. Det tager noget af dramatikken fra
de arlige aftaleforhandlinger, fordi der ikke
leengere er megen tvivl om kommuneskatten
og de samlede udgiftsniveauer, som er de
traditionelle kernepunkter i forhandlinger-
ne. De bliver som staten vil have det, ellers
falder sanktionshammeren.

Den anden rammebetingelse er budgetlo-
ven, som blev indfert i 2012 som supplement
til sanktionssystemet. Den indebeerer, at
Folketinget hvert ar skal vedtage et udgifts-
loft for staten, regionerne og kommunerne.
Det betyder, at fastsettelsen af det kommu-
nale udgiftsniveau — et traditionelt kerne-
punkt i kommuneforhandlingerne — er flyt-
tet over 1 Folketinget og ligger klar, néar
kommuneforhandlingerne indledes. Parter-
ne kan sa hejst forhandle om en eventuel ju-
stering af udgiftslofterne mellem de tre ni-
veauer i den offentlige sektor.

Tilsammen har sanktionssystemet og bud-
getloven taget nogle af de centrale gkonomi-
ske parametre for den kommunale sektor ud
af kommuneforhandlingsarenaen. Det mind-
sker naturligt nok pressens interesse. Men for
2015-forhandlingerne var der en ekstra krol-
le pa rammebetingelserne.

Skyggen fra finanslovaftalen

Vi har normalt mindretalsregeringer i Dan-
mark. Derfor kan KL i kommuneforhand-
lingerne spille p4a, at oppositionen i Folketin-

get skal godkende kommuneaftalen. Og da
oppositionen normalt indeholder et stort
kommunalt parti, har KLL som regel gode
muligheder for at mobilisere Folketinget,
hvis regeringen bliver alt for kommune-
fjendsk under forhandlingerne. Det ved re-
geringen selvfolgelig godt, og derfor er der
graenser for, hvor skrap regeringen bliver i
kommuneforhandlingerne. Der er lidt
checks-and-balances over situationen.

Sadan var det ikke i1 ar. Det skyldes finans-
lovaftalen tilbage fra november 2013. Fi-

)) Tilsammen har sanktionssystemet og
budgetloven taget nogle af de centrale
ogkonomiske parametre for den kommunale

sektor ud af kommuneforhandlingsarenaen.

nansminister Bjarne Corydon forsegte at
lave en aftale til venstre i Folketingssalen,
dvs. med Enhedslisten, men som bekendt
lykkedes det ikke. Herefter lavede han —
quick-and-dirty — en aftale med V og K. Af-
talen indeholdt traditionen tro en stribe til-
tag for det danske samfund, herunder
yderligere midler til 2ldreomradet i kommu-
nerne. I den forbindelse indgik parterne en
musketered om at stemme for den kommu-
neaftale, der et halvt ar senere nermere skul-
le fastsztte, hvordan midlerne skulle anven-
des. Det var lidt af et scoop for Bjarne
Corydon péa denne méade at fa carte blanche
fra V og K til kommuneforhandlingerne.
Men det var selvfolgelig ogséa lidt et scoop for
V og K at snuppe finanslovaftalen fra En-
hedslisten. Noget for noget.

Oppositionen i Folketinget satte sig altsa fri-
villigt skakmak. Dermed var der ikke meget
spending over forhandlingerne om 2015-af-
talen. Men carte blanche fra Folketingsop-
positionen var formentlig en engangsfore-
stilling. Derfor bliver forhandlingerne nzaste
ar neppe helt sd tamme som i dr. B
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