Danmark i Sydafrika

Fra sanktioner over udviklingssamarbejde til eksportfokus — from Aid to Trade. Danmarks forhold til Syd-
afrika har cendret sig drastisk over de sidste 50 ar: fra kolige relationer og sanktioner under apartheid-re-
gumet, inklusrv politisk motiveret lukning af dansk repreesentation, over steerk politisk og finansiel stotte til
African Narional Congress (ANC), senere gendbning af ambassaden og stort DANIDA-bistandssamarbej-
de over godt et arti til en ny form for samarbejde i dag, som er baseret pa Eksportradsydelser, voksende sam-
handel og politisk samarbejde. At understotte en sadan udvikling kreever sine turn-arounds for en ambassade.

AF DANMARKS AMBASSADORI SYDAFRIKA,
RENE DINESEN

Den danske stotte til ANC og de avrige de-
mokratiske kreefter, der bekempede apart-
heid-regimet, straekker sig naesten 50 ar tilba-
ge til den sdkaldte apartheid-bevilling, der
formelt kom pa finansloven i 1965 og udgjor-
de 975 millioner kroner i perioden indtil 1994.
Bevillingen gik iseer til sundheds- og uddan-
nelsesarbejde 1 flygtningelejre, stipendier for
studerende samt retshjeelp og bistand til poli-
tiske fanger og deres parerende — et dansk
program, som bl.a. Sydafrikas nuverende vi-
cepraesident Cyril Ramaphosa var en del af.

Efter anden verdenskrig var Danmark repree-
senteret i Sydafrika gennem et gesandtskab i
Pretoria. Dette blev lukket som reaktion pa
Sharpeville-massakren i 1960 og blev formelt
nedlagti 1965, hvorefter Danmark var repree-
senteret ved et generalkonsulat i Johannes-
borg. I 1985 blev ogsa generalkonsulatet ned-
lagt af politiske grunde og Danmark overgik
til repraesentation alene gennem honorere
konsuler og havde dermed ingen udsendte
medarbejdere i landet. I 1986 blev Danmark
det forste land, der vedtog og gennemforte en-
sidige handelssanktioner mod Sydafrika.

Den danske linje under apartheid ned bred
folkelig forankring, hvilket bl.a. kom til ud-
tryk ved forbrugerboykot af Shell og andre
virksomheder, som dengang fortsat handlede
med apartheidregimet. Mange fik deres poli-
tiske veekkelse i forbindelse med kampen mod
apartheid. Bade Barack Obama og Helle
Thorning-Schmidt peger pa kampen mod
apartheid — personificeret 1 Nelson Mandela
— som inspiration til at ga ind i politik.

Danmark vari 1990, hvor lgsladelsen af Man-
dela varslede hdb om demokratisering, forst
med at (gen-)abne en ambassade i1 Sydafrika.
Dette indvarslede samtidig starten pa omfat-
tende bilateral overgangsbistand, som siden
1995 har udgjort ca. 2,5 mia. kr. Fokus i ud-
viklingssamarbejdet var at styrke regeringsfo-
relse, menneskerettigheder, milje, HIV/

AIDS-bekempelse og uddannelse. Bistanden
har taget mange former over drene og inklu-
derer ogsa dansk teknisk assistance under ud-
arbejdelsen af landets forfatning fra 1996,
som fra alle sider til stadighed fremhzeves som
et lysende eksempel pa en transitions- og for-
soningsgrundlov og et af de instrumenter, der
fortsat bidrager til at fastholde Sydafrikas de-
mokratiske kurs.

Siden 2007 har det danske udviklingsengage-
ment imidlertid veeret under udfasning og
neermer sig nu sin afslutning. Dette skerilyset
af den gkonomiske udvikling i Sydafrika, der
nu kategoriseres som mellemindkomstland. I
2007 naede man til enighed med den sydafri-
kanske regering om en udfasningsplan, som
skulle sikre beeredygtighed i udfasningen. Sa-
ledes blev Danida-stetten gradvist skaleret
ned med henblik pa at undga ’skreenten’ — et
pludseligt stop for bistand, som potentielt
kunne have trukket teeppet vaek under meget
afbistandsarbejdet, der var iveerksat, og de re-
sultater, der allerede var opndet — eller var pa
vej til at blive opnaet.

Nye moderne samarbejdsformer

Bistandsengagementet er siden blevet aflost af
helt andre samarbejdsformer, herunder styr-
kede kommercielle og politiske relationer. Sa-
ledes har de historiske band mellem Danmark
og Sydafrika veeret medvirkende til at bane ve-
jen for samarbejde pa omrader af feelles inter-
esse, herunder seerligt ift. den grenne dagsor-
den og klimaudfordringerne. Et omrade hvor
Sydafrika har ambitioner og Danmark og dan-
ske virksomheder har spidskompetencer.

Flagskibet i det moderne dansk-sydafrikan-
ske samarbejde er det bilaterale energipro-
gram, som med 40 mio. kr. fra klimapuljen er
sat i verden for at reducere drivhusgasudled-
ningerne ved at ege andelen af vedvarende
energi (primert vind) i det sydafrikanske
energimiks. En del af samarbejdet handler
bl.a. om etablering og udbygning af et ver-
densklasse vindatlas - DTU, Rise og Univer-
sity of Cape Town er drivkrefterne. Atlasset
kortlaegger, hvor og hvornar vinden bleeser.
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Som et offentligt gode bidrager vindatlasset
til at fremme investeringsperspektiverne i den
sydafrikanske vindsektor. Det gavner ogsa
konkurrencedygtige danske virksomheder.

Bl.a. takket veere dette program er Sydafrika
gdet fra ingen vindmeller til at veere et vind-
foregangsland pa den sydlige halvkugle. Sam-
arbejdet har skabt et teet og fortroligt forhold
mellem Klima- og Energiministeriet/ Energi-
styrelsen, ambassaden og det sydafrikanske
energiministerium. Vi arbejder teet sammen
om at bistd med at fa det lovmeaessige ramme-
veerk pé plads i Sydafrika, fa overfert viden og
erfaringer vedrerende udfordringerne med at
fa vedvarende energi péd transmissionsnettet
og endelig har vi et tet samarbejde om at
fremme energieffektiviseringer.

Sydafrika - et vaekstmarked for Danmark

I 2012, samme ar som energiprogrammets
anden fase blev sat i seen, lancerede den dan-
ske regering en malrettet veekstmarkedsstra-
tegi for Sydafrika. Sydafrika er ét ud af ti
vaekstmarkeder, hvor regeringen i seerlig grad
onsker at prioritere indsatsen for at gge sam-
handlen. Formalet med strategien er at un-
derstotte regeringens méalseetning om at styr-
ke Danmarks placering pa vekstmarkederne
og bidrage til veekst og beskeeftigelse i Dan-
mark.

Sydafrika var allerede klart det storste eks-
portmarked for Danmark i Afrika, og det er
malet at oge vareeksporten til Sydafrika over
de kommende fem ar med 50%. Alene 12013
vurderes det, at vi havde en stigning i den
danske vareeksport pd 30% — uanset at Syd-
afrikas veekst 1 2013 var pa kun ca. 1%. Syd-
afrika planlegger de kommende &r omfatten-
de investeringer pa omrader, hvor danske
virksomheder har styrkepositioner. Der er
seerligt potentiale inden for sektorer som ved-
varende energi og energieffektivitet, vand,
landbrug og fedevarer, infrastruktur, affalds-
handtering, sundhed og biotek.

Fra bistand til handel og nye krav til den
danske ambassade

Denne udvikling i Danmarks forhold til Syd-
afrika fra bistand til handel — eller i daglig tale
Sfrom aid to trade — illustreres godt af beman-
dingen pa den danske ambassade i Pretoria.
Vi har mattet lave nogle reguleere turn
arounds: For ti ar siden arbejdede halvdelen
af ambassadens ca. 20 medarbejdere med ud-
viklingsbistand. I dag bestér halvdelen af am-
bassadens personale af professionelle lokalt
ansatte handelsmedarbejdere. Ogsa borger-
serviceafdelingen er vokset med det egede

kommercielle engagement. Der er nu tre kon-
sulere fuldtidsmedarbejdere, der servicerer
erhvervsrejsende og turister bl.a. tilbyder en
sakaldt Red Carper ordning, hvormed medar-
bejdere fra tilmeldte virksomheder kan f4 ud-
stedt visum i lgbet af hgjest tre dage — frem for
tidligere op til 14 dage. En sddan forbedring
var ganske enkelt den mest efterspurgte, da vi
1 2012 undersogte, hvad vi kunne gore bedre
for virksomhederne pa den korte bane.

Vi forseger ikke at konkurrere med Financial
Times og The Economist i den lebende deek-
ning af udviklingen i Sydafrika. Vi fokuserer
pa, hvor vi som ambassade har komparative
fordele og kan gere en konkret forskel for dan-
ske interesser. Derfor er borgerservice og eks-
port- og investeringsfremme i dag vores vig-
tigste opgaver. Hertil kommer selvsagt
betjeningen af kongehus, Folketing og rege-
ring — som alle viser stor interesse for Sydafri-
ka og derfor ofte aflazgger besog, der bidrager
til at fremme danske interesser. Hver gang vi
har sddanne beseg indtenker vi konsekvent,
hvordan de kan bidrage til at skabe veerdi for
dansk erhvervsliv.

Omstilling from aid to trade har saledes med-
fort nye krav til ambassadens personalesam-
mensatning. Det har dog vist sig, at kompe-
tencerne blandt en del af de bistandsskolede
medarbejdere med en let udviklingsindsats
ofte kommer til seerdeles god brug i det kom-
mercielle arbejde. At institutionsopbygning
og tette myndighedsrelationer var centrale
elementer i udviklingssamarbejdet har vist sig
at veere et glimrende fundament i dagens Syd-
afrika, hvor det ofte kraver et solidt netvaerk
og erfaring med myndighedssamarbejde for
at fa banet vejen for de danske virksomheder.
Og myndighedssamarbejdet er netop et ker-
neelement i det skonomiske diplomati, der i
stigende grad er i fokus for mange danske am-
bassader pé vaeekstmarkederne.

Séledes er Danmark og ambassaden kommet
langt i bevaegelsen fra aid to trade i Sydafrika.
De politiske prioriteter og profilerne pa ambas-
saden er 22ndret. Man skal dog ikke gore signo-
gen illusioner: Ordrerne til danske virksomhe-
der kommer ikke ind, *bare’ fordi Danmark var
et af de mest aktive lande i kampen mod apart-
heid. Sydafrika er et land i udvikling med egne
globale aspirationer i kraft af G20- og BRIKS-
medlemskab og — maske pa sigt — et permanent
seede i FN’s Sikkerhedsrad.

Sydafrikanske beslutningstagere har ikke rad
til at heenge fast i apartheid-tiden, og de giver
ikke nedvendigvis seerlig opmeerksomhed til

22

ADMINISTRATIV DEBAT | DECEMBER 2014



gamle stotter — medmindre de er konkurrence-
dygtige. I stedet beror den danske eksportsuc-
ces 1 Sydafrika i hej grad pa efterspergslen af
danske virksomheders kompetencer i negle-
sektorer, samt ambassadens myndighedskend-
skab og pleje af et netveerk, opbygget gennem

artiers samarbejde og tilstedeverelse i landet.
For danske ambassader er lebende tilpasnin-
ger og organisationsendringer dagens orden
for kontinuerligt at kunne bista skiftende dan-
ske interesser. Det stiller udfordrende krav til
personale og ledelse. ®
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Forvaltningskonferencen 2015

Hvordan skal du felge op og serge for, at Veekstplan DK
realiseres? Hvordan kan vi skabe et ledelsesrum for offent-

lige ledere? Hvordan vil fremtidens politikerbetjening se ud?

Hvis det er temaer, der bergrer dig, sa saet kryds i kalenderen
til Forvaltningskonferencen 2015.

Ga ikke glip af debatten, nar topledere fra det offentlige,
politikere og ledende personer fra forsknings- og medie-

miljeet giver deres bud pa de iboende konsekvenser og

dilemmaer, som de kommende reformer indebaerer.

Vi gleeder os til at se dig pa det érlige forum, hvor du kan
lytte, diskutere og mgdes med ligesindede.

Se mere pa djoef.dk/forvaltning

Dato: 5. februar 2015 kl. 9.30-16.30

Deltag debatten
om l‘eformern ei

den offentlige
forva] tning

Sted: Radisson Blu Scandinavia Hotel, Kgbenhavn S

Pris: Ekskl. moms, medlemmer/ikke-medlemmer: 4.600/5.500 kr.
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