Graekenland

- paradoksernes land

Optakten tl det greeske parlamentsvalg: Ved udgangen af 2014 sa Grekenland endelig ud vl at veere pa
vej ud af krisens lange orkenvandring. Det var gennem en finansiel tilpasning uden forulfeelde lykkedes at
fa balance i statsbudgetterne, og den primeere budgetbalance — for rentebetalinger — havde veeret i overskud
siden 2013. Den syv ar lange recession var vendt til en — om end beskeden — veekst, og arbejdsloshedstallene
faldr. Bade 2013 og 2014 havde veeret gode ar for turistbranchen, der udger 18 pct. af den grceske okono-
mi. Sa der burde jo have bredt sig en begyndende optimisme 1 befolkningen — bedre tider var pa vej, og alle
ofrene under den lange krise havde tkke veeret bragt forgeves.

AF METTEKNUDSEN, AMBASSAD@RIATHEN

Hvorfor endte 2014 s med udskrivelse af det
parlamentsvalg den 25. januar, som bragte
venstreflojspartiet SYRIZA til magten?

Her ma man kaste et blik tilbage pa den pro-
ces, som Grzkenland har veeret igennem efter
vedtagelsen af de to redningspakker i 2010 og
2012, der udleste samlede 1an til landet pa
245 mia. euro — lan, der er blevet fulgt af en
lang reekke krav til landet, nedfaeldet i det sa-
kaldte Memorandum of Understanding.
MoU’¢et har to elementer: Den fiskale tilpas-
ning og strukturelle reformer. Den forste del
er det som naevnt gaet relativt godt med at
gennemfore, pd trods af at recessionen har
oget byrden, og omkostningerne for den al-
mindelige befolkning har veret store. Lon-
modtagere og pensionister har betalt broder-
parten. Mindstelennen er seenket til omkring
600 euro, offentligt ansattes lenninger beska-
ret med mellem 25 og 40 pct., pensionerne li-
gesd. Sundheds- og uddannelsesbudgettet er
skaret drastisk ned, og antallet af offentligt
ansatte er faldet med ca. 200.000 (stort set
alle ved frivillig afgang, dvs. pensionering,
hvilket nu udger en selvstendig udfordring
for det allerede vaklende pensionssystem). !

Pa reformsiden er det gdet mindre godt. Et kli-
entelistisk politisk system og en svag stat med
institutioner, der i stor udstreekning er under-
gravet af seerinteresser, erikke et godt udgangs-
punkt for reformer og hurtig omstilling. Mod-
viljen hos greeske politikere mod at gd imod selv
de mindste grupper af velgere eller *vested in-
terests’ er bemaerkelsesveerdig, men modstan-
den mod reformer er ogsd voldsom. Fra mel-
keproducenter over apotekere til leeger,
advokater, transportbranchen, offentligt an-
satte over en bred kam — alle har veeret mobili-
seret til modstand mod sterre eller mindre een-
dringer, der vil pavirke deres interesser.

Den voldsomme fiskale tilpasning kombine-
ret med de manglende reformer forsinkede
imidlertid ny vaekst, og befolkningens util-
fredshed viste sig ved Europaparlamentsval-
get i maj 2014, hvor den tidligere regering af
det konservative Nyt Demokrati og socialist-
partiet PASOK led nederlag. Derefter blev
regeringen bange for sin egen skygge. En
rekke af de mest iherdige reformministre
blev enten fyret eller flyttet til andre ministe-
rier, og den i forvejen svage reformproces gik
stort set i std. Samtidig forsegte regeringen
sig med en forceret tilbagevenden til de fi-
nansielle markeder og gik ud til befolknin-
gen med et alt for rosenredt billede af, hvor
langt Grazkenland var néet i sin vej ud af kri-
sen.

Detvirkede ikke. Befolkningen sd langt min-
dre lyst pa situationen. 2014 var for de fleste
graekere — maske undtagen dem, der er knyttet
til turistbranchen — det hidtil veerste krisear.
Indkomstnedgangen slog fuldt ud igennem,
hundredetusinder var langtidsarbejdslese,
og for den store graske middelklasse blev
det, der slog hovedet pa ssmmet, gennemfo-
relsen af den nye ejendomsskat ENFIA.
Grzkenland er karakteriseret ved en meget
hej grad af selveje. Ud af alle graeske boliger

)) EtKlientelistisk politisk system og en
svag stat med institutioner, der i stor udstraek-
ning er undergravet af sserinteresser, er ikke

et godt udgangspunkt for reformer og hurtig

omstilling.
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)) Pa tveers

af det politiske
spektrum i
Graekenland er
der en konserva-
tisme og et onske
om at fastholde
en livsform, som
ikke harmonerer
godt med en libe-
raliseret gkonomi
i en globaliseret

verden...

er 76 pct. ejerboliger (i Danmark er det 63
pct.). 2 Hertil kommer, at det er et samfund,
som er blevet hurtigt urbaniseret, og hvor
langt de fleste familier fortsat ejer fast ejen-
dom (gamle huse, marker, olivenlunde etc.) i
de bjerglandsbyer og pa de eer, hvor famili-
erne oprindeligt kommer fra.> Leg hertil, at
det er et land med en meget svag velfeerds-
stat, iseer ndr det kommer til sociale ydelser.
Det betyder, at for enhver graeker er den for-
ste indskydelse, hvis man har lidt skonomisk
overskud, at investere i jord og fast ejendom.
Nar al denne ejendom pludselig bliver ind-
dragetidet, der skal beskattes, sd betyder det
et ganske betydeligt dreen pa mange greeske
familiers likviditet. Oven i dette havde man i
flere ar ikke konsekvent opkrevet de tidlige-
re ejendomsskatter, og det ophobede efter-
sleb skulle ogsa betales hen over efteraret
2014. Denne meget kraftigt forsterkede
ejendomsskatteopkrevning er nok det en-
keltstdende vigtigste element i forstéelsen af,
hvorfor utilfredsheden i den greeske befolk-
ning kulminerede i efteraret 2014, og hvorfor
det reelt ville have veeret sveert at undgda et
parlamentsvalg, uanset om det var blevet ud-
lost af presidentvalget eller ej.

Hvorfor SYRIZA?

Men hvordan kan et valg, der udleses af util-
fredshed med ejendomsskatterne, fore et
venstreflgjsparti til magten? Et parti, der,
indtil krisen for alvor slog igennem, havde en
tilslutning pa 4-5 pct. af stemmerne, og som
bestar af en rekke meget forskellige venstre-
flejsgrupperinger, der dekker et spektrum
fra langt til venstre for Enhedslisten til et
godt stykke ind i SF? Et paradoks.

En simpel forklaring kunne veare, at greeker-
ne gnskede noget nyt. De vil forblive i EU og
i eurozonen, men de vil gerne se et opger
med de strukturer og institutioner, som har
fort dem ud i krisen. Vaek med den klienteli-
stiske politik, veek med for teette forbindelser
mellem gkonomiske interesser og politikere,
veek med korruption og skattesnyd. En sddan
analyse kan fore til en optimistisk opfattelse
af, at ja — godt nok har den nye greske rege-
ring fiet en noget stormomsust start, godt
nok er den skeptisk over for liberalisering af
gkonomien, og godt nok har den det sveert
med at skulle levere péa de graeske forpligtel-
ser i de hidtidige laneaftaler — men i det
mindste kan man da forvente, at denne rege-
ring vil gere noget ved eksempelvis korrup-
tion og skatteunddragelse og maske endelig
stille sig i spidsen for en modernisering af
Grazkenland. Holder denne forklaring? Nok
desverre ikke seerligt langt.

For der er ogsa en anden og mindre optimi-
stisk forklaring. For ja — grekerne ville af
med den tidligere regering og dens politik.
Men det er ikke nedvendigvis ensbetydende
med, at man har stemt for modernisering og
reformer. P4 tvers af det politiske spektrum i
Grzkenland er der en konservatisme og et
onske om at fastholde en livsform, som ikke
harmonerer godt med en liberaliseret gkono-
miien globaliseret verden, eller med opbyg-
ning af en skattefinansieret velferdsstat.* El-
ler for den sags skyld med et gennemgribende
brud med skatteunddragelse.

Omdrejningspunktet i denne livsform er fort-
sat familien, og bevarelsen af familien som en
gkonomisk enhed — bade i de mange sma4 fa-
miliedrevne virksomheder® (som oftest kun er
rentable, fordi der tenkes kreativt omkring
skattebetalingen) og i boligformen, med tre
generationer boende som en ’sandwich’ i en
etageejendom. Leeg hertil, at ogsa Graken-
lands heerskarer af ’professionelle’ — leeger, ad-
vokater, ingeniorer, tandleger etc.® — for-
mentlig kun kan opretholde en hej indkomst,
fordi sa stor en del af den er unddraget beskat-
ning. For de fleste grekere er det i orden, at
der sezttes ind over for de rigestes skatteund-
dragelse; over for skibsredere og store er-
hvervsdrivende. Men for store dele af middel-
klassen — og ogsd SYRIZAs vealgere — er
livsformen baseret pa, at sma virksomheder,
landbruget og ’professionerne’ kan unddrage
sig beskatning, og at fast ejendom ikke beskat-
tes hardt. Da det er i dette spektrum, en stor
del af veelgerne skal findes, sa undlader man
pa tveers af det politiske spektrum for alvor at
gore det klart for den greeske middelklasse, at
det er den, der skal baere genopretningen af
statens finanser — og at skattebyrden for den-
ne gruppe vil skulle veere hejere end i dag.

Graekerne og ikke mindst SYRIZAs veelgere
kritiserer ineffektiviteten i den offentlige ad-
ministration, langsommeligheden i1 retsvee-
senet og kompleksiteten i love og regler —
men det er disse uklare strukturer, man har
veennet sig til at operere i, og hvor man aldrig
behever at acceptere et endeligt nej, for der
er altid en ny instans, man kan inddrage.

Man kritiserer uddannelsessystemet — men
legger ikke energien i at forbedre det offent-
lige system, og fokuserer i stedet pa at for-
bedre sine egne berns chancer ved at sende
dem gennem terpeskoler om eftermiddagen.
Man kritiserer det ineffektive sundhedssy-
stem — men er uvillig til at se pa forhold mel-
lem omkostninger og ydelser og forventer, at
man kan opretholde et system, hvor store dele
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af befolkningen har et helt urealistisk hojt for-
brug af sundhedsydelser. Man gar direkte til
specialleeger selv med den mindste lidelse, og
kvinder (selv de unge) screenes hvert ar for
livmoderhalskraeft og brystkreft, og mand
for prostatakreeft. De, der ikke er forsikrede,
falder til gengeeld helt ud af systemet.

Sa en realistisk hypotese er, at graeekerne stem-
mer SYRIZA for at bevare familievirksomhe-
derne og de sma forretninger. De stemmer
SYRIZA for at bevare deres smé-ejendomme
og familiens nedarvede jordstykker. De stem-
mer SYRIZA, fordi de vil have en egentlig
velferdsstat med sundhed, uddannelse og so-
ciale ydelser — men som de haber, SYRIZA vil
sorge for, at de rigeste betaler. Den store grae-
ske middelklasse belonner et parti, som far
dem til at tro p4, at de selv, de relativt privile-
gerede, om end for tiden uden tvivl gkono-
misk pressede, kan slippe billigere.

Og de egentligt marginaliserede — irreguleere
migranter, pensionister uden familie, lang-
tidsarbejdslese, uorganiseret arbejdskraft i
den private sektor (som ofte har umenneske-
ligt lange arbejdstider og ma vente maneder
pa deres lon); de, der rent faktisk lider ned —
er det sveert at se, at der er nogen, der reprae-
senterer, heller ikke SYRIZA, og deres inter-
esser varetages reelt ikke.

Graekenland og fremtiden i Eurozonen

Sa hvad siger denne analyse om Greeken-
lands fremtid i eurozonen? Noget beroligen-
de og noget mindre beroligende.

Som ovenstdende analyse har antydet, er det
vanskeligt at se SYRIZA som udtryk for en
radikal stremning, der vil omstyrte den be-
staende orden. Den graeske regering vil ga
langt — og kan ga langt, med sin steerke veel-
geropbakning — for at bevare Grakenland i
euroen og i EU. Og vil formentlig — hvis vi ser
bort fra et uheld, en ’Grexident’, som det er
blevet debt — kunne lykkes med det.

Men det er lige sa vanskeligt at se SYRIZA
som representerende en reformerende og
moderniserende stremning, der vil lede
Grzekenland styrket ind i globaliseringens
udfordringer. Symbolsk illustreres det af, at
nok er SYRIZA en ny regering, men det er
fortsat @ldre, for ikke at sige gamle, mend,
der tegner den. Bade unge og kvinder har
kun faet meget begreenset plads i regeringen.
Det bedste man kan forvente under den nu-
verende graske regering er formentlig en
fortseettelse af hidtidige regeringers sma
skridt frem og naesten lige s mange tilbage.

)) Det bedste man kan forvente under den
nuvaerende graeske regering er formentlig
en fortsaettelse af hidtidige regeringers sma

skridt frem og nasesten lige sa mange tilbage.

En nesten uendelig saga med gennemforelse
af netop det mal af reformer, der kan retfeer-
diggere fortsat stotte fra lingiverne (men
med en langsommelig og obstrueret imple-
mentering), samt en let forbedret social pro-
fil, men ikke det gennemgribende brud med
bindingerne pa ekonomien og opbygning af
mere effektive statslige institutioner, der vil
kunne fore til en reel vaekst og jobskabelse.
Og dermed heller ikke til en gkonomi, der vil
kunne servicere den store og fortsat voksen-
de statslige gaeldsbyrde.

S4 Europas ledere er ikke feerdige med at for-
holde sig til, hvordan man pa leengere sigt far
lost de graeske paradokser. B

Noter:

D) Tak tl min kollega, Ambassader Niels Pultz,
for bidrag ul dette afsnit, og til ambassadens
prakukant Erik Jessen for talmateriale gennem
hele artiklen.

2) 2013, ifolge Eurostat.

3) Seks ud af ti greekere ejer en eller anden form
for fast ejendom, hvilker er Europarekord, jf.:
http://greece.greekreporter.com/2014/09/19 /re-
al-estate-in-greece-reaches-almost-1-trillion-
euros/#sthash. MqpemBoD. dpuf

4 ) Denne analyse er bl.a. inspireret af Aristos
Doxiadis, jf. ”Greeks behaving badly? The mi-
cro-origins of crisis and revival”, forelesning pa
Yale Universiry, 5.12.2011; og ”Owners, renti-
ers, opportunists. Institutions and culture in the
Greek economy”™, publiceret pa greesk i Athens
Review of Books, juni 2010. Inspiration er lige-
ledes henter fra Yannis Palaiologos: “The 13th
Labour of Hercules. Inside the Greek Crisis.
Portobello Books 2014”. En af de bedste intro-
duktioner til det greeske samfund fra de senere ar.
5) Doxiadis angiver, ar i 2008 var 35 pct. af
grekerne ’self-employed’, for danskerne var det
knap 9 pct. I GR var 57 pct. af de beskeeftigede 1
‘non-financial business economy’ enten ’self-
employed’ eller ansatte 1 virksomheder med un-
der 10 ansatte. I DK var det 20 pct.

6) Der er 6,2 leger pr. 1000 indbyggere 1 GR, 1
DK er der 3,4. Der er godr 6.000 advokater 1
DK, mens der i GR med ca. det dobbelte befolk-
mingstal er over 21.000.
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