Undersogelseskommissio-
ner pa anklagebasenken

En af den nyeregerings (V) forste embedshandlinger efter folketingsvalget tilbage 1 maj var at nedleegge den
meget omtalte og udskeeldre Irak-kommission. Kommissionen blev nedsar af den tidligere regering til ar
grave sig ned 1 baggrunden for Danmarks deltagelse i Irak-krigen og 1 sporgsmalet om fangetilbageholdelser
1savel Irak-som Afghanistan-krigen. Selv om det ikke er ulovligt for en regering at lukke en undersogelses-
kommission, er det et uscedvanligt skridr. Det er itkke set for, og det er ogsa blevet kritiseret. For at bringe
balance i regnskabet har regeringen 1 efterdret til gengeeld besluttet at nedscette en undersogelseskommission,
som skal undersoge den sakaldte Tibet-sag og baggrunden for politiets indgriben over for demonstranter.

AF PROFESSORMICHAEL GOTZE, PH.D.,
DET JURIDISKEFAKULTET, KOBENHAVNS
UNIVERSITET.

Selv om der er bade fordele og ulemper ved
undersogelseskommissioner, og selv om den
politiske praksis med at nedsette kommissi-
oner ikke er helt stringent, er det det efter
min opfattelse vigtigt at holde fast i, at kom-
missioner i den rette sammenhang er et godt
redskab til at rydde op. Der er dog god grund
til at give kommissioner et serviceeftersyn,
nu hvor der har veeret syv kommissioner pa
cirka 15 ar.

Rent juridisk er undersegelseskommissioner
en hybrid sterrelse. Selve nedsettelsen af
kommissionen udspringer af Regeringens
og/eller Folketingets onske om en uvildig
undersoagelse af den udevende magt. Der er
tale om et kontrolredskab, der er meget teet
knyttet til det politiske niveau, og f.eks. klart
teettere end f.eks. en domstolsundersagelse,
ombudsmandsundersegelse etc. Baggrunds-
teppet er ofte ophedet kritik i medierne afen
bestemt ’sag”.

Kommissionens opgave er desuden atypisk i
forhold til iseer dommeres arbejde, idet kom-
missionen kun kan undersege og afdaekke,
ikke demme eller konkludere. Pa baggrund
af kritik fra en kommission er det i givet fald
op til Folketinget at tage sagen videre til
f.eks. en Rigsret, hvad der skete i den histori-
ske Tamil-sag fra 1990°erne. Kommissionen
kan ogsa, hvis den er ansvarsvurderende,
leegge op til en disciplineer- eller straffesag i
forhold til embedsmend eller andre. Dog er
kommissionens funktion stadig kun at leegge
bolden til rette for en anden instans og ikke
selv at sparke den i mal. Flere undersogelses-
kommissioner er saledes blevet led i en len-
gere keede af processer og undersogelser.

Hvad er der kommet ud af de mange kom-
missioner ?

Hvis vi ser pa, hvad der er kommet ud af
kommissionerne siden Tamil-sagen, er sva-
ret ret blandet, ud over at debatten om kom-
missioner typisk @ger adrenalinen i det poli-
tiske system. Rent indholdsmaessigt er
ansvarsvurderinger og konklusioner generelt
holdtien klart forsigtig stil, og der har for det
meste veret tale om blede landinger og sa
godt som frifindelser i de konkrete sager. Fri-
findende kommissioner har dog ogsa selv-
sagt veerdi, hvis de har et nogenlunde fast
grundlag. I Statslgsekommissionens beret-
ning er der fremsat relativt hard kritik af to
topembedsmend for ikke at have sagt tyde-
ligt fra over for en langvarig ulovlig praksis.
Sagen er pa dette punkt dog sveer vurdere, og
der verserer stadig disciplineere efterspil.

Det er et dbent spergsmdl, om kommissio-
nerne herudover har haft fremadrettede og
generelle virkninger i forhold til den udeven-
de magt. Kommissioner bliver fastholdt i et
enkeltsagsfokus. Det kan dog i lyset af kom-
missionernes hybride natur ikke overraske,
at kommissioner sjeldent ser fremad og
kommer med forslag til ndring af lovgiv-
ning etc., selv om denne ekstraopgave for sa
vidt kan veere indskrevet 1 kommissoriet. Det
ligger ikke naturligt til dommere at komme
med panoramiske forslag, der reekker langt
ud over den konkrete sag.

Det kan her indskydes, at der i september
2015 fremsat en rzekke generelle forslag fra
det sdkaldte Bo Smith-udvalg i en rapport
om “Embedsmanden i det moderne folke-
styre”. Udvalget er nedsat af DJOF, hvad der
pd mange madader afspejles i rapportens til-
gang. Rent indholdsmeessigt tilferer udval-
get, som det selv gentagne gange gor op-
merksom p&a i rapporten, ikke noget nyt.
Udvalgets ambition er for si vidt primeert at
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gentage eksisterende pejlemeaerker som f.eks.
krav om lovlighed, sandhed og faglighed.

Hyvis vi kaster et blik pa de konkrete kommis-
sioner, der er nedsat efter de nuvarende reg-
ler, teller de i alt syv kommissioner. De er sat
op i figuren nedenfor. Flere af dem har givet
anledning til betydelig omtale i pressen, som
f.eks. Irak-kommissionen, Statslgsekommis-
sionen og Skattesagskommaissionen.

Rent fagligt speender de syv kommissioner
ganske vidt, hvad der afspejler, at der kun er
fa materielle grenser i undersegelseskom-
missionsloven for, hvad man fra politisk hold
kan sztte under lup. Kravet om, at kommis-
sioner skal vedrerer forhold af almenvigtig
betydning, ma siges at vere fortolket ret dy-
namisk siden 1999, og det er i vidt omfang op
til Regeringen og Folketinget, hvad kommis-
sionen far i opdrag. Lovens pejlemerker for
kommissioners arbejdsomrade, herunder at
der skal veere tale om en almenvigtige sager,
ma betegnes som ret lgse 1 konturerne. Et
grundleggende problem synes at vere den
politiske tilbejelighed til at treekke kommis-
sions-kortet som trumf i hejbetendte sager,
og der kan derfor ogsa i det politiske miljo
veere grund til en vis selvransagelse i forhold
til kommissioner.

Kommissioners levetid

Et af de typiske og specifikke kritikpunkter
mod kommissioner er deres levetid. Retsma-
skineriet maler som bekendt langsomt, og
det er en indbygget ulempe, at arbejdes va-
righed skal regnes i ar, ikke 1 maneder. Da
kommissioner fungerer ad hoc, skal de altid
starte forfra. Desuden er det en velkendt re-
fleks hos mange jurister, ikke mindst dom-
mere, at de bliver ekstra grundige, hvis de
konfronteres med en politisk sag. Der kan
ogsa vare andre grunde til, at processen
treekker ud. Her er skreekeksemplet selvsagt
Farum-kommissionen, som fungerede i 9 ar.
Den undersogte forskellige forhold i Farum-

kommunen i perioden 1990 til 2003, men
blev undervejs overhalet af ikke mindre end
to straffesager mod sagens hovedperson, en
tidligere borgmester. De senere kommissio-
ner har fiet kortere snor, og Justitsministeri-
et har fra 2010 valgt at angive en tentativ
maksimal funktionsperiode i paradigmet for
kommissorier. Der opereres med en periode
pa to til tre ar. Dog er Irak-kommissionen en
undtagelse, da den i udgangspunktet fik 5 ér.

Kommissioner er ofte et omkostningskrae-
vende, og det geelder iser, hvis der indkaldes
og afhegres mange vidner. En betydelig ud-
giftspost er i den forbindelse honorarer til bi-
siddere, ikke mindst i ansvarsvurderende
kommissioner. Fem ud af de syv hidtidige
kommissioner har haft til opgave at foretage
retlige vurderinger til belysning af, og om
der foreligger grundlag for, at det offentlige
sgger nogen draget til ansvar. I skattesagen
blev der afhert 45 vidner, hvoraf mange hav-
de bisiddere.

Der var kun lige netop plads til alle bisiddere
omkring rundbordet i det prunklese kom-
missionslokale pa Fremtidsvej i Buddinge.
De samlede udgifter for fem af de afsluttede
kommissioner lgber op 1 140 mio. kr. Udgif-
terne for den afsluttede statslesekommission
er ikke officielt endnu, hvorimod Justitsmi-
nisteriet har oplyst, at udgifterne Irak-kom-
missionen indtil nedleggelsen tidligere i ar
beleb sig til cirka 14 mio. kr.

Justeringerbor overvejes

Erfaringerne giver anledning til at overveje
en reekke justeringer. Der er i hvert fald fire
grundelementer, som der i mine gjne kan ses
narmere pa.

Et grundleggende aspekt er tidsaspektet.
Her ma kommissionerne veare forberedt pa,
at der skal holdes et vist tempo. En maksimal
funktionsperiode ber ikke veere mere end f.eks.
tre ar i effektiv tid, hvad der som sagt for sa

»Sagu Funktionsperiode Kommisionstype Samlet pris
Farum-kommissionen 94ar (2003-12) Fact-finding 59 mio. kr.
Dan Lynge-kommissionen 34ar (2003-06) Ansvarsvurderende 11 mio. kr.
TDC-kommissionen 24ar (2004-06) Ansvarsvurderende 20 mio. kr.
Blekingegade-kommissionen 43ar (2010-14) Fact-finding 20 mio. kr.
Skattesags-kommissionen 2ar (2012-14) Ansvarsvurderende 28 mio. kr.
Statslgse-kommisionen 4ar (2011-15) Ansvarsvurderende Ikke opgjort
Irak-kommisionen Nedlagt (2012-15) Ansvarsvurderende 14 mio. kr.
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)) Det er en velkendt refleks hos mange jurister, ikke

mindst dommere, at de bliver ekstra grundige, hvis de

konfronteres med en politisk sag.

vidt allerede er en slags uformel praksis. Der
er dog knyttet en mulighed for forleengelse til
de angivne perioder i kommissorierne, og
der er ogsa givet sddanne dispensationer. Med
syltekrukke-kommissioner kan substansen i
sagen risikere at blive foreeldet undervejs. Det
kan i den forbindelse overvejes at fa en bedre
tilskeering af kommissorier. Man kan her nok
komme endnu lengere i forhold til at foretage
en indledende kortleegning af aktuelle og po-
tentielle parallelundersegelser, nar kommis-
sionerne er pa overvejelsesstadiet. Det er vig-
tigt, at kommissionerne reelt kun anvendes
som tilbagefaldsposition i forhold til andre og
faste kontrolredskaber, hvad der ogsé er sigtet
efter undersagelseskommissionsloven. I Fa-
rum-sagen blev de forskellige parallelle un-
dersogelser af forholdene 1 Farum-kommune
gensidigt procesforleengende, hvad der var
uheldigt. Der ber ogsa pa det logistiske plan
kigges pa den spildtid, der ofte synes at ga fra,
at kommissionen er nedsat til, at den reelt kan
ga isving.

Der er desuden grund til at finjustere balan-
cen mellem de vidtgdende retssikkerhedsga-
rantier for vidner og kommissioners mulighe-
der for at gennemfore nogenlunde effektive
undersogelser. Pendulet synes muligvis her
efter Tamil-sagen at veere tippet noget til for-
del for f.eks. de embedsmand, der afhores,
og hvor det i dag kan vere ret nemt at vige
uden om nergiende speorgsmal. Embeds-
mandsapparatet har stor magt og ma finde
sig i, at der kan komme undersegelser og kri-
tiske spergsmél. Det er dog klart, at der skal
veere retssikkerhedsgarantier. Hensynet til
de personer, som er i kommissionens seggelys,
taler ogsa klart for hurtigere undersogelses-
kommissioner. Der kan ogsa ses pa det for-
sigtighedsfilter, som er indbygget i den nu-
verende ordning, og som undertiden
anvendes ret aktivt af kommissioner til at be-
grunde luftige retlige konklusioner efter de
ellers mange ars granskninger. Hvis forsig-
tighed bliver det baeerende bedemmelsesprin-
cip, og hvis juraen altid fortyndes med 9/10
dele vand i undersegelseskommissionernes
retlige arbejde, er f.eks. kommissionsfrifin-
delser ikke meget veerd.

I forhold til bedemmelsen af ministres an-
svar er det efter afslutningen af bl.a. Statsle-
sekommissionens arbejde sveert at undgé den
tanke, at det juridiske ministeransvar i prak-
sis er sa godt som usynligt. I denne sag blev
den daverende integrationsminister frifun-
det, og det ma betegnes som en relativt mild
vurdering af en minister, som ellers set ude-
fra bade har haft erfaring og sagkundskab til
at indse, at et langvarigt brud pa en konven-
tion var retligt problematisk. Sporene fra Ta-
mil-sagen skremmer tydeligvis fortsat, og
man sidder i 2015 tilbage med indtrykket af,
at nyere kommissioner meget nedigt — uan-
set omstendighederne — laeegger op til, at der
kan veere grundlag for et ministeransvar.

Endelig kan der pa et tidspunkt muligvis
veere grund til at se pd processen med ud-
nevnelse af medlemmer til kommissioner.
Det er en ofte fremsat indvending i fagmilje-
erne, at udneevnelserne foregar i lukkede
kredsleb. Her anferes det undertiden rent
fagligt, at man kan fa indtryk af, at Justitsmi-
nisteriet har sveert ved at modsta fristelsen til
at ga efter at udnevne medlemmer med de
”rette” — systemvenlige —holdninger, snarere
end de bedste kvalifikationer.

Trods undersogelseskommissionernes svag-
heder — og trods offentligt eksponerede tu-
multer i1 Irak-kommissionen — er det vigtigt
at holde hovedet koldt. Der er grund til at
evaluere, og undersegelseskommaissioner ma
finde sig i kritik og i undertiden selv at sidde
pa anklagebanken, men det er for drastisk
med aflivning. Kommissioner kan i den rette
sammenheng give et nyttigt indblik i for-
hold, som ellers ikke ville komme for dagen.
Det er ikke et perfekt redskab, men dog det
bedste, vi har. B
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