Trepart over og under
radaren - i Danmark og

Europa

Trepartsforhandlinger, der, som de igangveerende, speender over flere emner, er en sjceldenhed herhjemme,
mens de indul for nyligt var mere udbredte i Europa. Artiklen her sammenligner den danske udvikling med

den europeeiske og forsoger at forklare den.

AF MIKKEL MAILAND, LEKTOR P&
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I skrivende stund forhandler regeringen og
arbejdsmarkedets parter om en trepartsafta-
le med fokus pa arbejdsmarkedsintegration
af flygtninge. Men forhandlingerne skal ef-
ter planen fortseette med andre emner, her-
under sikring af tilstreekkeligt og kvalificeret
arbejdskraft samt praktikpladser.

Det er primert denne slags trepartssamar-
bejde pa nationalt niveau, der handler om
nye politiske tiltag, og speender over flere em-
ner, som igennem tiderne har haft medier-
nes, Folketingets og ogsa de fleste forskeres
interesse. Men det meste trepartssamarbejde
i Danmark har faktisk en anden karakter og
foregar under radaren. Det holder sig typisk
inden for ét enkelt emne eller politikomrade
(som fx det for nyligt afsluttede arbejde i
Dagpengekommissionen), og en del handler
om politikimplementering snarere end poli-
tikformulering (som arbejdet i fx Arbejds-
miljeradet), ligesom noget af trepartssamar-
bejdet foregér lokalt og regionalt snarere end
pa landsdekkende niveau. Det geelder fx tre-
partssamarbejdet i lokale og regionale be-
skeeftigelsesrad.

Hvad far deltagerne ud af
trepartsforhandlingerne?

Men hvorfor egentlig indga i trepartforhand-
linger, hvad enten disse spender over et eller
flere emner? Skal det formuleres kort, kan
trepartsforhandlinger siges i bund og grund
at handle om, at staten og arbejdsmarkedets
parter kan bruge hinanden til at realisere
egne mal.

Regeringen kan igennem trepartssamarbej-
det fa opbakning til reformer, der kan hjlpe
beslutninger om nye tiltag pa vej, hjeelpe im-
plementeringen af reformerne og dele ansva-
ret for upopuleaere tiltag. Desuden kan par-
terne besidde vigtig information, som
regeringen kan fa adgang til, og inddragelsen
af parterne kan gore reguleringen mere flek-
sibel, ligesom parterne kan bidrage til finan-
sieringen af reformer. Endelig kan der ud fra
et deltagerdemokratisk ideal argumenteres
for, at det er rimeligt, at de direkte berorte
parter inddrages.

For arbejdsmarkedets parter handler tre-
partssamarbejdet bl.a. om at fa indflydelse
pa politik, der bererer arbejdsmarkeds- og
velfeerdsomraderne samt finansiering af til-
tag. Men trepartssamarbejdet kan ogsé bru-
ges til at blokere for tiltag. Endvidere kan det
give parterne en storre legitimitet, i det om-
fang de patager sig ansvar for at lefte sam-
fundsopgaver.

)) Men hvorfor egentlig indga i trepartsforhandlinger, hvad enten
disse spaender over et eller flere emner? Skal det formuleres kort, kan
trepartsforhandlinger siges i bund og grund at handle om, at staten og

arbejdsmarkedets parter kan bruge hinanden til at realisere egne mal.”
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Nar Lars Lokke Rasmussen allerede under
valgkampen i juni 2015 indbed til treparts-
forhandlinger, under forudsetning af at
Venstre kunne danne regering, kan det ser-
ligt have at gore med den ferstnaevnte be-
grundelse, nemlig at fi opbakning til refor-
mer. For det kunne allerede pa daverende
tidspunkt forudses, at en borgerlig regering
ville blive smal og derfor ville fa brug for op-
bakning ogsa uden for Folketinget for at
komme igennem med enskede reformer.

De europiske sociale pagter

At trepartsforhandlinger om nye politiske
tiltag inden for flere omrader pa én gang er
sjeldne i Danmark, illustreres af tabellen,
der viser, at emne-specifikke trepartsfor-
handlinger er dominerende. Hvis der ses
bort fra trepartssamarbejde i Globaliserings-

radet 1 2004-2005, hvor der i evrigt ikke var
tale om egentlige forhandlinger, var der i det
kvarte arhundrede fra 1985 til 2010 kun ét
eksempel péd ’tvergdende’ trepartsforhand-
linger (se tabellen). Det var Feelleserklerin-
gen fra 1987, som lagde grund for bade lon-
tilbageholdenhed og udviklingen af arbejds-
markedspensionerne i de folgende ar. Man
skal faktisk helt frem til trepartsforhandlin-
gerne i 2012, der forliste, neesten for de rig-
tigt var kommet i gang, for at finde det neeste
af de sjeeldne forseg. Her lykkedes det ikke
regeringen at fa fagbevagelsen med pa at le-
vere forbedringer af de offentlige udgifter pa
fire milliarder kr. igennem oget arbejdstid —
og dermed blev forhandlinger om modydel-
ser om blandt andet beskaftigelsespolitik,
udenlandsk arbejdskraft og efteruddannelse
ikke til noget.

)) For arbejdsmarkedets parter handler treparts-

samarbejdet bl.a. om at fa indflydelse pa politik, dex

bergrer arbejdsmarkeds- og velfserdsomraderne samt

finansiering af tiltag.”

Ar Begivenhed Type Omrader

19817 Feelleserkleeringen Tvaergaende Lon, pension og opsparing

1991-92 Zeuthen-udvalg Specifikt* Beskeeftigelsespolitik
(Arbejdsleshedsforsikring)

1998 Arbejdsmarkedsreform 3 Specifikt* Beskeeftigelsespolitik
(Arbejdslgshedsforsikring)

1999 VEU-reform Specifikt Efteruddannelse

2003 Ostaftalen Specifikt Arbejdsmigration

2004-05 | Globaliseringsradet Tveergaende (Efter)uddannelse, forskning,
iveerksezettere, mm.

2006 VEU-reform Specifikt Efteruddannelse

2007 Kvalitetsreformen Specifikt* Efteruddannelse
(arbejdsmiljg, seniorpolitik)

2012 Trepartsforhandlingerne 2012 Tvaergaende Arbejdstid, efter- og erhvervs-
uddannelse, arbejdsmigration,
beskaftigelsespolitik

2013-14 Erhvervsuddannelsesreform Specifikt Erhvervsuddannelse

2014-15 Dagpengekommissionen Specifikt Arbejdslgshedsforsikring

Note = *Disse eksempler pa trepartssamarbejde ndr udover et enkelt politikomrdde, men da de klart har hovedfokus pd ét
omrdde, er de her klassificeret som specifikt trepartssamarbejde. Kilde: Opdateret fra Mikkel Mailand (2011).
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De aktuelle trepartsforhandlinger i 2016 kan
forstas som en slags hybrid-model mellem
emne-specifikke forhandlinger og tvergden-
de forhandlinger, hvor flere emner forhand-
les samtidig (Mailand 2016). For overskue-
lighedens skyld vil 2016-forhandlingerne i
artiklen her dog blive forstdet som tvergaen-
de forhandlinger.

Fraveret af tvergdende trepartsaftaler i
Danmark star i kontrast til udviklingen flere
steder i Europa, hvor tvergaende trepartsaf-
taler — ogsa kaldet ’sociale pagter’— oplevede
en opblomstring fra midti 1980’erne og mere
end et arti frem. Den europziske udvikling
kom bag pa mange observaterer. Det skyld-
tes for det forste, at der var blevet leengere
mellem de socialistiske og socialdemokrati-
ske regeringer i perioden op til midten af
1980’erne. Formodningen var, at venstre-re-
geringer grundet deres band til fagbevagel-
sen var mere indstillet pa trepartsforhand-
linger end hejre-regeringer. For det andet
skyldtes overraskelsen, at arbejdsmarkedsor-
ganisationerne i en stor del af landene, hvor
de sociale pagter blev indgaet, ikke havde de
forventede forudsatninger. Mange organi-
sationer manglede en samlet, ressourcestaerk
og hierarkisk styret organisering med tilslut-
ning fra hovedparten af lenmodtagere og
virksomheder. Det gjaldt for eksempel i Ir-
land, Italien, Spanien og Portugal. Men pa
trods af, at disse lande ikke levede op til de
forventede forudsaetninger, kunne de allige-
vel fremvise adskillige sociale pagter i perio-
den — henholdsvis otte, syv, fem og fem i pe-
rioden fra 1980-2008 (Avdagic m.fl. 2011).

Hver af de europeiske sociale pagter har de-
res serlige historie. De er indgdet af savel
venstre- som hejre-regeringer, der har on-
sket stotte fra parterne til at leegge pres pa
oppositionen og til at sikre gennemforsel af
lovgivning. Men der er alligevel nogle gen-
nemgaende tendenser. Mange af pagterne er
indgaet under pres fra global konkurrence,
hoj arbejdsleshed, darlig ekonomi og forseg
pa at leve op til @MU-kriterierne. Emnerne
har veret mange, men indkomstpolitik og
lentilbageholdenhed, beskeaftigelsespoliti-
ske reformer, pensionsforbedring, samt ud-
bygning og indskreenkning af forskellige vel-
feerdsydelser har veret typiske emner péa
dagsordenen.

Sammenligning af udviklingen i Danmark
og Europa

Sammenlignes de fa danske forseg — vellyk-
kede og mislykkede — pa at indga tveergdende

trepartsaftaler med den europeziske udvik-
ling, er der mindst to observationer, der
springer i gjnene. Det ene er hyppigheden,
der er lavere i Danmark end i en lang reekke
andre europziske lande. Det kan haenge
sammen med indholdet. For mens len og
indkomstpolitik meget ofte er indeholdt i de
europaiske sociale pagter, er de emner me-
get sjeldne for trepartsforhandlinger her-
hjemme i nyere tid, hvad enten disse er tveer-
gadende eller specifikke. Lon har faktisk ikke
veeret et emne for trepartsforhandlinger her-
hjemme siden Feelleserkleringen i 1987. Leon
er det emne, der i parternes selvforstaelse i
Danmark er den mest eksklusive del af de
kollektive overenskomstforhandlinger, hvil-
ket bl.a. illustreres af parternes afvisning af
at lade introduktionslen for flygtninge blive
en del af trepartsforhandlingerne 2016. Og
ndr len — ogievrigt ogsa en raekke arbejdsvil-
kar — er ude af billedet i trepartssammen-
heng, er behovet for tveergdende trepartfor-
handlinger méaske mindre i Danmark end i
andre lande. Men det kan ogsd henge sam-
men med, at flere andre europziske lande
har permanente fora for tvergdende tre-
partsforhandlinger, ofte benavnt ’Social og
Qkonomisk Rad’ eller lignende. Noget til-
svarende findes ikke i Danmark.

Et andet forhold, der springer i ojnene, er
usamtidigheden: De europziske pagter bli-
ver sjeldnere i lobet af 00’erne, hvor de efter
en kort opblomstring i flere EU-lande i kri-
sens forste ar atter reduceres vasentligt i an-
tal. I indeveerende arti ses en udvikling, hvor
trepartsforhandlinger bryder sammen eller
forsvinder i fx Belgien, Finland, Grzken-
land, Holland, Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal og Spanien samt i en reekke central-
og esteuropaiske lande (Welt & Broughton
2014). Men andre ord er der tale om en geo-
grafisk ret omfattende tendens. Denne ud-
vikling sker samtidig med at der inden for
relativt kort tid ses to forseg pé at indga tveer-
gdende trepartsaftaler i Danmark. Omend
usamtidigheden er i gjenfaldende, er det ikke
muligt at drage vidtgaende konklusioner —
dertil er de to danske tveergdende treparts-
forseg i dette arti for fa.

Nar det kommer til den europeziske udvik-
ling, s& kan to forhold veere med til at forklare
den nedafgaende tendens. En drejer sig om
indholdet i disse aftaler, der i mange lande
har karakter af ‘nedvendighedens ekonomi-
ske politik’, hvor regeringerne med henvis-
ning til krisen ikke leengere finder plads til at
give parterne modydelser, mod at de til gen-
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)) Lon er det emne, der i parternes selvforstaelse i

Danmark er den mest eksklusive del af de kollektive

overenskomstforhandlinger, hvilket bl.a. illustreres af

parternes afvisning af at lade introduktionsleon for flygt-

ninge blive en del af trepartsforhandlingerne 2016.”

geld tilslutter sig besparelser og forringelser.
Men det kan samtidig spille en rolle, at fag-
beveaegelserne mange steder nu er sa svage, at
de ikke leengere kan presse regeringer og ar-
bejdsgivere til indremmelser, og heller ikke
repraesenterer tilstreekkelige store mindretal
blandt lenmodtagerne til, at regeringerne ser
en tilstreekkelig fordel i at inddrage dem i sto-
re tvergdende reformer. Det star i modseet-
ning til herhjemme, hvor skiftende regerin-
ger tilsyneladende stadig anser arbejds-
markedsorganisationerne som relevante ak-
torer at indga selv tvaergdende trepartsaftaler
med. Den danske fagbevaegelse er da, pa
trods af medlemsfald, ogsé blandt de sterke-
ste 1 Europa, og dagsordenen for de netop pa-
begyndte trepartsforhandlinger tyder pa, at
der er rum til modydelser. Men lykkes det
heller ikke i &r at indgéa en dansk tvergiende
trepartsaftale i 2016, kan det ende med, at
arbejdsmarkedets parter i en rum tid frem-
over vil blive opfattet som mindre relevante i
forbindelse med store reformer.
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