)) De nye

frikommune-

forseg bliver
organiseret
som netvaerk,
hvor flere
kommuner
skal arbejde
med samme
problemstilling

eller tema.”

Frikommuneforsgg i en ny
form og organisering

Som led i arbejdet med at modernisere og effektivisere den offentlige sektor preesenterede regeringen i starten
af det nye ar sine ideer til de kommende frikommuneforsog for perioden 2016-19. Kommunerne blev bedt
om at seette en proces 1 gang, hvor de skal komme med forsogsforslag inden 1. maj. Den proces er godt i gang,
og rigtig mange kommuner arbejder lige nu med forslag og ideer til nye frikommuneforsog.
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Grundtraekkene i de kommende
frikommunenetvaerk

Ideerne til organiseringen er pa flere punkter
grundlaeggende @ndret i forhold til tilrette-
leeggelsen af de tidligere frikommuneforseg.
Forst og fremmest bliver de nye frikommu-
neforseg organiseret som netveerk, hvor flere
kommuner skal arbejde med samme pro-
blemstilling eller tema. Kommunerne skal
sdledes finde sammen og sege om at blive fri-
kommunenetverk. Planen er, at regeringen
pa den anden side af sommer tager stilling
til, hvilke forslag fra kommunerne der etab-
leres som frikommunenetverk.

Ambitionen er at oprette 5-7 netverk med et
nogenlunde tilsvarende antal kommuner i
hvert netveerk. Potentielt kan den nye orga-
nisering saledes involvere mere end halvde-
len af de 98 kommuner. I det seneste frikom-
muneforseg er det kun 9 kommuner, som
har frikommunestatus — Fredensborg, Glad-
saxe, Gentofte, Fredericia, Odense, Odsher-
red, Vejle, Vesthimmerland og Viborg.

Hvert frikommunenetveerk skal arbejde med
et selvsteendigt styringstema. Det kan veere
en styringsudfordring i forhold til et serligt
sektoromrade, en koordinationsudfordring
m.v. Med afset i temaet skal hvert netveerk i
andet halvar af 2016 konkretisere temaet og
identificere de nedvendige forsegshjemler,
som regeringen skal tilvejebringe. I lyset af,
at forsegene skal lebe frem til 2019, vil der
veere mere end en omgang, hvor netverkene
kan komme med ensker til forsegshjemler.

Den @ndrede organisering i temabaserede
netverk bygger ogsd pa, at kommunerne i
hvert netveerk skal have mulighed for at ar-
bejde med det pagaldende tema pa forskelli-
ge mader. Temaet og problemstillingen vil
veere den samme for kommunerne i de en-
kelte netveerk — fx boligomradet — men los-
ningerne og tilgangene kan veere forskellige

mellem kommunerne afhengigt af bl.a. be-
folkningssammensatning, geografi m.v.
Derfor er det ikke nedvendigvis sddan, at
alle kommuner inden for et netveerk gen-
nemforer nejagtig de samme forsag. Det vil
afhenge af de konkrete styringsudfordrin-
ger inden for temaet, som den enkelte kom-
mune i et netvaerk ensker at arbejde med.

Hvorfor @endre i organiseringen af
frikommuneforsggene

Hvad har sé veeret beveggrundene til juste-
ringerne i organiseringen af arbejdet med de
nye frikommuneforseg? Et hensyn handler
om, at den hidtidige organisering meget har
fokuseret pa antallet af konkrete paragraffer,
som har kunnet @ndres, og i mindre grad er
blevet set i sammenhaeng med den samlede
styring af de pageldende omrader i kommu-
nerne. Den hidtidige organisering har ogsa
betydet, at fokus meget hurtigt har vaeret pa
den enkelte kommune som frikommune og i
mindre grad pa betydningen for alle kom-
muner. Endelig er det erfaringen, at der med
fordel kan arbejdes mere maélrettet pa loben-
de at vurdere, hvorvidt der udvikles ideer og
forslag, som hurtigere kan komme alle de ov-
rige kommuner til gode. Det vil sige, ogsa
inden der er et fuldt gennemfort forseg.

Bredere perspektiv end blot aendring af en
enkelt paragraf

Med den nye model for frikommuner bliver
perspektivet bredere end blot endring af en
konkret statslig regel. Fokus i frikommune-
netvaerkene bliver den samlede styringsmaes-
sige problemstilling, som de enkelte netveerk
skal arbejde med. Det handler ikke blot om
den statslige regulering, men ogsd om kom-
munernes egen styring. Hvor langt kan den
enkelte kommune selv komme i lgsningen af
problemstillingen, hvad handler om den
statslige styring og regulering, og hvad hand-
ler méaske om noget helt tredje?

Hvilke temaer og problemstillinger er rele-
vante som frikommunenetveerk? Ministeriet
harisin udmelding til kommunerne praesen-
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teret en reekke ideer til temaer som inspirati-
on for kommunerne. Temaerne er bl.a. en
mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesind-
sats, bedre styring pa det specialiserede so-
cialomrade, nytenkning af integrationsom-
radet. Nar det er sagt, kan det meget vel blive
helt andre temaer, som regeringen vealger at
ga videre med. Det vil helt afhenge af kom-
munernes ideer og ansegninger.

Det afgarende for valget af temaer vil imid-
lertid veere, at problemstillingerne er veesent-
lige for et flertal af kommuner. Det mé ikke
kun vedrere et lille hjorne i den samlede
kommunale opgaveportefolje eller en meget
begranset gruppe af kommuner. Med andre
ord er det perspektivet for kommunerne ge-
nerelt set og ambitionsniveauet i ansggnin-
ger, som bliver centrale i udvealgelsen af fri-
kommunenetverk.

Bred involvering af kommuner

I det seneste frikommuneforseg indgik som
sagt 9 frikommuner. Styrken har varet et
steerkt politisk ejerskab i de 9 kommuner.
Svagheden har veret, at det er blevet en lidt
smal eksklusiv kreds i betragtning af, at der
er 98 kommuner. Tanken med netvaerksmo-
dellen har derfor ogsa veeret et onske om at fa
en bredere involvering af kommuner. Poten-
tielt kan modellen involvere mere end halv-
delen af kommunerne. En storre kreds af
kommuner skal understotte et endnu sterre
kommunalt engagement i frikommunepro-
jektet — ogsa selvom den enkelte kommune
som udgangspunkt kun vil veere involveret i
ét styringstema.

Nok sa afgerende handler det ogsa om at fa
flere kommunale vinkler pa den samme sty-
ringsmessige problemstilling. Det skal un-
derstotte, at man far identificeret flere los-
ningsideer og veje til handtering af samme
problemstilling. Det vil ogsa vaere afsettet
for beskrivelsen af forskelligheden i kommu-
nernes vilkar, og denne forskelligheds betyd-
ning for valg af lesninger i kommunerne.

Leobende input fra netveerkene

En anden ambition med den nye organise-
ring er at fa indsamlet erfaringer lobende fra
netveerkene. Det er bl.a. derfor, at kommu-
nerne i deres ansegninger er blevet bedt om
at indtenke og beskrive en proces for den
feelles udvikling og gensidige leering.

Ambitionen er at fa beskrevet lgsningerne og
erfaringerne fra de forskellige netveerk, mens
der arbejdes i frikommunenetvarkene. Erfa-
ringerne og ideerne ma ikke forst foreligge i

tilgeengelig form, at 4 ar efter netveerkene er
s@sat, hvor verden — ogsa den kommunale —
som hovedregel har flyttet sig ganske meget.
Den indsamlede viden skal formidles hurti-
gere end tidligere, sd andre kommuner ogsa
kan lade sig inspirere af de styringsovervejel-
ser, som vil blive gjort i de enkelte netvark.
Ogsa selvom lgsningerne ikke nedvendigvis
er helt feerdige og vil forudsette, at forsegs-
hjemlerne gores generelle. Og ogsa selvom
alle teenkelige evalueringskriterier ikke er
opfyldt, nar forsegene skal vurderes. Det
handler om at fa viden hurtigere i spil i kom-
munerne, sd aktualiteten er til stede i forhold
til de problemer, kommunerne star med.

Bliver detlettere med dennye
organisering?

Det bliver nok ikke en lettere opgave at fa
igangsat processen, nar flere kommuner
forst skal finde sammen om temaer og fa po-
litisk mandat til arbejdet. Det bliver nok svae-
rere at forklare politikerne lokalt, at kommu-
nen bliver en del af et frikommunenetveaerk
frem for som tidligere at have status som
selvsteendig frikommune. Deltagelse i et fri-
kommunenetverk har ikke helt samme eks-
klusivitet som at veere selvsteendig frikom-
mune. Sikringen af de nedvendige
forsegshjemler til at gennemfore forsegene
bliver heller ikke enklere end tidligere. Der
er altid stor velvilje, ndr man er pa over-
skriftsplan. Det bliver straks sverere, nar der
konkret skal eendres i regler. Det er en ople-
velse, flere kommuner har givet udtryk for.

En styrke ved de nye frikommunenetverk er
imidlertid deres organisatoriske forankring.
For det forste indgar frikommuneforsegene
som en del af det flerarige samarbejde mel-
lem stat og kommuner om forenkling og sty-
ring, som blev aftalt med KL i den supple-
rende eokonomiaftale fra september 2015.
Det er en steerk platform, der kan hjzlpe de
konkrete forenklingsforslag pa vej i det stats-
lige system. Og det er en platform, som in-
volverer KL og kommunerne og derved er
med til at understotte det kommunale ejer-
skab til arbejdet med frikommuner. For det
andet er der en koordination til KL og kom-
munernes eget styrings- og effektiviserings-
program, hvor en bred kreds af kommuner
deltager. Koordinationen hertil giver bl.a.
nye konkrete ideer til problemstillinger og
formidling af viden til kommunerne. S& selv-
om det ikke bliver en enkel opgave, s er der
etableret en solid platform for det kommende
arbejde med frikommunenetvaerkene.
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)) Med den nye
model for frikom-
muner bliver
perspektivet
bredere end blot
sendring af en
konkret statslig

regel.”

)) Det

afgorende for
valget af temaer
vil veere, at pro-
blemstillinger-
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kommunezr.”



