Brexit

Det eksterne chok for Irland

og Europa

Hwvad betyder Brexit for den tcette nabo Irland? Alle irske ministerier forbereder sig pa en vanskelig

og langvarig forhandhngsproces.

AF CARSTEN SONDERGAARD, AMBASSADOR
DUBLIN

Der er nzppe noget EU-land, der bliver
mere pavirket af den britiske beslutning om
at forlade EU end Irland. Der er tale om et
eksternt chok, der vil pavirke stort set alle
aspekter af det irske samfund. Den britiske
beslutning har ikke kun konsekvenser for
EU, men ogsa for Europa. Den har konse-
kvenser for det britiske samfund som sddan
herunder ogsd sammenheengskraften i det
Forenede Kongerige, jf. forholdet mellem
England og Skotland, samt ikke mindst
Nordirland. Vi er ved begyndelsen af en me-
get vanskelig proces, hvor det hurtigt vil vise
sig, at enhver lgsning indeholder kimen til
flere problemer.

Jeg overtog ambassaderposten i Irland okto-
ber 2014. Centrale irske beslutningstagere
og meningsdannere fokuserede allerede den-
gang pa den britiske EU-debat. Jeg kan hu-
ske, at en af mine samtalepartnere var over-
bevist om, at det pa et eller andet tidspunkt
ville gé galt med UK’s forhold til EU. Han
tvivlede meget pa, om en folkeafstemning
kunne vindes om dette sporgsmal i UK. Be-
grundelsen var, dels at der i sidste ende var
tale om et kulturelt spergsmal, dels at den
engelske nationalisme var pa vej frem, jf. at
UKIP er et engelsk fenomen — ikke et skotsk.
Min samtalepartner fik desveerre ret. Nu kan
man selvfelgelig mene meget om argumenta-
tionen. Men hvis der er noget, irere er op-
marksomme pa, ja sa er det engelsk nationa-
lisme.

Nu ma vi se, hvor det ender med UK’s for-
hold til EU. Det vil tage mange ar, for der er
klarhed. Man kan forestille sig mange scena-
rier. Men en tilbagevenden til situationen for
folkeafstemningen i juni 2016 er meget lidt

sandsynlig. Det forekommer i Dublin ogsa
sandsynligt, at det Forenede Kongerige pa
sigt neppe vil vere sa forenet mere. Hvad
sker der i Skotland? Det stiller Irland og det
irske system over for meget store udfordrin-
ger, for hvad betyder det i givet fald for Nord-
irland?

Detirske udgangspunkt

I Dublin er mange enige om, at der med Bre-
xit skete det, som bare ikke matte ske. Det
var jo ikke nedvendigt, at det kom dertil.
Hvorfor udskrive en folkeafstemning for i et
parti at lese et problem, der bare ikke kan lg-
ses? Mange irske iagttagere feestner sig da
ogsa ved antallet af fejl i den britiske beslut-
ningsproces. Konklusionen for dem er der-
for, hvorfor skulle man i London holde op
med at lave fejl? Eller sagt pa en anden made:
Man indstiller sig pd en multi-dimensional
forhandlingsproces med mange overraskel-
ser.

Nar man i Dublin ser pa den kommende pro-
ces, kan man konstatere, at den britiske pre-
mierminister Theresa May ma have tre mal,
der helst skal ga op i en hejere enhed:

For det forste skal hun forhandle en Brexit-
aftale med den Europaeiske Union.

For det andet skal hun holde sammen pa sin
egen union, dvs. det Forenede Kongerige.

For det tredje skal hun holde sammen pa3 sit
eget parti.

Tiden vil vise, hvordan hun prioriterer, nar
forhandlingerne spidser til. Kan hun fa til-
godeset alle tre hensyn? Flere tvivler. Det
svage punkt er nok sammenholdet i partiet.
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De irske interesser

De irske interesser kan inddeles i felgende
kategorier:

For det forste de skonomiske. Brexit vil pa-
virke samhandlen negativt. Da Irland i 1973
blev medlem af EF gik 70 % af landets eks-
port til UK. I dag gar 16 % til UK. Kort sagt,
der er sket en diversificering af landets eks-
port. Det kan dog allerede nu merkes nega-
tivt pa den irske eksport, at det britiske pund
er faldet 1 verdi siden folkeafstemningen.
Uklarheden om, hvilken tilknytningsform
UK til sin tid vil have med EU, pavirker lige-
ledes de forretningsmeessige dispositioner og
de store investeringer. Det er allerede et poli-
tisk problem, at det serligt er den irske land-
brugseksport, der rammes af pundets fald.
Der er mange beskaftigede i den, og den er
kendetegnet ved mange sméa og mellemstore
virksomheder. De store multinationale virk-
somheder i Irland, som er neglen til den sto-
re irske veekst, er stort set upavirkede. De fin-
der en vej ud af problemet.

En vaesentlig undtagelse fra billedet af nega-
tive konsekvenser udgeres af de finansielle
tjenesteydelser. I denne sektor fornemmes
optimisme. Der er for mange ikke tvivl om,
at London som finansielt centrum vil miste
indflydelse. Der er flere arsager. For det for-
ste er London i dag det finansielle centrum
for Europa, Mellemgosten og Afrika. Mange
tvivler pa, at den position kan opretholdes pa
sigt med en placering uden for det indre mar-
ked. For det andet er London i dag et meget
stort marked for handel med euro. Det ac-

cepteres af Eurozonen, da UK er medlem af
EU. Men udenfor? Der vil ikke blive givet
ved derene under de kommende forhandlin-
ger, og Dublin vil sammen med Frankfurt,
Paris og Amsterdam vide at varetage sine in-
teresser.

For det andet vil UK’s udtreeden have betyd-
ning for det store antal irere, der bor i UK, og
omvendt. Hverken UK eller Irland er med-
lem af Schengen. De to lande har derimod
det sdkaldte ?Common Travel Area”, der i
realiteten gar leengere end, at statsborgerne i
de to lande bare kan rejse frit mellem lande-
ne. Der er lempeligere regler for at arbejde og
stemme til valgene. Forholdet mellem Irland
og UK gar mange hundrede ar tilbage, og
det traekker dybe spor. Et godt eksempel er,
at en betingelse for at blive optaget i de briti-
ske veebnede styrker er, at man enten er stats-
borgeri UK elleriIrland, dvs. irske statsbor-
gere kan i morgen blive optaget i ”the British
Army”. Borgere fra Commonwealth lande
skal have boet mindst fem ar 1 UK, for de kan
anmode om optagelse. Betingelserne for vi-
dereforelsen af ”the Common Travel Area”
kan blive et vanskeligt emne under forhand-
lingerne. Der er bred enighed mellem Dub-
lin og London om, at det skal opretholdes,
men der vil veere mange aspekter, hvor der
kan rejses sporgsmal om foreneligheden med
EU-principper. Der er i dag ca. 30.000 per-
soner, der dagligt krydser den abne graense.
Der kan derfor blive et stort behov for ”All-
Ireland”-undtagelser, dvs. ordninger, der
omfatter hele gen Irland.

)) Jeg overtog ambassaderposten i Irland
oktober 2014. Centrale irske beslutningstagere
og meningsdannere fokuserede allerede
dengang pa den britiske EU-debat. Jeg kan
huske, at en af mine samtalepartnere var
overbevist om, at det pa et eller andet tids-
punkt ville ga galt med UK'’s forhold til EU.
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» Brexit vil pavirke samhandlen negativt.
Da Irland i 1973 blev medlem af EU gik 70 %
af landets eksport til UK. I dag gar 16 % til UK.

Et centralt spergsmal vil selvsagt veere, hvor-
ledes den britiske adgang til det indre mar-
ked vil blive reguleret? Der synes at vere en
erkendelse af, at adgang til det indre marked
for britiske varer kreever fri beveegelighed for
arbejdskraft. Skulle der komme indskraenk-
ninger, ja hvad vil det sd indebere for Irland
og ikke mindst forholdet og grensen mellem
Republikken Irland og Nordirland? Om-
vendt synes man fra britisk side ogsa at vere
opmerksom p4a, at Irland ikke ma blive en
bagder for immigration til UK. Her er der
allerede embedsmaend, der tenker i optio-
ner.

For det tredje vil Brexit have konsekvenser
for udviklingen i Nordirland. Situationen i
Nordirland har aldrig veeret bedre, end den
eridag. Der er bred enighed om, at det er de
to landes medlemskab af EU, der har givet
denne fredsdividende. Den kommende ud-
vikling indeberer betydelige risici. Man
frygter at komme til at st over for en situati-
on med enten en sdkaldt hard greense mellem
Nordirland og republikken Irland eller en el-
ler anden form for graense mellem gen Irland
og egen Storbritannien. Begge optioner vil
medfere problemer. Den harde kerne af re-
publikanerne i Nordirland (”katolikkerne™)
vil have problemer med den forste option.
Den harde kerne af unionisterne 1 Nordir-
land (”protestanterne”) vil have problemer
med den anden option. Den sdkaldte Lang-
fredag-aftale, der er grundlaget for freden i
Nordirland, er knap 20 ar gammel. Det er
ikke leengere siden. Situationen er ikke sa
stabil, som mange matte tro. Alle er klar
over, at det vil tage generationer at fa egentlig
fred. Der er tale om meget vanskelige pro-
cesser. Man skal teenke sig godt om og undga
fejl.

Derer allerede nuipressen omtale af overve-
jelser om anvendelse af bl.a. digitale lgsnin-
ger for at minimere de praktiske aspekter af
en eventuel Brexit-ordning med UK uden
for toldmuren. Der er et klart behov for at
teenke kreativt.

Nordirland-aspektet ma ikke undervurde-
res. Sterstedelen af den nordirske “eksport”
gar til republikken Irland — ikke til resten af
UK. Dertil kommer, at den nordirske eko-
nomi er steerkt subsidieret — ca. 30 % af BNP
er overfort fra London. Nordirland far man-
ge strukturfondsmidler fra EU. Hvad sker
der med dem? Flere tvivler pa, at London vil
kompensere 100 %. Men det storste problem
for Dublin er nok, at Nordirland ikke range-
rer hojt oppe pa listen i London. Problemet i
sin kerne er, at Nordirland formentlig i hoje-
re grad bliver et problem som en folgevirk-
ning af noget andet — en afledet effekt. Hvad
der end matte ske med Skotland, ma jo have
konsekvenser for Nordirland.

Der var et flertal i Nordirland for Remain.
Det var derimod bl.a. staerke unionister, der
stemte for Leave. De ser sig som en del af
UK. De ser mod London, nar det geelder
dette sporgsmal, men deres affinitet er mod
Skotland ikke England. Det ma forventes at
komme til at spille en rolle under forhandlin-
gerne.

Deirske udfordringer

Irlands udgangspunkt for forhandlingerne
er, at man ber sigte mod, at UK far en sa teet
tilknytning til EU som mulig. Det tilfojes, at
der naturligvis skal veere forskel pa medlem-
mer og ikke-medlemmer, dvs. UK kan ikke
fa en ordning, som er bedre end det, andre
medlemmer har.

Frairskside er man pa det rene med, at der er
kreefter pa kontinentet, der ikke deler det ir-
ske udgangspunkt, jf. bl.a at der er nogle i
Europaparlamentet, der ensker en noget
mere kontant tilgang til udtredelsesforhand-
lingerne. Ja, de Gaulle havde ret, kan man
hore nogen sige. Den irske statsminister
Enda Kenny har i realiteten advaret mod at
?straffe” UK. Der skal tenkes langsigtet,
hvor ambitionen ma vere et velfungerende
Europa.
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For Irland er den storste udfordring at vinde
forstaelse for landets unikke situation.

Irland er formentlig det EU-land, der har
forberedt sig bedst pa de kommende for-
handlinger. Hele det politiske miljo er foku-
seret pa den kempeopgave. Ministerier og
analyseinstitutter er langt fremme i deres
overvejelser. Regeringen har nedsat en rak-
ke udvalg, og der er tilfort flere ressourcer til
de relevante funktioner. Det er besluttet ikke
at udpege en serlig minister for Brexit. Pro-
blematikken bergrer alle ministerier og gar
til kernen af regeringsapparatet. Kort sagt:
Der er tale om Chefssache. Premierministe-
ren vil derfor sidde for bordenden i alle cen-
trale spergsmal.

I Dublin er man pa det rene med de langsig-
tede konsekvenser. Man undervurderer ab-
solut heller ikke det langsigtede tab, som det
vil indebeere, at irske embedsmeaend ikke l&en-
gere regelmaessigt vil kunne mede britiske
kollegaer i margen af EU-meder. Det har
nemlig vist sig at veere uvurderligt at have sa-
danne kontaktmuligheder til at vende de
mange bilaterale spergsmal.

Det gode bilaterale forhold opretholdes na-
turligvis. Gruppen af irske departements-
chefer modes en gang om aret med de briti-
ske kollegaer. Denne ordning vil blive
viderefort. Der er srlige fora for dialog mel-
lem London, Skotland, Wales, Nordirland

og republikken Irland. De viderefores ogsa
og kan fa stigende betydning. Fra irsk side
kerer man videre, men respekterer spillereg-
lerne om ingen forhandling fer en art. 50-no-
tifikation.

Men det bliver vanskeligt. Det er dbenbart,
at man fra britisk side er i feerd med at son-
dere og afdekke, hvor de svage punkter er i
de 27 forhandlingspositioner. Kommissio-
nen, der i mange sporgsmal skal forhandle
pavegne af de 27 lande, forbereder sig pa til-
svarende made.

For Irland er der meget pa spil. Men i mod-
seetning til 1 1921, hvor man forhandlede the
Anglo-Irish Treaty, ogi 1949, hvor det gjaldt
betingelserne for republikkens forhold til
UK, ja sd er man denne gang — og det er for-
ste gang i landets historie - ikke alene. Man
har en solidaritet mellem 27 EU-lande i ryg-
gen. Det giver en vis tryghed. Man vil som
smaéstat nedig veere den foruden.

Pé den lange bane er det storste problem for
Irland nok, at EU vil udvikle sig i én retning
og UK ien anden. Det forekommer uundga-
eligt. Det vil helt sikkert give speendinger og
udfordringer. P4 denne bane vil den storste
udfordring for enhver irsk regering veare at
have sikkerhed for, at man har befolkningen
med sig. Indtil videre har den britiske Brexit-
beslutning resulteret i storre opbakning til
Irlands EU-medlemskab.

» Irland er formentlig det EU-land,
der har forberedt sig bedst pa de
kommende forhandlinger. Hele det
politiske miljo er fokuseret pa den
kaempeopgave.
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Berigtigelse

”En af de ting, vi ved om Universet, er, at det udvider sig, men ingen ved, om det vil blive
ved med at udvide sig for evigt, eller om det en dag vil stoppe”'. Der samme er tilfeelder med
anvendelsesomradet for EU’s statsstotteregler og statsstotteretten, konstaterer Preben Sandberg Pettersson?.

EU’s statsstotteregler far
udvidet betydning for
konkurrencen pa det indre
marked

I Administrativ Debat nr. 2 — 2016 bragte vi pa side 30 artiklen ”EU’’s statsstotteregler far ud-
videt betydning for konkurrencen pa det indre marked” af Preben Sandberg Pettersson, for-
mand for det radgivende interministerielle udvalg for statsstette og statsstottechefi Erhvervs-
og Vakstministeriet. Desveerre var de to ferste noter til artiklen ikke kommet med i trykket.
For at fa den fulde forstaelse, bringes her artiklens to forste noter. Vi beklager fejlen.

Lhttp://www.rummet.dk/universet/kosmologi/universet-udvider-sig
2Samt formand for Dansk Forening for Statsstotteret —
http://danskforeningforstatsstoetteret.dk/
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