Kort anmeldelse af Forvalt-
ningsret, Niels Fenger (red.)

Med den nye dybbla FORVALTNINGSRET foreligger en gennemgribende revideret og en med ny lov-
groming fuld opdaterer forvaltningsret. Bogen henvender sig til alle, der 1 det daglige enten beskceftiger sig
med offentlig administration, eller som har beroring hermed.

NIELS FENGER (RED.)

FORVALTNINGS
RET

NOMFORBUNDETS FORLAG

AF VIBEKEIVERSEN, CHEFJURIST,
KOBENHAVNS KOMMUNE

Forvaltningsretten afleser og videreferer den
store bld forvaltningsret, som seks forfattere
med tilknytning til ombudsmandsinstitutio-
nen udarbejdede tilbage i 1994, og som de re-
viderede i 2. udgaven, der udkom i 2002.

Det er saledes med 15 ars mellemkommende
lovgivning og praksis, at den nye Forvalt-
ningsret ikke alene fremstér som en viderefo-
relse, men som en helt ny fremstilling af for-
valtningsretten.

Bogen gennemgar desuden konsekvent prak-
sis fra EU-Domstolen og fra Menneskeret-
tighedsdomstolen, ligesom den inddrager di-
gital forvaltning og de relevante dele af
persondataretten, herunder de nye krav som
folge af databeskyttelsesforordningen, der
treeder i kraft den 25. maj 2018.

Forfatterteamet bag Forvaltningsret — med
landsdommer, dr.jur. Niels Fenger som re-

dakter og hovedforfatter — er nyt, men er, li-
gesom det tidligere forfatterteam, sammen-
sat af forfattere, der hovedsageligt er
praktikere, og som hver har skrevet om den
del af forvaltningsretten, de selv beskaftiger
sig med.

Kapitlerne om kommunalretten er saledes
skrevet af medarbejdere ved @konomi- og
Indenrigsministeriets kommunalafdeling.
Kapitlerne om ombudsmanden og om god
forvaltningsskik af en medarbejder ved om-
budsmandsinstitutionen, og Kkapitlet om
domstolsprevelse af en landsdommer (Niels
Fenger selv).

Leseren vil saledes 1 bogen ikke kun kunne
finde hjeelp til selv at lese sager, men ogsa vej-
ledning i, hvordan disse kan forventes at ville
blive bedemt af medarbejdere ved de rele-
vante instanser.

Hvad ermarkant nytibogen?

Som nzevnt behandler bogen nu konsekvent
praksis fra EU-Domstolen og fra Menneske-
rettighedsdomstolen, ligesom den inddrager
digital forvaltning og de relevante dele af
persondataretten, inkl. de nye krav som folge
af databeskyttelsesforordningen. Bogens ka-
pitler er sdledes i den endelige redigering
gennemgdet med et skarpt blik pa personda-
taretten. Bogens kapitel 11 om sagsoplys-
ning, der er skrevet af Niels Fenger og Han-
ne Marie Motzfeldt, er et markant eksempel
pa persondatarettens indflydelse pé forvalt-
ningsretten.

Denne nyskabelse skal selvsagt ses i lyset af
de skaerpede krav til beskyttelse af personop-
lysninger efter vedtagelsen i EU af databe-
skyttelsesforordningen med direkte virkning
ialle nationalstaterne, og i lyset af den virke-
lighed, forvaltningsretten i dag udmentes i
med eget digitalisering og cyberkriminalitet.
Det er derfor en stor gevinst, at der nu fore-
ligger en gennemarbejdet forvaltningsret
med fokus ogsé pa dette omrade.

Ibogens kapitel 1 om forvaltningsret og dens
kilder, som er skrevet af Niels Fenger, er der
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ikke kun kunne
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)) Den nye
FORVALTNINGS-

RET er et helt nyt
vaerk pa omradet
og vil veere til stor
gavn for alle, der
beskeaeftiger sig
med offentlig
forvaltning.
Veerket exr sam-
tidig en veerdig
videreforelse

af og aflgser for
Hans Gammeltoft
— Hansens
Forvaltnings-

ret”.

i afsnittet om EU-rettens betydning for for-
valtningsretten gjort op med, at forvalt-
ningsretten traditionelt har veeret anskuet
som en ren national retsdisciplin.

Udgangspunktet er klart: Anvendelsen af
EU-retten indgar i forvaltningens daglige
arbejde pd samme made som anvendelsen af
anden dansk ret. Ofte vil de EU-retlige krav
ikke ga videre, end hvad der allerede folger af
dansk forvaltningsret. Andre gange modifi-
ceres de med virkning overfor borgernes ret-
tigheder, som forvaltningen skal vaere op-
merksom pa.

Bogens kapitel 20 om domstolsprevelse, der
ogsa er skrevet af Niels Fenger, er stort set
helt nyt og efterlader et klart indtryk af at
vaere skrevet af en forfatter med styr pd om-
radet. Yderligere — som nzvnt af Niels Fen-
ger 1 bogens forord — er kapitlet underbygget
med nyttige kommentarer fra Karsten Hagel
- Serensen. Laseren vil ogsa her kunne finde
henvisninger til og omtale af flere relevante
og interessante EU-domme.

I kapitel 4 om opgavefordeling og delegation,
der er skrevet af Anders Valentiner-Branth,
er beskrivelsen og henvisningen til nyere
praksis blandt andet om overladelse af sags-
behandlingen til eksterne parter meget inte-
ressant og veerdifuldt for praktikere at fa be-
skrevet rammerne for. I kapitlet behandles
ogsa krav til databehandlere og dermed til
indholdet i databehandleraftaler, der folger
af databeskyttelsesforordningen, og som de
dataansvarlige skal tage hejde for.

Bogens kapitel 5 og kapitel 6 om retsgrund-
laget for offentlig personaleforvaltning og
om konkrete personalebeslutninger, som
begge er skrevet af Jens Kristiansen, giver — i
forhold til den tidligere fremstilling — en helt
ny og meget spendende beskrivelse, specielt
af det arbejdsretlige omrade med reference
til den seneste retspraksis pa omréadet, her-
under til afgerelser fra Arbejdsretten.

Mange leesere vil helt sikkert blive meget klo-
gere pa dette omrade, ligesom kapitlerne vil
veere til god hjeelp for praktikere pa omradet.

Gennemgangen af hjemmelsgrundlaget og
fortolkning i kapitel 8 og kapitel 9, der er
skrevet af Seren Hejgaard Merup, er i for-
hold til den tidligere fremstilling udvidet vee-
sentligt, herunder ogsd med beskrivelse af
forholdet mellem national og international
ret.

Rammerne for aktindsigt efter offentlig-
hedsloven er behandlet og beskrevet i bo-
gens kapitel 10 om vejledning og oplysning,
der er skrevet af Niels Fenger med oplag fra
tekstafsnit i Mohammed Ahsans Offentlig-
hedsloven med kommentarer. Dette kapitel
er som resten af bogen meget velskrevet og
vil have stor nytteveerdi for enhver, der i det
daglige er beskeaeftiget i den offentlige admi-
nistration, herunder med besvarelse af an-
modninger om aktindsigt.

Forfatteren har selvsagt ikke kunnet tage
hejde for de aktuelle politiske dreftelser om
ophaevelse eller endring af offentlighedslo-
vens sdkaldte ministerbetjeningsregel. Det
samme gor sig geldende for det verserende
lovforslag om databeskyttelsesloven.

Bogens Kapitel 16 om god forvaltningsskik,
der er skrevet af Kirsten Talevski, indeholder
en virkelig god gennemgang af praksis pé
dette omréade og en god kobling til kapitel 5
om de generelle tjenestepligter.

Kapitel 18 om kommunalfuldmagten, der er
skrevet af Hanna Ege og Hans B. Thomsen,
giver en meget velskrevet beskrivelse af dette
ikke helt ukomplicerede omrade, som vil
have stor veerdi for praktikere i landets kom-
muner og det kommunale tilsyn. Omradet er
aktuelt udfordret af risici for konkurrence
med det private erhvervsliv og borgernes ef-
tersporgsel af oget kommunal service.
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)) Fremstillingen daekker omradet bade i bredden og i

dybden og tager hgjde for den seneste udvikling indenfor

omradet nationalt og internationallt.

Detsamlede indtryk afbogen

Den nye FORVALTNINGSRET er et helt
nyt veerk pd omrédet og vil veere til stor gavn
for alle, der beskeaeftiger sig med offentlig for-
valtning. Veerket er samtidig en veerdig vide-
reforelse af og afleser for Hans Gammeltoft
— Hansens “Forvaltningsret”.

FORVALTNINGSRETTEN er skrevet af
et forfatterteam med meget stor viden og
indsigt i de omrader, de beskriver.

Fremstillingen dekker omradet bade i bred-
den og i dybden og tager hejde for den sene-
ste udvikling indenfor omradet nationalt og
internationalt.

Bogen fremtraeder — uanset de mange forfat-
tere — som en helhed og en meget velskrevet
bog, hvilket ma kunne tilskrives en meget
kvalificeret redakter.

Forfatterne

Lise Brandi-Hansen
Chefkonsulent i Kommunaljuridisk kontor i
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Hanna Kirstine Ege
Chefkonsulent i Forvaltningsjuridisk Kon-
tor i @konomi- og Indenrigsministeriet.

Christina Ekmann
Kontorchef i Forvaltningsjuridisk Kontor 1
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Morten Engberg
Afdelingschef hos Folketingets Ombuds-
mand.

Niels Fenger

Dommer 1 Ostre Landsret. Blev i 2004 dr.
jur. pa en afhandling om EU-rettens betyd-
ning for dansk forvaltningsret ogi 2009 pro-
fessor 1 forvaltningsret ved Kebenhavns
Universitet.

Jens Kristiansen
Professor i Arbejdsret ved Kebenhavns Uni-
versitet.

Karsten Loiborg

Omradechef hos Folketingets Ombuds-
mand.

Hanne Marie Motzfeldt

Lektoriforvaltningsret og persondataret ved
Aarhus Universitet og forsker i1 digital for-
valtning.

Seren Hejgaard Merup

Professor i offentlig ret ved Aarhus Universi-
tet siden 2010. Blev i 2006 dr.jur. pa grund-
lag af afhandlingen Beretrigede forventninger i
Sforvaltningsretten.

Kirsten Talevski
Omradechef hos Folketingets Ombudsmand.

Hans B. Thomsen
Afdelingschef for Juridisk Afdeling i @kono-
mi- og Indenrigsministeriet.

Anders Valentiner-Branth
Advokat (H) og partner ved Nielsen Nerager.

Nikolaj Aarg-Hansen

Dommer i @stre Landsret. Ansat i Justitsmi-
nisteriets departement 1995-2008. Formand
for Klagenzvnet for Udbud.
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