Praesident VMIacron
og den franske

fornyelse

Preesident Emmanuel Macron har siden sejren ved preesidentvalger 1 2017 og et solidt flertal til hans par-
t1 La République En Marche (LREM) 1 Nationalforsamlingen vennet sig til at treede hardr i pedalerne.
Tydeligvis med en vis bekymring for, at cyklen ellers kan veelte. Det er en reformproces 1 femte gear. Det er
egentlig overflodigt at sporge, hvad Macron vil. For Macron gor det, han hele tiden har sagt, at han vil

gore. Det er bare at sld op 1 valgprogrammet.

AF KIRSTEN BIERING, DANMARKS
AMBASSADORIFRANKRIG

De gkonomiske nggletal eri praesidentens fa-
ver. Veksten er tilbage. Budgetunderskud-
det landede 1 2017 for forste gang i mange ar
under stabilitets- og vaekstpagtens greense,
endda et peent stykke under (2,6 pct.). Lige-
som ledigheden ogsé for forste gang i en leen-
gere periode er dykket under de 9 pct. Det er
nu, det skal veere.

Reformudspil pa stribe

De forste arbejdsmarkedsreformer er pa
plads. Nu felger bl.a. et nyt system for leerlin-
geuddannelser, eendringer af efteruddannel-
sessystemet og ordningerne for arbejdsledi-
ge. Det samme gezlder en feengselsreform, en
universitetsreform og fuldt tryk pa det digi-
tale omrade, som ligeledes ligger prasiden-
ten meget pa sinde.

Til gengeeld vil pensionsreformerne blive ud-
skudt — lige med undtagelse af de meget lu-
krative ordninger for togferere hos de fran-
ske statsbaner (SNCF), der stammer tilbage
fra den tid, hvor méalgruppen var fyrbedere.
Det kan blive en forste storre udfordring —
her er strejkerne allerede i gang, og fronterne
trukket hardt op. Samtidig er grupper af stu-
derende szrdeles kritiske over for preesiden-

tens bebudede @ndringer af reglerne for op-
tagelse pa universiteterne, og hos det
nationale flyselskab Air France strejker de
ansatte for at fa hejere lgnninger og bedre
vilkar. Landbruget gnsker ligeledes indrem-
melser fra preesidenten. Praesidentens agen-
da glider ikke igennem uden modstand.

Og mens fa tvivler pa preesidentens evne og
vilje til at std imod, kan en stigende masse af
sma-uro over et bredere felt godt blive ned-
slidende for praesident som regering. Men
lige nu holder det.

Pa en rakke reformomrader er Danmark og
Skandinavien en ledestjerne. Interessen for
den danske arbejdsmarkedsmodel, for det
danske uddannelsessystem, for dansk ener-
gipolitik, for danske fremskridt pd det digi-
tale omrade over de seneste 20 ar — for blot at
navne nogle — er meget stor.

Hvor mangen en middagssamtale med
franskmeend om Danmark for et par ar siden
begyndte med tv-serien Borgen, spiller den
danske samfundsmodel nu hovedrollen ved
den slags lejligheder. Frankrig skal reforme-
res, men det skal ske med blik for den seerlige
balance, som de skandinaviske lande har
fundet. Denne gang raekker det ud over den
mere generelle interesse for noget sa eksotisk
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som et land med en sund gkonomi, lav ledig-
hed og en hgj lykke-faktor. Regeringen
Edouard Philippe betegnes undertiden som
alt for teknokratisk. Til gengeeld synes de
forskellige ressortministre helt preecis at
vide, hvad de gar efter, og hvor de finder in-
spiration til de forskellige elementer af re-
formprogrammet. Den mere flyvske betagel-
se af bl.a. Danmark viger for muligheder for
reelt, substantielt samarbejde. Det giver et
anderledes solidt grundlag for udviklingen af
det bilaterale forhold.

Vil give offentligt ansatte mere frihed

Macron og hans regering stiler hgjt. En om-
legning af Frankrigs administrative system,
bl.a. den serlige status for funktionerer, har
som oplaegget til reform af de folkevalgte for-
samlinger en betydning for funktionen af det
franske samfund og det franske politiske liv,
der darligt kan overvurderes. Mindre spek-
takuler end den ekonomiske genrejsning,
men ikke mindre vesentlig pa den lidt len-
gere bane. Lykkes det, er der naesten ingen
ende pé succesen.

Praesidenten fremlagde i starten af aret sin
vision for endringerne, der skal geore em-
bedsveaerket mere frit, indfere flere mulighe-
der for bl.a. differentieret lon og gere den of-
fentlige sektor mere attraktiv, nar det
kommer til rekruttering af talenter. Ifelge
preesidenten skal reformen give de offentligt
ansatte “stoltheden og meningen med det of-
fentlige arbejde” tilbage.

Malet er en ny “social kontrakt” med de of-
fentligt ansatte, baseret pa en heringsproces,
som begyndte i februar d.4. Man vil give de
offentlige ledere mere direkte ansvar, herun-
der i forhold til ansettelsesprocedurer og
budgetstyring. Gennemsigtigheden med
hensyn til effektiviteten og kvaliteten af de

offentlige ydelser skal eges gennem offentligt
tilgeengelige evalueringer og en eget bruger-
inddragelse. Digitaliseringen af den offentli-
ge sektor skal friggre ressourcer til andre op-
gaver. En samlet pulje til investeringer pa
700 mio. euro giver i hvert fald nogle af de
okonomiske muskler, som transformationen
kreever.

Franskmend er som borgere i alle andre lan-
de kritiske over for deres offentlige bureau-
krati. Til gengeeld har den offentlige admini-
stration, ikke mindst den statslige, spillet en
central rolle i det franske samfund siden det
sene 1700-tal. Den er stor og har en status
som i fa andre lande. Det er ofte her, den vig-
tigste politiske dialog har fundet sted. Ikke
meget har veeret s prestigiost som at néd de
overste kadrer, og privilegierne er gdet hand 1
hand med denne ekstraordineere status. Det
giver et serligt perspektiv for det livtag, som
Macron og hans regering nu vil tage med
den offentlige administration.

For det vil ogsa gere ondt. De offentlige ud-
gifter skal reduceres med 60 mia. euro over
Macrons femarige preesidentperiode. Det
svarer til 3 pct. af BNP. Der vil skulle skaeres
op til 120.000 offentlige stillinger i samme
periode, herunder 50.000 i staten. Den seer-
lige status for offentligt ansatte, herunder
f.eks. retten til livslang ansettelse og meget
favorable tilbagetraedelsesmuligheder i sta-
tens tjeneste, vil blive revideret.

Frankrig har med rette veeret stolt af sine sa-
kaldte “grandes écoles”, en stor handfuld in-
stitutioner for videregdende uddannelse,
som gennem benhard udskillelse har fodret
iseer den statslige administration med de
bedste talenter siden revolutionens dage. Det
har haft et meget eliteert — og meget lidt ega-
liteert — preeg over sig. Star det til Macron,
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)) Den 5. republik har siden praesident de
Gaulles tid revideret sin forfatning flere gange,
men oftest i mindre ryk end det, som Macrons

planer for en reform af forfatningen indebaerer.

skal savel privilegier i den offentlige admini-
stration og vejen dertil nu udsettes for an-
derledes moderne vinde.

Forfatningsreform sendrer spillereglerne

Den 5. republik har siden praesident de Gaul-
les tid revideret sin forfatning flere gange,
men oftest i mindre ryk end det, som Ma-
crons planer for en reform af forfatningen in-
debeerer.

Antallet af medlemmer af Nationalforsam-
lingen og Senatet skal reduceres med 30 pct.,
i Nationalforsamlingen fra 577 medlemmer
til 404, i Senatet fra 348 til 244. De folkelige
repraesentanter er med andre ord stadig til at
fa oje pa, og det samlede budget til de to in-
stitutioner beskares ikke. Lige dette er ikke
en sparegvelse, men en evelse 1 modernise-
ring af den politiske klasse. Det vil bl.a. svin-
de i de mange goder for de folkevalgte (her-
under f.eks. den lette adgang til ekstra midler
ved ansettelse af hele familien i sekretariats-
funktioner — som i en serlig udspekuleret va-
riant dog trods alt kostede preesidentkandi-
daten Francois Fillon karrieren i 2017). Og
der introduceres forslag til disciplinering af
de meget lange politiske debatter.

Medlemmer af parlamentets to kamre skal
desuden maksimalt kunne velges tre gange i
treek til samme embede. Det samme vil geel-
de for andre offentlige embeder som f.eks.
borgmestre. Det vil blive umuligt at have fle-
re offentlige embeder pa en gang (f.eks. mi-
nister og regionsformand, som udenrigsmi-

nister Le Drian var det en ganske kort
overgang).

Der indferes endelig en grad af proportiona-
litet (15 pct.) i forhold til det herskende sy-
stem af flertalsvalg (over to runder). Det vil
give en mere retvisende repraesentation i par-
lamentet, men abner ogsa for, at yderflojs-
partier kan fi en steerkere landspolitisk plat-
form og det politiske billede generelt blive
mere kompliceret. Det nuveerende valgsy-
stem, indfert i 1958 af praesident de Gaulle
som del af forfatningen for den 5. republik,
tog netop sigte pa at sikre den politiske stabi-
litet, som den tidligere indretning af valgsy-
stemet, med nogen grad af proportionalitet,
ikke havde magtet.

Det siger noget om det eksisterende systems
relative fleksibilitet, at en helt ny politisk be-
vaegelse som Macrons trods alt har kunnet
keempe sig i front og feje de to store gruppe-
ringer mod hejre og venstre af banen, der har
domineret fransk politik siden de Gaulles
dage. Til gengeld ville en hejere grad af pro-
portionalitet have bragt Frankrig lidt teettere
pa italienske tilstande ved valgene i 2017 og
svaekket den nye preesidents mulighed for
med solidt flertal at gennemfore de tiltreeng-
te reformer. Der er med andre ord gode
grunde til at begynde i den lave ende.

Dialogen med Nationalforsamlingen og Se-
natet er indledt, og det tegner ikke nedven-
digvis til at blive en af de letteste processer i
presidentens reformprogram.

Racercykel paden internationale bane

Billedet med den hardt treedende preesident
pé racercyklen er omtrent lige sd dekkende
for Macrons tilgang til den internationale are-
na, som den er retvisende for den nationale.

Et reformeret Frankrig er preesidentens ad-
gangsbillet til en styrkeposition i Europa,
som skal legge vegt bag de franske onsker
om et tattere europzisk samarbejde. Det
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okonomiske omrade er i dag en prioritet for
Frankrig. Pa fransk hold ensker man frem-
drift 1 udviklingen af det europzeiske skono-
miske samarbejde. Allerede i ar skal der ta-
ges skridt til feerdiggerelsen af bankunionen,
etableringen af kapitalmarkedsunionen og
oget konvergens pé skatteomradet.

Der er efter fransk opfattelse ikke tale om et
“hvis”, men om et “hvordan”, nar det gelder
veevningen af et teettere gkonomisk net i EU.
Et steerkt Europa er samtidig Frankrigs ad-
gang til at seette sit praeg pa den internatio-
nale dagsorden og i evrigt bevare det seerlige,
der nu en gang geor Frankrig til Frankrig.
Lige her foler den franske praesident sig godt
pa vej. Frankrig er tilbage, som han stolt er-
kleerede pa det skonomiske topmede 1 Davos
i starten af dret. Et Frankrig, der ogsa feler
sig selvsikkert nok til at laegge op til en forny-
else af et ligeveerdigt band til Tyskland.
Neeppe tenkeligt for blot et par ar siden.

Narbare detholder

Det er med andre ord en fransk praesident,
der har fyret op under alle kedler, nationalt
som internationalt. Ser man pa forslagene til
nationale reformer en for en, er det blot en
begyndelse. Sa voldsomt radikale og til-
bundsgaende kan ingen af dem egentlig siges
at vere. Men de legger en ny kurs for en
europeisk stormagt, der langsomt er stivnet
over de seneste artier. Det er den samfunds-
meessige og skonomiske sklerose, som praesi-
dent Emmanuel Macron vil gere op med.
Der er dem, der sperger, om mon ikke refor-
merne regner lidt for teet. Selv haevder preesi-

denten, at Frankrig nelende reformeres, men
at det ofte har dbnet sig for transformatio-
nen. Og til det formal passer oplaegget.

Dertil skal leegges en politiker, der som Em-
manuel Macron — og usedvanligt i den fran-
ske som den europe=iske kontekst — ser ikke
mindst EU som den ekstra styrke for gen-
etableringen af et steerkt Frankrig. Et steerkt
og moderne Frankrig har brug for et sterkt
og moderne Europa for at lykkes.

Der er mange grunde til at habe, at den fran-
ske preesident bliver pa cyklen, og egentlig
hvad enten man er enig med ham eller e;j.
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