Gronlands gkonomiske
situation - fremskridt og

udfordringer

Den okonomiske veekst er haj 1 Gronland, og beskeeftigelsen er stigende, hvilket 1 hoj grad skal ses 1 sam-
menheeng med en positiv udvikling inden for fiskerier. Gronlands okonomi er dog meget sdarbar over for
udsving 1 priser og meengder 1 fiskeriet. Og samuidig star Gronland over for en rekke erhvervs- og
uddannelsesmeessige udfordringer samt en fremadrettet ubalance pa de offentlige finanser som folge af en

aldrende befolkning.

AF PROFESSORTORBEN M. ANDERSEN
INSTITUT FOR @KONOMI

AARHUS UNIVERSITET

FORMAND, @KONOMISK RAD, GRONLAND

Den greonlandske egkonomi har igennem
nogle ar veeret inde i en gunstig udvikling.
Den okonomiske vakst er hej og
beskeftigelsen stigende. Hovedarsagen er
udviklingen inden for fiskeriet. Priserne pa
rejer er aktuelt omkring det dobbelte af
niveauet 1 2010, og for hellefisk og torsk er
priserne ca. 50 pct. hojere end12010. Fangst-
mengderne — seerligt for rejer — har ogsé vee-
ret stigende. Denne udvikling er positiv, men
understreger ogsé fiskeriets store betydning
og dermed ekonomiens sarbarhed i forhold
til udsving i priser og meaengder i fiskeriet.

Gronlands gkonomi er meget specialiseret.
Fiskeriet er det helt dominerende erhverv og
rygraden i det private erhvervsliv. Godt 90
pct. af eksporten af varer stammer fra
fiskeriet, og her spiller rejer og hellefisk den
helt afggrende rolle. Det andet serkende er
en stor offentlig sektor, der malt ved de
samlede udgifter udger ca. 60 pct. af
bruttonationalproduktet. Bloktilskuddet fra
Danmark samt partnerskabsaftalen med EU
udger knap halvdelen af de samlede
offentlige indteegter. Overforslerne fra
udlandet muligger saledes en storre offentlig
sektor og en hejere levestandard, end pro-
duktionsresultatet i sig selv kan understotte.

Produktionsresultatet i Grenland malt ved
BNP per indbygger var i 2016 godt 10 pct.
lavere end 1 Danmark. Pa grund af
bloktilskuddet og evrige overforsler er
Bruttonationalindkomst (samlet indkomst
til disposition for befolkningen) hejere end
produktionsresultatet, og korrigeret for
forskelle i1 kebekraft er bruttonational-
indkomsten per indbygger teet pa niveauet i
Danmark. Dette skal primeert tilskrives de

senere ars forbedringer i priser og mengder i
fiskeriet. For bare fa ar siden var der en
forskel 1 BNI pa ca. 15 pct. Uligheden malt
ved Gini-koefficienten er omkring 34 @1
Danmark er den 28), og godt 16 pct. falder
under EU’s fattigdomsgrense (indkomst
under 60 pct. af medianindkomsten). Ind-
komstforskellene er saledes sterre end i de
nordiske lande. Der er betydelige forskelle i
levestandarden pa tveers af byer og bygder.
Sammenholdt med forskellige sociale pro-
blemer, er der sdledes store variationer i livs-
vilkdrene pa tveers af befolkningsgrupper.

Baggrundsfaktorer

Den aktuelle okonomiske situation og
udviklingspotentialet skal ses i forhold til
flere baggrundsfaktorer. Greonland har siden
afslutningen af anden verdenskrig gennem-
gdet en hurtig catching-up proces med store
forandringer i samfundet. Dette geelder ikke
alene gkonomisk, men ogsa politisk, kultu-
relt og socialt. At sammenligne den ekono-
miske situation med fx situationen i de nor-
diske lande er saledes ikke en rimelig
malestok. Det er en politisk malsaetning at na
samme levevilkar som i de nordiske lande,
men dette er en tidskreevende proces.

Samtidig er der en dobbelt geografisk
udfordring. Befolkningen er lille, men landet
er stort. Derfor er bosztningsmensteret
geografisk spredt. Transport mellem byer/
bygder er besveerlig og dermed omkost-
ningsfyldt, da det enten ma ske via bad eller
fly. Dernest er afstandene store til mulige
afseetningsmarkederogsamhandelspartnere.
Disse to forhold giver andre grundvilkar end
for fx de nordiske lande.

Disse grundvilkar skaber sméa driftsulemper
pa en lang raekke andre omrader. Det er
vanskeligt at udvikle et hjemmemarked med
tilstreekkelig kritisk masse, hvilket bremser
udviklingen af nye erhvervsmuligheder. Pa
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en rzekke omrader er det ogsd sveert at
tiltraekke specialiseret arbejdskraft og fa fag-
lige miljeer med kritisk masse. Muligheder-
ne for en effektiv administration og lige
muligheder og behandling af alle borgere
udfordres ogsd. Smaéadriftsulemper skaber
saledes ikke alene gkonomiske men ogsa po-
litiske og administrative udfordringer.

De regionale udfordringer er store. Det er
sveert at skabe ensartede forhold for alle. Der
er et mismatch mellem bos®tning og
erhvervsmuligheder, og dette problem vil
blive storre med de realistiske erhvervs-
udviklingsmuligheder. Vaesentlige kulturelle
veerdier er knyttet til bygderne og de
historiske bosztningsmenstre. Samtidig er
der befolkningsbeveaegelser med flytninger
fra bygder til byer, og byer til Nuuk.
Tendensen til urbanisering er global, men
far pga. de geografiske forhold en ekstra stor
betydning. Historiske eksempler pa tvangs-
flytninger og lukninger af bygder vanskelig-
gor en politisk diskussion om disse emner.

Den aktuelle diskussion om udbygningen af
lufthavnsstrukturen er et tydeligt eksempel
pa dels betydningen af geografien og dels re-
gionalpolitiske interesser og muligheder.
Lufthavnsstrukturen har oplagt store regio-
nalpolitiske konsekvenser. De regionalpoliti-
ske perspektiver er ogsa en begrundelse for
den konkrete udformning af en ny lufthavns-
pakke og er omdrejningspunkt for den politi-
ske debat herom. Alle regionalpolitiske pro-
blemer kan ikke lgses med lufthavne, og der
er behov for en overordnet regionalpolitisk
afklaring. De regionalpolitiske spergsmaél
dominerer ikke alene debatten om lufthav-
ne, men ogsa en raekke andre omrader, her-
under fiskeripolitikken, placeringen af of-
fentlige institutioner og udligning mellem
kommunerne. Der er behov for en afklaring
af de enkelte regioners udviklingsmulighe-
der og potentialer, og dermed de mest hen-
sigtsmeessige virkemidler for de enkelte om-
rader. I fraver af en sadan politisk stil-
lingtagen kommer regionalpolitiske sporgs-
mal til at blokere for nedvendige tiltag til

styrkelsen af erhvervsudviklingen, og det vil
forsinke eller forhindre udviklingen af en
mere selvbarende gkonomi.

Erhvervsudvikling

Landets komparative fordele er knyttet til
naturressourcerne — fiskeri, mineraler og tu-
risme — og mulighederne for erhvervs-udvik-
ling er knyttet til disse omréder.

Fiskeriet er begrenset af kvoter fastsat pa
basis af den biologiske radgivning. For rejer
og udenskers hellefiskeri fastsaettes kvoterne
i overensstemmelse med den biologiske
radgivning. Fiskeriet er certificeret, hvilket
blandt andet stiller krav om et baeredygtigt
fiskeri. Certificering muligger hejere afseet-
ningspriser. For andre arter end rejer er der
en systematisk tendens til fastsaettelse af kvo-
ter over den biologiske radgivning. En vee-
sentlig arsag hertil er regional- og beskeaefti-
gelsespolitiske hensyn. I mange omrader af
landet er fiskeriet det eneste erhvervsgrund-
lag. Kortsigtede indkomst- og beskaftigel-
seshensyn kommer derved til at vaegte mere
end hensynet til et beeredygtigt fiskeri. Der
er en oplagt konflikt mellem de kortsigtede
og langsigtede gevinster ved fiskeriet. Gene-
relt er der overkapacitet i fiskeriet, da der er
flere beskeftiget med fiskeri end nedvendigt
givet fiskemengderne. Dette reducerer de
samfundsmeaessige gevinster ved fiskeriet, og
er en barriere for udvikling af et mere bredt
erhvervsgrundlag.

P& ét omrade er Gronland et foregangsland,
nemlig 1 forhold til ressourcerentebeskat-
ningen. Naturressourcer som fisk er en fal-
les ressource, der hestes” i havet, og derfor
bor der erlegges en betaling for brugen af
denne ressource udover den almene beskat-
ning. Ressourcerenteafgifter blev indfert i
2008 og er gradvist @get i betydning. For
2018 anslés et provenu pa naesten 400 mio.
kr., svarende til knap 10 pct. af det samlede
skatte- og afgiftsprovenu. Fiskerilovgivnin-
gen er aktuelt til debat, og seerligt spergsma-
let om fordelingen af adgangen til fiskeriet
(kvoter) spiller en stor rolle, og har givet an-
ledning til betydelig politisk diskussion. Det
er netop besluttet af nedseette en kommission
for at skabe et grundlag for en revideret fiske-
rilov, der har en bred politisk opbakning.

Selv om der er et potentiale for at gge veerdi-
tilveeksten 1 fiskeriet, kan dette erhverv alene
ikke skabe grundlaget for en mere selvbee-
rende egkonomi. En udvikling af et bredere
erhvervsgrundlag er derfor en afgerende for-
udsetning for at gere gkonomien mere ro-
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bust og selvbarende. De reelle udviklings-
muligheder er knyttet til turisme og rastoffer.

Den greonlandske natur er enestdende, men
turismepotentialet begrenses bade af geo-
grafien (store afstande mellem de mest inte-
ressante turistmal) og transportmuligheder
og omkostninger. En veesentlig udvidelse af
turistomradet kreever store infrastrukturin-
vesteringer i transport og hoteller m.m. Der
er som navnt indgdet en politisk aftale om en
lufthavnspakke indeholdende en udbygning
af lufthavnene i Nuuk og Ilulissat til atlant-
lufthavne, samt etablering af en ny lufthavn i
Qagortoq i Sydgrenland. Der er endvidere
planer for en rzkke mindre lufthavne/he-
liports. Der er tale om et stort projekt i for-
hold til landets gkonomi, ogsé selvom en ny-
lig aftale med Staten reducerer finansie-
ringsomkostningerne og risikoeksponerin-
gen.

Der har igennem mange ar veret diskus-
sioner omkring mulighederne pa rastofom-
radet, men det har veeret svert at f4 gang i
minedrift — ogsé pga. den internationale ud-
vikling i priserne pd mineraler. Aktuelt er
der en mindre mine — Rubinminen i nerhe-
den af bygden Qegertarsuatsiaat — i drift
med ca. 30 beskeaftigede. Et anorthositpro-
jekt ved Kangerlussuaq-fjorden er under an-
leeg og forventes snart at komme i drift. Der
er andre mineprojekter i planleegningsfasen,
bl.a. en zinkmine i Nordest-Grenland og
udvinding af sjeldne jordarter i Sydgren-
land. Selv om der er et potentiale for mine-
drift, har rastofudvinding séledes endnu
ikke udviklet sig til et niveau af afgerende be-
tydning.

Uddannelsesudfordringen

En afggrende udfordring i forhold til at ska-
be et bredere erhvervsgrundlag er en hejnel-
se af uddannelsesniveauet. Aktuelt har 60
pct. af de 16-65 arige folkeskolen som haje-
ste uddannelse. En tredjedel af de 18-25 ari-
ge er hverken i beskaftigelse eller under ud-
dannelse (ungemaélgruppen). Uddannelsesud-
fordringen er saledes stor, og selv om der er
forbedringer, gar det langsomt. Folkeskolen
er en serlig udfordring. Mange forlader fol-
keskolen med et meget darligt grundlag og

motivation for videre uddannelse. Der er ny-
ligt foretaget evalueringer af bade folkesko-
len og lereruddannelsen, der peger pa en
raekke problemer. Uden afgerende forbed-
ringer i folkeskolen vil et markant left af ud-
dannelsesniveauet ikke veere muligt. Betyd-
ningen og potentialet knyttet til et oget
uddannelsesniveau ses allerede i dag. For
grupper med erhvervsrelevante uddannelser
er der fuld beskeaftigelse, og der er et stort
behov for at tiltreekke arbejdskraft udefra.

For en lille gkonomi som Grenland vil der
altid veere et behov for arbejdskraft udefra,
men der vil veere betydelige gevinster ved en
forggelse af befolkningens uddannelses-
niveau. Der er en klar sammenhang mellem
uddannelse og kvalifikationer pad den ene
side og beskazftigelse og len pa den anden
side. Det lave uddannelsesniveau er en
vaesentlig arsag til den lave beskaftigelsesra-
te og heje indkomstulighed. Et eget uddan-
nelsesniveau vil samtidig kunne ege beskaef-
tigelsen, mindske indkomstuligheden og
bidrage til en vaesentlig forbedring af Lands-
kassen.

Finanspolitisk holdbarhed

Ud over de erhvervs- og uddannelsesmeessige
udfordringer er der en fremadrettet ubalance
pa de offentlige finanser. Befolkningen =l-
des, og det skaber et finansielt holdbarheds-
problem for den offentlige sektor. Fertilite-
ten giver i sig selv anledning til en befolk-
ningsforegelse, men det modsvares af en net-
toudvandring af samme omfang, og derfor
har folketallet veeret konstant omkring 55-
56.000 personer igennem en leengere arraek-
ke. Den gennemsnitlige levetid ligger lavere
end i Norden, men er stigende. Gregnland
star derfor, som de fleste vestlige lande, over
for et aldringsproblem. Aldringsproblemet
afspejler sig 1 de offentlige finanser, og vil
med den nuveerende indretning af velferds-
ordninger, skattesystem osv. betyde, at de
samlede offentlige udgifter lgber fra indteeg-
terne. Der vil veere et holdbarhedsproblem af
betydelig styrke, som i 2040 svarer til et be-
hov for reduktion af de samlede offentlige
udgifter (eller en tilsvarende skattestigning)
pa 10 %. Der er politisk formuleret en sa-
kaldt veekst- og holdbarhedsplan for at lase
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offentlige finanser. Befolkningen seldes, og det skaber et

finansielt holdbarhedsproblem for den offentlige sektor.

dette problem, og hovedelementet i planen er
besparelser inden for den offentlige sektor.
Holdbarhedsproblemet har veeret diskuteret
i nogle ar, men der er ikke taget afgerende
konkrete initiativer til at lgse problemet. I
forhold til de offentlige finanser er det vee-
sentligt at fremheeve, at der ikke har veeret en
systematisk tendens til underskud, og Selv-
styret har ikke nogen vaesentlig geeld. Selvom
der har veeret fa vaesentlige ekonomisk politi-
ske reforminitiativer, har der kunnet opret-
holdes en disciplin omkring de offentlige fi-
nanser (pa det seneste forsteerket med en
budgetlov).

Selvbaerende gkonomi

Spergsmalet om selvsteendighed og en
selvbzrende gkonomi uden afhengighed af
bloktilskuddet og med en acceptabel leve-
standard har i de senere ar fiet stigende poli-
tisk betydning. Som kort omtalt ovenfor er
bloktilskuddet af stor gkonomisk betydning,
og det stiller store krav til erhvervsudviklin-
gen at skabe et indkomstgrundlag til erstat-
ning af bloktilskuddet. Udviklingen af et
bredere erhvervsgrundlag er siledes den helt
afgorende forudseetning for en proces mod
en mere selvbarende gkonomi. Den politi-
ske debat svinger mellem pa den ene side et
onske om abenhed og integration i den inter-
nationale gkonomi og pa den anden side et
onske om selvforsyning som symbol pé selv-
stendighed og uafheengighed. For en lille
okonomi er det imidlertid ikke realistisk at
forstille sig en markant erhvervsudvikling
uden et betydeligt internationalt samarbejde
og integration i den internationale gkonomi.
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