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FGUen — mere end
endnu en ny forkortelse i
Uddannelsesdanmark

Med etablering af den forberedende grunduddannelse (FGUen) realiseres en af de mest gennemgribende
reformer pd undervisningsomraddet i drtier. Det er kun, fordi omradet ikke er kolossalt stort, og fordi mal-
gruppen er de mest udsatte unge, ar mange ikke har opdaget det.

AF STEFAN HERMANN, FORMAND FOR
EKSPERTGRUPPEN OM BEDRE VEJE TILEN
UNGDOMSUDDANNELSE 2016-17, REKTOR
KOBENHAVNS PROFESSIONSHOJSKOLE

I godt og vel 25 ar var den altdominerende
ledestjerne for indsatsen over for de unge,
som har vanskeligt ved at gennemfeore en
ungdomsuddannelse, et tal. Nemlig 95 pct.-
malsetningen, der udmaélte en ambition om,
hvor stor en andel af en ungdomsérgang, der
skulle gennemfeore en ungdomsuddannelse.
Med malsatningen fulgte en righoldighed af
tiltag og initiativer. Sjeldent sammenhen-
gende i forhold til ansvar, styring, indhold,
viden, malgrupper eller tiltag pa andre poli-
tikomrader. Med FGUen gives der et sam-
menhangende svar, som skal sikre, at 90 pct.
har en ungdomsuddannelse, inden de er 25
ar, har fast tilknytning til arbejdsmarkedet
eller godt pa vej til en uddannelse.

FGUen er pd mange mader en stort anlagt
uddannelsespolitisk og institutionspolitisk
reform bakket op af samtlige partier i Fol-
ketinget. Den tegner en ny differentieret
padagogisk og faglig profil for de unge, den
harmoniserer ydelser, den @ndrer visitati-
onsregler med styrket kommunalt ansvar.
Den mikser statsligt selveje med kommunal
dominans i bestyrelserne for de nydannede
institutioner, der skabes med navnlig over-
forslen af megen aktivitet fra VUCerne og
nedleggelsen af produktionsskolerne. Den
giver et nyt fokus pa faglig ledelse i de nye
institutioner, og den tegner en fordring om
udvikling af en ny forskelligartet profession
af leerere, vejledere, praktikere mv. i FGUer-
ne. Og meget mere naturligvis.

Der er tale om en helt gennemgribende
reform, som kan fa endog meget stor betyd-
ning for malgruppen. Men der er ogsa tale
om en reform, som med visse variationer
fojer sig ind i den reformarkitektur, som vi
har set danne sig pd Undervisningsministe-
riets omrade de sidste 5-10 ar.

I reformarkitekturen har felgende hoved-
sgjler vaeret mere eller mindre kraftfuldt til
stede:

Indholdsreform — ny pzdagogik, nyt fag-
ligt indhold i nye rammer. Det var serligt
tydeligt ogsd med ambitionerne i folkeskole-
reformen i 2013, erhvervsskolereformen og
til dels i erhvervsuddannelsesreformen fra
2014. Mindre i gymnasiereformen fra 2016.

Styringsreform — samtlige reformer har
mere eller mindre segt at veksle med afbu-
reaukratiseringer og ferre regler med enkle
mal, som giver politikere og omverden en
mulighed for at fa en indikation af, hvordan
det gar med hensyn til optag, faglige resul-
tater mv. Det var meget tydeligt og til dels
kontroversielt med folkeskolereformen og
erhvervsuddannelsesreformen.

Kompetencereform —szrligt gennem tilde-
ling af midler til efter- og videreuddannelse.
Det gar igen i folkeskolereformen, erhvervs-
uddannelsesreformen og til dels gymnasiere-
formen. Og ikke mindst i FGUen, hvor der
relativ set er sat flere penge af til kompeten-
ceudvikling pr. medarbejder end folkeskole-
reformens 1 mia. kr.

Man kunne foje til, at der tillige 1 de fleste
reformerlegges veegt pd betydeligoprustning
pa ledelsesfronten. Det var serligt tydeligt i
forbindelse med folkeskole-og erhvervsud-
dannelsesreformerne, der forbandt et nyt
ledelsesrum til frigerelsen fra overenskomst-
feestede arbejdstidsregler med fordringer om
mere og bedre peedagogisk og fagligledelse.

Men FGUen gir betydeligt videre end
hovedsejlerne i reformarkitekturen, da den
fuldsteendig omkalfatrer institutionsland-
skabet med alt, hvad det indebeerer, samtidig
med at den justerer det uddannelsespolitiske
ansvar for de unge gennem mikset kommu-
nal-statslig finansiering og gennem bestyrel-
sessammensatningen. Dernast strammer
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FGUen kommunernes ansvar for visitati-
on, ligesom den stimulerer og leegger op til
en styrket kommunal ungeindsats, der ofte
overses. Endelig omfatter FGUen justerin-
gerne af de unges ydelser. Dette for blot at
naevne vigtige elementer, hvor FGUen ikke
alene fojer sig ind i reformarkitekturen, eller
det herskende reformparadigme, men afvi-
ger.

Men hvordan kommer det til at gd? Det er
naturligvis endog meget vanskeligt at veere
skrasikker. Jeg skal derfor ogsa her holde mig
til at pege pa de forhold, jeg anser for afge-
rende. Opgaven er nemlig pa ingen made
nem, og den afhenger af en lang raekke fak-
torer uden for FGUens egen raekkevide (fx
konjunkturer).

Politisk opbakning

For det forste anser jeg det for helt afgoren-
de for FGUens skabne, at den blev vedtaget
med et bredt politisk flertal, og at ungegrup-
pen nu har sin egen (uddannelses)politiske
ordferer- og forligskreds. Samtidig blev den
omfavnet aktivt af daverende statsminister
Lars Lokke Rasmussen (V) og Mette Frede-
riksen (S). Det er ogsa vaesentligt, at FGU’en
blev til med betydeligt ejerskab fra Finans-
ministeriets side. Reformer skal nemlig fol-
ges op — bade ved de arlige finanslove eller
gkonomiforhandlinger med kommunerne,
og nir der er oplagte potentialer eller proble-
mer, der skal lgses. Og faderlese reformer har
det vanskeligt; seerligt hvis de ikke repraesen-
terer det storste omrade pa et givet ressort.
Det har jeg en ner erfaring med fra profes-
sionshejskolernes tilblivelse og efterfolgende
uddannelses- og forskningspolitiske liv.

Kommunernesrolle

Derneest bliver det interessant at foelge, hvor-
dan kommunerne vil hiandtere deres rolle
i FGUen. Kommunernes rolle er nem-
lig mindst tredobbelt — bestyrelsesledelse i
FGUerne, entydigt visitationsansvar og styr-
ket kommunal ungeindsats.

Det sidste er det mest afgerende, ikke mindst
pa lang sigt. Der skal med reformen etable-
res en mere virksom kommunal ungeind-
sats, der mindsker behovet for visitation til
FGUen eller for den sags skyld andre tilbud
til mélgruppen. Det handler om indsatser,
som skal sikre, at de unge klarer sig bedre

gennem folkeskolen og livet, indtil de er 16
ar. Her vil man formentlig se en meget stor
variation i, hvordan kommunerne griber
opgaven an. Dette skal ikke mindst ses i lyset
af, at der er greenser for, hvor betydelig tveer-
gdende sagsbehandling og koordination, der
kan laves, idet lovgivning, forvaltningsstruk-
turer, gkonomiske incitamenter og traditio-
ner spiller imod.

Kommunerne har dog et betydeligt incita-
ment til det, da de betaler en stor del af drif-
ten i FGUerne. Med andre ord: hvis kom-
munerne tidligere lykkes bedre med deres
ungeindsats, evt. via et styrket statsligt enga-
gement i tidlig indsats og socialpolitisk for
udsatte bern og unge, bliver FGUen en suc-
ces, fordi den far feerre unge. FGUens succes
kommer i det hele taget til at balancere mel-
lem at veere et virksomt tilbud, men ikke for
attraktivt, da flere unge helst skal vzelge og
veere 1 stand til at gennemfore en erhvervsud-
dannelse eller gymnasial uddannelse, hvor
adgangskravene begge steder er steget med
de seneste reformer.

Strategisk og psedagogisk-faglig ledelse
Det tredje, som ber fremheves, er betydnin-
gen af den ledelse, som skal anfere FGUer-
ne. FGUerne skal gennem komplekse fusio-
ner, medarbejdere skal flyttes rundt, og nye
organisationer bygges op. De mange prak-
tiske foranstaltninger, gkonomien, den ind-
byggede lengsel efter stabilitet samt det hav
af regler og politikker, der fortsat skal folges,
indeberer en meget stor risiko for, at FGUer-
nes ledelser bliver administratorer, og ikke
de strategiske og padagogisk-faglige ledere,
som reformen forudseetter.

En sadan ledelse forudsaetter nemlig betyde-
lig indsigt i malgruppen, et steerkt kendskab
til feltets pzdagogiske traditioner, vilje til
nysyn samt betydelige samarbejdsevner i for-
hold til medarbejderne. Sker det sidste ikke,
bliver der ikke dannet en ny og flerstrenget
profession, som forener det bedste fra den
almene voksenuddannelse med produkti-
onsskolernes vearkstedspedagogik, didak-
tik med socialpedagogik, praktisk handelag
med bogligt fokus, et sterkt arbejdsfelles-
skab med udadvendt kontakt til virksomhe-
der mv. Dette er forskellen pa, om FGUen
bliver et nyt stimulerende fagligt og peedago-
gisk tilbud eller alene en mere effektiv fabrik
til realisering af en politisk malsetning. B
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