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Fokus i denna artikel ar pa lararbrist i de svens-
ka fritidshemmen under de senaste femtio aren,
med okande problem under de senaste trettio
aren. Studien, baserad pa tidigare forskning,
reformer och statistiska data, anvander beskri-
vande statistik och kritisk policyanalys. Resulta-
ten visar att manga reformer har flertydiga och
ibland kontraproduktiva effekter pa larartillgang-
en. Ofullstdndiga statistiska data och osyste-
matisk planering av fritidshemmens expansion,
kompetensforsorjning och lararutbildning bidrar
till den kroniska bristen. Bristen pa kvalificerade
larare i fritidshemmen tillskrivs bristande sam-
héllsplanering.

Léararbristen i Sverige ar omfattande och allvarlig,
sarskilt i fritidshemmet. Endast 37,7 procent av per-
sonalen har lararlegitimation i kommunala skolor och
20 procent i fristaende skolor (Skolverket, 2024).
Problemet har accelererat den senaste trettio aren,
vilket bér uppmarksammas av relevanta aktorer inom

fritidshemskontexten. Lararbristen ar inte ar begran-
sad till Sverige utan ar ett internationellt fenomen
(Federicova, 2020; OECD, 2023; UNESCO, 2016). |
Sverige har lararbristen de senaste aren framst upp-
méarksammats i media (Olsson & Rebas, 2018), av
myndigheter (Skolverket 2019) och olika samhéllsak-
torer (IVA, 2020). Det finns stora variationer mellan
olika lararkategorier. Specialpedagoger och yrkesla-
rare ar sarskilt utsatta, medan amneslarare i historia/
samhallskunskap har en hog grad av utbildade larare
(Bostrom et al., 2022).

Larare i fritidshem (LF) &r en kategori som séllan
lyfts fram i debatten men definitivt hor till bristyrkena
(Skolverket, 2019). Elevers behov av legitimerade
och behdriga LF tillgodoses i lag utstrackning och
detta paverkar kvaliteten pa verksamheten, sarskilt
Over langre tidsperioder, vilket drabbar elevers |a-
rande och verksamhetens utveckling. Detta framgar
i tva aktuella SOU-utredningar (SOU 2020:34, SOU
2022:61). Forutsattningarna for landets fritidshem
ar i dag langt ifran likvardiga och lararbristen en
viktig faktor. Kompetensforsorjningen ar en stor ut-
maning for rektorer, med sjunkande andel personal
med hdgskoleexamen och 6kande andel helt utan
utbildning for arbete med barn. Detta tas upp i SOU
2022:61, dar det uppges utgora ett av de storsta hin-
dren for att utvidga fritidshemsverksamheten for alla
barn upp till 9 ars alder. Ett forslag ar att skollagen
andras genom att specificera kompetenskrav for
"annan personal” i fritidshemmen, vilket dock méter
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motstand fran fackféreningar som ser en risk for ur-
holkning av pedagogisk kompetens (Jaara Astrand &
Fahlén, 2023).

En orsak till lararbristen ar de manga reformer som
agt rum (Bostrém et al., 2022). Berglund och Bostedt
(2023) menar att problemet karaktariseras av policy-
misslyckanden Over tid dar reformer for att 16sa pro-
blemen samtidigt orsakat andra. Lofgren et al. (2016),
beskriver en “reformtrangsel” som skapat problem i
verksamheten. Hallsén och Magnusson (2021) héav-
dar att reformer uppkommer utifran radande situatio-
ner, men kan vara svara att utvardera.

Reformer &r inte den enda orsaken till lararbristen.
Under de senaste femtio aren har aven stora férand-
ringar i de yttre forutsattningarna for LF skett, inklusi-
ve vaxande elevgrupper. Forskoleklassens inforande
1998 vidgade fritidshemmets malgrupp och och an-
delen inskrivna elever steg kraftigt fran att ha omfattat
drygt 53 procent av sexaringarna till i dag (2022/23)
drygt 85 procent (SCB, 2023a). Att utbildningen av LF
inte har hallit samma takt bidrar till l&rarbristen och
paverkar trivsel och arbetstillfredsstallelse. En annan
orsak &r det tidigare undantag i anstallningslagen som
méjliggjorde anstallning av obehdrig personal pa tills-
vidaretjanster. Nar detta togs bort, kvarstod bristen pa
utbildad personal och anstallning av obehdriga med
ettariga anstéliningar okade, vilket i sin tur orsakade
bristande kontinuitet och stor personalomséttning.
Under lasaret 2023/24) saknade 42,2 procent av per-
sonalen pedagogisk utbildning och 15,2 procent av
fritidshemmen saknade helt personal med hégskolex-
amen, vilket motsvarar 7,1 procent av alla inskrivna
elever (Skolverket, 2024).

1 Denna reform finns inte med i Berglund och Bostedts dversikt
(2023) over reformer som paverkade fritidshemmet — men den
innebar en vidgning av malgruppen med en hel arskull.
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Syftet med denna studie ar att genom en historisk
tillbakablick analysera hur olika nyckeltal och refor-
mer under fyra specifika perioder (1973-1987, 1988-
1997, 1998-2010 samt 2011-nutid) har paverkat till-
gang och efterfragan pa utbildade larare i fritidshem.
Déarmed kan en fordjupad forstaelse for kompetens-
forsorjningen i fritidshem uppnas, jamfort med den
bredare ansats Berglund och Bostedt (2023) presen-
terat for skolan som helhet.

Forskningsfragorna r féljande:

»  Vilka tendenser med avseende pa olika nyckel-
tal (antal anstéllda, elever i verksamheten, antal
elever/anstalld, olika yrkeskategorier och exami-
nering av nyanstallda) kan skonjas?

*  Vilka policyreformer? har genomforts for fritids-
hemsomradet under de senaste femtio aren och
vad har de inneburit for LF?

*  Hur kan tillgang och brist pa LF forstas i relation
till reformer och valda nyckeltal?

Resultaten i studien ger en fordjupad forstaelse av
lararbristen genom en granskning av de tillgangliga
nyckeltal och reformernas innehall i relation till bris-
ten under femtio ar. Detta ar till nytta for forskare inom
faltet, rektorer och andra aktdrer inom skolvasendet
samt politiker och samhallet i stort. Fritidshemmet
star aterigen infor en reformering varfor denna typ av
kunskap behovs. Beslutsfattare kan fa forstaelse for
komplexiteten i saval forekomst av som &tgarder mot
problemet med l&rarbrist samt reformers paverkan pa
verksamheten.

2 Policy kan forstads som en handling som ar avsedd att uppna
nagot mal.



Tidigare forskning

Om lararbristen i allménhet och

fritidshemmet i synnerhet

Internationell forskning pekar pa en omfattande och
accelererande lararbrist i de flesta lander, exempelvis
i USA (Garcia & Weiss 2019), Australien (Australian
Government, 2022) och Europa (Federiova 2021).
UNESCO (2016) rapporterar om att varlden behover
minst 69 miljoner nya larare for att na utbildningsma-
len i Agenda 2030.

Lararbristen i Sverige diskuteras av Bostrom et al.
(2022) som lyfter fram flera orsaker, som frekventa
reformer, forandrade arbetsvillkor, minskat professi-
onellt beslutsutrymme och akademisering av lararut-
bildning, vilket lett till lagre genomstrémning, 6kande
antal avhopp fran utbildningarna och lag konkurrens
om utbildningsplatser. Villkoren for nyutexaminera-
de larare bidrar till tidiga avhopp fran yrket pa grund
av gap mellan teori och praktik, brist pa arbetsintro-
duktion och hdg arbetsbelastning (Ackesjo, 2019).
Studien betonar att lararbristen ar ett accelererande
samhallsproblem och analyserar detta utifran en styr-
ningsteoretisk ansats, fran centraliserad regelstyrning
via decentraliserad malstyrning, till dagens governan-
ce-styrning, praglad av natverksbaserade strukturer.
Forfattaren efterlyser en bred forankring for att mota
utmaningarna kring lararbristen och en omvardering
av styrningsfilosofierna i relation till skolan.

Den mest genomgripande forskningen om lararbristen
ar Berglund och Bostedts (2023) granskning av tillgang
och efterfragan pa larare under femtio ar utifran Ar-
betskraftsbarometern aren 1971 till 2021 (SCB, 1971-
2021). De analyserar fritidshemmets situation och tyd-
liggor fluktuationerna i tillgang pa behdriga. Tillgangen
pa behdriga sokande var god fram till 1984, men daref-
ter foljer en varaktig bristsituation. Bristen pa LF ar kro-
nisk fran 2011. Bifogad bilaga (1) visar dven reformer
som genomforts under de senaste femtio aren.
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Andersson (2023) pekar ocksa pa problemen med
lararlegitimationsreformen och urskiljer tre dilemman:
fritidshemmets identitet, kvalitet och normer. Rektorer
och tjanstemén navigerar mellan dessa spanningar
genom pragmatiska rutinldsningar, exempelvis vida-
reutbildning av personal, kreativa rekryteringsrutiner
eller férandrade strukturer i den befintliga organisatio-
nen. Genomgangen av forskningslaget visar vikten av
att forsta reformernas innehall i relation till nedgangen
av behdriga s6kande och statistiska variabler. Det ar
i denna kontext lararbristen inom fritidshemmet ska
placeras.

Teoretiskt ramverk

Vi menar, som Berglund och Bostedt (2023), att wick-
ed problems ar en teoribildning som visar komplexi-
teten i lararbrist som samhallsproblem och majliggor
en analys av problemet utifran olika paverkansfakto-
rer. Wicked problems omfattar komplexa samhalls-
fragor som ar svarlosta pa grund av foranderliga krav
eller vardekonflikter (Rittel & Webber, 1973). De ar
kontextberoende och férbundna med andra problem.
De kannetecknas av komplexitet, oklarheter, brister
i information, mangfaldiga intressen samt oférutség-
barhet (Lonngren & Poeck, 2021). Utméarkande ar
att olika aktorer har divergerande uppfattningar om
problemet och dess losningar. Traditionell problem-
|6sning fungerar daligt pa& komplexa problem, som i
stéllet kraver en helhetssyn och anpassning till stan-
digt foranderliga kontexter. For att battre hantera pro-
blemet &r det viktigt att erkdnna komplexiteten, skapa
forstaelse och tanka kreativt kring problemformule-
ringar, policyutformning och implementering (Head,
2019). | denna studie tolkar vi wicked problem enligt
beskrivningen ovan.

Nagra fa studier har nyttjat teorin i samband med lar-
arbrist och lararutbildning. Bore och Wright (2009) pa-
pekar att teorin val skulle kunna tillampas pa lararut-
bildning men omfattningen ar begransad. Studier som
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tilldmpar teorin ar Kelchtermans (2017) om att fa lara-
re att stanna i professionen, Southgate et al. (2013)
om grundlararutbildning och studenters personliga
erfarenheter, Wright (2020) om fackféreningar samt
Berglund och Bostedt (2023) om svensk lararbrist un-
der femtio ar.

For att genomfdra en analys av det empiriska materi-
alet kravs en utvecklad analysmodell eftersom pro-
blemet betraktas "wicked”. Analysmodellen i figur
1 (Blanco et al., 2023) innefattar olika faktorer som
paverkar policyproblemet “lararbrist”. For att forsta
lérarbristen i fritidshemmet utgar vi darfor fran denna
modell. Den omgardas av sociala, strukturella och
kognitiva dimensioner och tydliggor hur ett policybe-
slut implementeras via formulering, transformering
och realisering. Darmed formeras arbetsférhallanden
(t.ex. l6n, arbetsuppgifter, status) och hur larare kan
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hantera policyrelaterade problem. Larare kan vélja att
stanna kvar, byta tjanst eller sluta.

Den genomgang som foljer satts i relation till olika re-
former och hur det svarar mot forstaelsen av lararbris-
ten som ett svarlost eller "wicked” problem.

Material och metod

Material

Utgangspunkter for denna studie ar delvis de resultat
som framkommit fran Berglund och Bostedt (2023).
Dessa resultatet ar dock inte heltackande, varfor det
behdvt kompletteras med reformer som rér fritidshem,
som genomférdes dren 1972-2022. Annat empiriskt
material inkluderar olika statistiska nyckeltal som an-
tal barn i fritidshemmet, antal elever/arsarbetare och
antal examinerade LF. Studien bygger pa arbetsmark-
nadssituationen enligt Arbetskraftsbarometern (SCB
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Figur 1. Analysmodell fér lararbrist (Blanco et al., s. 134)
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1971-2021). Eftersom dessa redovisningar inte ger en
heltackande bild har en fordjupad kallkritisk granskning
skett via Statistiska centralbyrans register. Urvalet av
reformer under de femtio aren har gjorts via sdkningar
i relevanta SOU och regeringspropositioner samt en
genomgang av texter om fritidshemmets historiska ut-
veckling (t.ex. Gustafsson Nyckel, 2023).

Metod

For att besvara fragan om vilka reformer som genom-
forts i fritidshemmet under de senaste femtio aren an-
vands dokumentanalys. Genom att analysera officiella
dokument som policydokument, lagar och férordningar
kan man fa insikt i fordndringar och deras inverkan, vil-
ket kan belysa faktorer som bidragit till eller forvarrat
personalbristen samt urskilja tendenser i olika nyckeltal
for fritidshemmet. Relevanta dokument har insamlats,
lasts, tolkats och kategoriserats av forskarna. Resulta-
ten har jamforts och monster och trender kodats for att
kunna dra slutsatser i forhallande till forskningsfragor-
na (Merriam & Tidsell, 2015). For att forsta tillgang och
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brist pa LF i relation till policyforandringar och nyckeltal
har vi anvant den metodologiska modell (Blanco et al.,
2023) som beskrivs i féregdende avsnitt.

Resultat

| det féljande besvaras forskningsfragorna med avse-
ende pa nyckeltal, reformernas innehall samt forstael-
se dem emellan.

Nyckeltal

En viktig parameter ar antalet barn i fritidshemmet:
frén 11 607 barn 1972 till 493 817 barn 2023, en 6k-
ning pa cirka 450 procent (SCB 2023a). 2024 var 501
000 elever inskrivna (Skolverket, 2024).

En annan faktor ar antalet anstéllda inom fritidshem-
met som redovisas endast fran 1994. Antalet anstall-
da har 6kat med cirka 9 000, en 6kning med cirka 42
procent (SCB, 2023a). Som framgar av diagrammet
har antalet anstéllda inte dkat i samma omfattning
som antalet barn.
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Diagram 1. Antal elever i fritidshemmet 1972—-2020
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Diagram 2 Antal anstéllda i fritidshemmet 1994-2021
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Diagram 3. Berékning av utveckling antal elever och anstéllda i fritidshem

Ett annat satt att jamfora olika nyckeltal ar att sam-
manstalla utvecklingen av antalet elever och anstall-
da. Skolverkets statistik visar att mellan 2004 och
2014 har gapet mellan antalet elever och anstallda
Okat markant, till fler elever per LF. Diagrammet fran
Skolverkets redovisning (2015) bekraftar att anta-
let anstallda inte har Okat i paritet med antalet barn.
Tvartom har personalen fatt allt fler barn att ansvara
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for under de senaste trettio aren. Tidigare data finns
inte att tillga.

Av den statistik som finns att hamta fran SCB framgar
att antal elever/arsarbetare 6kade kraftigt kring 1998
(SCB, 2023a), vilket kan bero pa att en hel arskull
sexaringar tillkom. Dérefter tycks inga storre férand-
ringar skett.
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Diagram 4. Antal elever /anstéllda 1994-2021

Mellan lasaren 2012/13 och 2014/15 6kade elever per 8,1 procent medan tjanstgérande dkade med 18,0 pro-
tjanstgorande fran 12,4 till 13,1. Eleverna 0kade med  cent. Lasaret 2023/24 gick det i genomsnitt 12,3 elever
8,0 procent medan tjanstgérande dkade med 2,8 pro-  per tjanstgdérande, en 6kning med 0,4 elever fran fore-
cent. Darefter har gapet minskat nagot genom att de  gaende lasar. Omraknat till heltidstjanster var det ge-
tjdnstgorande relativt sett har 6kat mer an eleverna.  nomsnittliga antalet elever per LF generellt sett 23,9,
Mellan 2014/15 och 2021/22 6kade antalet elever med  medan det fér behériga LF var 63,0 (Skolverket 2024 ).
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Diagram 6. Antalet examinerade 1977-2022

En annan parameter ar olika yrkeskategorier (dia-
gram 5, SCB 2023b). Gruppen fritidspedagoger (FP)
var lange den barande yrkesgruppen men har deci-
merats kraftigt da utbildningen férsvann 2001 och
ersattes av grundlararutbildning. Den nya lararutbild-
ningen har inte kvantitativt ersatt den gamla. Fran ar
1998 har gruppen "6vrigt” dkat, troligen déarfor att den
inkluderar barnskétare.

Ett avgdrande nyckeltal &r antalet behdriga larare som
utexaminerats. Diagram 6 visar att antalet var hégt fran
1977 till 1995, men har sedan minskat kraftigt.

Det finns dock en felkélla i statistiken fér 20042014
da LF ingick i kategorin "Grundlarare” och inte kan
sarskiljas. Digrammet visar att fler FP utexaminera-
des under slutet av 1970-talet jamfort med LF i dag
och att examinationerna minskat med aren, trots ok-
ningen av antal elever.

Reformernas innehall

| det féljande beskrivs reformernas innehall under fyra
perioder.

1973-1987
Fram till 1983 fanns god tillgang pa FP, men darefter
minskade den markant (Berglund & Bostedt, 2023).
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Utbildningen var tvaarig och blev postgymnasial efter
gymnasiereformen 1970 och hamnade pa seminarier/
lararhogskolor. Med hdgskolereformen 1977 blev den
en universitetsutbildning, forlangd till 2,5 ar. SIA-utred-
ningen (1970-74) syftade till att forbattra skolmiljon och
skapa en samlad skoldag for eleverna (SOU 1974:53),
och Barnstugeutredningen: Barns fritid (SOU 1974:42),
tydliggjorde vikten av samarbete med skolan och en
tydligare pedagogisk inriktning med behdrig personal.
For arbete i fritidshemmet féreslogs formell utbildning
for personalen, med en jamn fordelning mellan FP och
andra yrkesgrupper. Utredningarna betonade aven en
okning av tid och resurser som skulle satsas pa fritids-
hemmen for att forbattra kvaliteten pa verksamheten.
Proposition 1976/77:76 understrok behovet av en 6kad
utbildningsvolym for att méta efterfragan pa daghems-
och fritidshemsplatser med ett beréknat behov av 50
000 fritidshemsplatser under aren 1976-1981.

Under denna tid utexaminerades manga FP (se Dia-
gram 6), men yrkesuppgifterna var ospecificerade och
otydligt formulerade jamfort med malen for férskola
och skola. Arbetsplan for férskolan (Socialstyrelsen,
1976) var det enda styrdokumentet vid denna tid och
begreppet forskola innefattade aven fritidshemmet.
Detta medforde att FP i hdg utstrackning sjalva defi-
nierade sina arbetsuppgifter.



1988-1997

De nastkommande elva aren karaktériseras av myck-
et lag tillgang pa FP, med en kort period av god tillang
(1993-1995) innan den sjonk igen. Fritidshemmen
fick ett eget pedagogiskt program 1988 (Socialsty-
relsen, 1988), for att stddja politiker och tjansteman i
kommunerna i lokala arbetsplaner och dra upp riktlin-
jerna for det pedagogiska arbetet. Hogskolereformen
1993 forlangde utbildningen till tre ar med tva inrikt-
ningar, mot forskola respektive fritidshem samt kravde
nu en grundlaggande behdrighet for hdgskolestudier
och sarskild behdrighet i svenska, samhallskunskap
och naturkunskap.

En arbetsmarknadsprognos fran SCB (1992) forut-
spadde ett dverskott pa 25 000 forskollarare och fri-
tidspedagoger ar 2000, vilket ledde till neddragningar
av utbildningsplatser i budgetpropositionen 1992/93
(SKL, 2002). Fritidshemmens utbildning lades ner pa
tre larosaten och minskades pa ytterligare sex. 1995
andrades socialtjanstlagen och kvalitetsparagrafen in-
rattades, dar fritidshemmets uppgift definierades som
att erbjuda barn meningsfull fritid och stdd i utveckling
samt vara ett komplement till skolan. FP kom dérige-
nom att knytas narmare skolans undervisning. Lpo94
(Utbildningsdepartementet, 1994), gallde enbart den
obligatoriska skolan men namnde fritidshemmet som
en samarbetspartner. Strukturella reformer som kom-
munalisering och friskolereform genomférdes ocksa.

1998-2010

Under de nastkommande aren var bristen pa sdkande
till utlysta tjanster konstant lag med undantag av nag-
ra toppar 2004-2009. Det kan kopplas till neddrag-
ningar i utbildningsplatser under 1993-1997. Forst
fran 1998, nar forskoleklassen inférdes och sexaring-
arna overfordes fran forskolan till fritidshemmet, sam-
tidigt som stora barnkullar redan fanns i lagstadiet,
angavs att utbildningsvolymen skulle vara oférandrad.
Inte forran 2002 foreskrevs i budgetpropositionen att
utbildningsplatserna fér LF behdvde 6kas. Laroplanen
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reviderades 1998, (Lpo94/98; Utbildningsdeparte-
mentet, 1998) och kom att omfatta &ven férskoleklas-
sen och fritidshemmet, om &n med viss begransning.
For forskollarare och fritidspedagoger gallde laropla-
nen fullt ut under skoldagen, och skulle tilldmpas un-
der fritidshemstid.

En ny lararutbildning infordes 2001 for alla skolformer.
Ett gemensamt allmant utbildningsomrade inledde ut-
bildningen, déarefter valdes inriktning mot &mnesomra-
de och till sist en egen fordjupning. FP utbildades inte
langre, utan ersattas av en lararexamen dar fritids-
hem kunde inga. Manga studenter som ville inrikta sig
pa fritidshemmet tyckte inte att de fick nagon egentlig
utbildning for det och valde ibland skola eller férskole-
klass som de ocksa hade behdrighet for, med examen
fran den 3,5 ar langa varianten. Dessutom fick de i
sina legitimationsansokningar senare ofta legitimation
i en rad olika amnen, inte bara praktisk-estetiska.

2011-nutid

Fran 2011 har det ratt konstant brist pa behdriga so-
kande till utlysta tjanster. Den nya skollagen (2010:800)
tradde i kraft och gav fritidshemmet ett eget kapitel (14
kap.) och ett fortydligat uppdrag. Fritidshemmet omfat-
tas nu, utdver det, av skollagens gemensamma kapitel
(1-5 kap.) som beror ansvarsfordelning, ledning, kvali-
tet och inflytande samt elevers utveckling mot malen.
En ny laroplan infordes, Lgr11, (Skolverket, 2011), och
2016 fick fritidshemmet en egen del (4), dar dess syf-
te och centrala innehall fortydligades. Undervisningen
ska utga fran vardegrund, uppdrag samt Gvergripande
mal och riktlinjer i l&roplanen. Undervisningen ska ges
en vid tolkning i fritidshemmet dar omsorg, utveckling
och larande utgdr en helhet.

En ny lararutbildning, grundldrare med inriktning mot
arbete i fritidshem, startade 2011 och ar en termin
kortare an den tidigare. Utbildningen fokuserar mer pa
samverkan mellan skola och fritidshem och att skapa
en meningsfull 1&rmiljé. Den ger en kandidatexamen
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och behdrighet att undervisa inom fritidshemspeda-
gogik, men aven i grundskolans arskurs F-6 (i valt
praktiskt eller estetiskt amne, vanligen idrott, bild eller
musik). De forvantas da undervisa, géra bedémningar
och satta betyg i arskurs 6 och far darmed en dubbel
yrkesroll mellan fritidshemmets sociala verksamhet
och undervisning i skolans mal- och resultatstyrda Ia-
rande (Ackesjo, et al., 2016).

Lararlegitimationen inférdes 2011, men for fritidshem
forst 2018. Fram till 2018 fick LF enbart legitimation
i sina praktisk-estetiska @amnen men forklarades be-
hériga for undervisning i fritidshem. Krav pa lararle-
gitimation i fritidshem inférdes 2019. En reviderad
laroplan kom 2022, (Skolverket, 2022b), men skriv-
ningarna for fritidshemsdelen ar oférandrade.

Reformer och nyckeltal i relation till lararbrist

For att forsta tillgang och brist pa FP/LF i relation till
reformer och valda nyckeltal, anvands Blanco med
fleras (2023) modell om lararbrist, som tydliggor tre
kategorier och atta parametrar. Vi utgar fran de tre
kategorierna utbildningspolicy, attraktivitet i lérarpro-
fessionen och det férdndrade landskapet f6r under-
visning, samt de atta parametrarna NPM, reformer,
de-professionalisering, arbetsférhallanden, professio-
nens status, nya perspektiv pa larare, lararutbildning
samt lérares uppfattningar. Vi relaterar reformernas
innehall under aren 1973 till nutid.

1973-1987

Gallande utbildningspolicy genomférdes en storre
strukturell utredning (SOU 1974:53) samt en lararut-
bildningsreform och en laroplansreform. SlA-utred-
ningen ledde till flera stérre reformer. Laroplansrefor-
men hade troligen ringa paverkan pa fritidshemmen,
vilka namns en (1) gang i Lgr 80. Utbildningen flyt-
tades till hogskolan och férlangdes. Det slopade kra-
vet pa forpraktik pa fem manader kan ha underlattat
rekryteringen. Betraffande attraktivitet i lararprofessio-
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nen var autonomin god dessa ar, vilket kan ha bidra-
git till attraktivitet och professionalisering. Inte heller
kategorin det férdndrade landskapet for undervisning
visar inga storre férandringar dessa ar. Fastan utbild-
ningen forldngdes var tillgangen pa behdriga god och
arbetsuppgifterna autonoma. Nedgangen i tillgang pa
sokande till utlysta tjanster i mitten av 1980-talet ar
svarforklarlig, men kan bero pa okad efterfragan som
omsorgsform, medan antalet utbildningsplatser inte
Okade i samma takt. Andelen inskrivna barn i alders-
gruppen 7-10 ar steg mellan 1985-1990 fran 27 pro-
cent till 43 procent (SCB, 2023b).

1988-1997

Gallande utbildningspolicy framgar att tva strukturella
reformer genomfordes: lararutbildning och laroplan.
Eftersom utbildningskraven skarptes samtidigt som
utbildningen forlangdes och antalet utbildningsplatser
minskade, kan detta vara viktiga férklaringar till brist-
situationen. Med nérmandet till skolans strukturer an-
tar vi att attraktivitet i lararprofessionen férsamrades
for vissa men inte alla. Under dessa ar férdndrades
landskapet fér undervisning genom att fritidshemmen
drogs allt narmare skolan, i méanga fall ocksa rent
lokalmassigt, vilket i flera avseenden utmanade den
traditionella pedagogiken och verksamheten i fritids-
hemmet (jfr Gustafsson Nyckel, 2023).

1998-2010

Gallande utbildningspolicy genomférdes en lararut-
bildningsreform och en hdgskolereform, vilket tyck-
tes paverka personalrekryteringen av behdriga LF.
Detta kan vara avgérande i bristen pa behoriga un-
der denna period. Forskoleklassens inférande 1998
ar den troligaste orsaken till lararbristen under den-
na period. Att fa in en ny aldersgrupp att undervisa,
kan ha paverkat saval attraktivitet i lararprofessionen
som landskapet for undervisning. Lararutbildningen
2001 antas vara ytterligare en bidragande orsak till
bristsituationen.



2011-nutid

Gallande utbildningspolicy inférdes tva strukturella re-
former: en lararutbildningsreform och en ny laroplan
av relevans for fritidshemmet. Utbildningsforkortningen
och nivasankningen (ingen termin pa AV-niva) kan ha
inverkat pa yrkesstatusen. Dessa ar har tydligast pa-
verkat saval attraktivitet i lararyrket som undervisning-
en for LF med tanke pa professionalisering, minskad
autonomi, hogre grad av ansvar samt formaliserade
undervisnings- och larandesituationer (jfr Andersson,
2013; 2014). Detta kan ha paverkat forvantningar,
sjalvfortroende och tillfredsstallelse med jobbet, men
varken lararutbildning eller arbetsgivare tycks stddja
nyutbildade. Okande krav att komplettera och kompen-
sera skolan tydliggors i styrdokumenten. Med krav pa
lararlegitimation har yrkesstatusen och lararutbildning-
en fatt en tydligare profil for fritidshemmet. Kjellsdotter
och Erlandson (2023) menar att legitimationen i ett el-
ler flera andra (skol)amnen kan leda till att legitimerade
LF lamnar fritidshemmet fér skolan som ofta uppfattas
ha baéttre villkor (Skolverket, 2022a). Det var inte fallet
tidigare, enligt Dahl och Karlsudd (2015).

Sammanfattning

| det foljiande sammanfattas forskningsfragorna. Antalet
elever i fritidshemmen har okat kraftigt under femtio ar,
medan antalet anstéllda inte har ckat i samma takt, vil-
ket har lett till fler elever per anstalld. Utbildningen till LF
och olika yrkeskategorier har andrats radikalt ver tid,
och antalet examinerade LF har minskat trots manga
reformer. Dessa férandringar har paverkat arbetsbelast-
ningen och kvaliteten pa fritidsverksamheten.

Manga reformer har genomforts for fritidshemmet
under de senaste femtio aren. Mellan 1972 och 1986
genomfordes flera viktiga reformer som forlangde
utbildningen for FP. Mellan 1987 och 1997 infor-
des ett pedagogiskt program for fritidshemmen och
hégskolereformen 1993 forlangde utbildningen il
tre ar. Socialtjanstlagen 1995 och Lpo94/98 stark-

PAIDEIA
nr. 29 | 2025

te fritidshemmens roll som komplement till skolan.
Under perioden 1998 till 2010 inférdes forskoleklas-
sen, och en gemensam lararutbildning 2001 ersatte
fritidspedagogutbildningen. Fran 2011 och framat
infordes en ny skollag och laroplan, samt en ny Ia-
rarutbildning med inriktning mot fritidshem. Lérarlegi-
timation infordes 2011, och krav pa legitimation i fri-
tidshem kom 2019.

Reformer och nyckeltal visar att utbildningsreformer
och arbetsmarknadens behov inte alltid har varit syn-
kroniserade, vilket har lett till fortsatt brist pa behériga.
Trots flera utbildningsreformer har dessa inte alltid
varit tillréckligt anpassade for att mota den okande
efterfragan pa behorig personal. Forlangning av ut-
bildningen och inférande av nya krav har ibland lett
till minskad attraktivitet i yrket. Farre utbildningsplat-
ser och skarpta krav har forvarrat situationen. Férand-
ringar i yrkesstatus och karridrméjligheter har ocksa
paverkat tillgangen till LF. Nya karridrvagar inom sko-
lan har lockat bort manga fran fritidshemmen, vilket
ytterligare har forvarrat bristen pa behériga LF (Skol-
verket, 2022a).

Diskussion

Denna studie utgar fran den allvarliga bristen pa utbil-
dad personal i fritidshemmet. Den nya kunskapen &ar
den specifika beskrivningen och analysen av tillgang
och brist pa behdrig personal i fritidshemmet under
femtio ar, sarskilt i relation till otaliga reformer. Texten
analyserar aven statistiska data och trender, vilket
ger en komplex bild av problematiken som inte tidi-
gare synliggjorts i forskningen. Genom att introducera
begreppet "wicked problem” belyses komplexiteten,
oklarheter, brister i information och mangfaldiga intres-
sen, vilket kan leda till mer I6sningsinriktade initiativ.

Tveeggade reformer
Var granskning av reformerna under de femtio aren
visar att nagra ytterligare kan laggas till Berglund
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och Bostedts beskrivning (se bilaga 1). SIA-utred-
ningen 1970-1974, som var ett forarbete till manga
reformer, ar relevant att inkludera. Tidigare /aro-
plansreformer (Lgr 80, Lpo94/98) tycks inte ha pa-
verkat verksamheten namnvart, medan Lgr11 tydligt
kontextualiserat fritidshemmets uppdrag. Inférande
av del 4 i Lgr 11 (2016) visar de formella uppdragen
for LF. Narmandet till skolan och dess strukturer ar
tydlig med en malstyrning. Huruvida dessa reformer
forstarkt bristen pa behdriga larare eller bibehallit
den, ar svart att dra slutsatser om. Forskningen indi-
kerar att utbildade FP kant frustration i férandringen
(Andersson, 2013). Dessa policybeslut haller pa att
implementeras, men har knappt natt transformering
eller realisering fullt ut (jfr Blanco et al., 2023) och
det finns ingen forskning om deras paverkan pa re-
krytering av behoriga larare.

Hogskole- och lararutbildningsreformer har varit frek-
venta under dessa femtio ar, med sju sadana. Lérar-
utbildningen har akademiserats och hdgre intagnings-
krav har stallts. Utbildningstiden har férlangts férutom
vid den senaste reformen (2011) da den forkortades
med en termin. Detta har paverkat kompetensbristen i
negativ bemarkelse. Hogre krav, mera teoretiska kun-
skaper och langre utbildning har avskrackt vissa och
Okat avhopp fran utbildningen, medan férkortningen
kan ha upplevts som statussankande jamfort med an-
dra larargrupper. Lararlegitimationen, inférd 2011, har
haft olika betydelse for olika individer; vissa kénde sig
exkluderade mellan 2011-2018, medan andra upp-
levde en lattnad. Fran 2019 ar det ett krav for under-
visning i fritidshemmet, vilket kan ha paverkat bristen
negativt (Ackesjo et. al., 2016).

De strukturella reformerna har haft olika paverkan.
Vissa, som kommunaliseringen och friskolereformen,
har inte paverkat kompetensbristen namnvart, medan
andra, exempelvis forskoleklassens inférande 1998,
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har forvarrat den. Férandringen av huvudman (1998)
har ocksa férsamrat attraktiviteten till professionen
(Haglund, 2023). Den centrala styrningen av utbild-
ningsvolymen har varit ryckig. Efter hdgskolereformen
1977 uppmuntrades en utbyggnad, men SCB-prog-
nosen1992 om ett Gverskott pa fritidspedagoger ledde
till drastiska minskningar. Tillgangen till fritidspedago-
ger mer an halverades 1993-1997, for att forst 2001
ater oka.

Sammanfattningsvis har reformerna ofta paverkat
tillgangen till behdriga larare i negativ riktning (jfr
Berglund & Bostedt, 2023). Vi har identifierat ytterliga-
re reformer och politiska atgarder som haft paverkan
pa yrkets attraktivitet och tillgangen till utbildade. Re-
former tar tid att verka och utvéarderas, men detta har
tydligen inte skett i fritidshemmets kontext. Reformer-
na har syftat till forbattringar, men effekterna gallande
kompetensforsorjning har uteblivit.

Ett annat sétt att utvardera alla reformerna ar att fun-
dera Over perspektivet de genomforts utifran — sko-
lans eller fritidshemmets? Var uppfattning &r att de
framst utgatt fran skolans kontext och att fritidshem-
mets sarart oftast inte uppméarksammats, vilket visas i
resultaten i denna studie.

Spretighet i nyckeltal

SCB och Skolverket visar en markant 6kning av an-
talet elever i fritidshemmet, men antalet anstéllda har
inte 6kat i samma takt, vilket lett till fler elever per an-
stalld. Antalet utexaminerade LF har inte hallit jamna
steg med utbyggnaden av fritidshem, vilket vi ser som
en brist i samhéllsplanering. De stora fluktuationerna
i utbildningsvolym har paverkat situationen negativt.
Antalet FP har minskat sedan utbildningen upphér-
de 2000 och ersattes av grundlararutbildningen. De
nya lararutbildningarna (2001, 2011) har inte lyckats
rekrytera tillrackligt, andelen obehdriga forvantas oka



da pensionsavgangar och nyutexaminerade LF ligger
pa kvoten 1,02 (Berglund & Bostedt, 2023), det vill
saga att for varje person som pensioneras finns en-
dast en nyutexaminerad att tillgd. Med andra ord finns
det ingen "luft” i systemet.

Ar fritidshemmets lararbrist ett wicked
problem eller superwicked problem?

Bristen pa behdrig personal uppfyller flera kriterier for
att anses vara ett sa kallat wicked problem (Rittel &
Webber, 1973). Det ar ett svarldst problem som sak-
nar tydliga definitioner och Iésningar med komplexitet,
oklarhet, brister i information samt of6rutségbarhet.
Komplexiteten beror pa en utbyggnad av skolbarn-
omsorgen, en markant 6kning av antalet elever utan
motsvarande okning av personal. Reformerna har va-
rit manga, vilket skapat en “reformtréangsel” (Léfgren
et al., 2016). Oférutsagbarheten beror pa manga for-
andringar Over tid, sa att reformerna knappast har haft
mojlighet att transformeras och realiseras (jfr Blanco
et al., 2023), vilket i sin tur inte har bidragit till att gora
yrket mer attraktivt.

Lararutbildningsreformerna finner vi oférutsagbara, i
synnerhet reformen 2001, dar fritidspedagogiken fick
en underordnad roll i den sammanhalina utbildningen
i forhallande till skolans och forskolans pedagogik. Ett
skal till detta var formodligen att fritidspedagogiken —
till skillnad fran grund- och forskolan — vid denna tid i
stort sett saknade en reell forskningsbas, nagot som
borjat utvecklas forst under det senaste decenniet.
Detta sammantaget ledde till att farre av de examine-
rade identifierade sig som i forsta hand LF, trots att
fritidshemmet formellt var en del av deras kompetens.
Landskapet for professionen har forandrats radikalt
under de senaste tjugo aren, vilket paverkat status
och medverkat till de-professionalisering (jfr Anders-
son, 2013; Ackesjo et al., 2016). Situationen i fritids-
hemmets kompetensforsorjning kan karaktariseras

PAIDEIA
nr. 29 | 2025

som ett super wicked problem (Nicol, et al., 2019):
tidspress, ofullstdndig information, motsagelsefulla
intressen samt brist pa éverenskommelse om grund-
laggande fakta och varderingar. Att adressera super
wicked problems kréver ofta innovativa och flexibla
strategier, samarbete pa tvars dver olika sektorer och
intressenter, och en formaga att anpassa sig till féran-
derliga forhallanden.

Denna studie syftar till att skapa en forstaelse for
problemet och paverka policyutformning, policyka-
pacitet och policyimplementering (Head, 2019). Fri-
tidshemmet ar en viktig del i det svenska skolsys-
temet och har en avgérande betydelse for elever,
foraldrar och for samhéllet i stort. Darmed menar vi
att det ar ett prioriterat omrade for politiker att analy-
sera, forbattra och reformera pa ett genomtankt satt.
En rekommendation ar att berakna relevanta nyck-
eltal och prognosticera behovet och efterfragan pa
ett fullgott satt med dagens avancerade Al-teknik.
Da skulle tankta reformer, exempelvis fritidshem for
alla sex- till tolvaringar (SOU 2022:61) kunna rela-
teras till kommande personalbehov. En annan re-
kommendation &r att skapa kreativa I6sningar for att
attrahera personal till bade utbildningen och yrket,
exempelvis "snabbspar” i utbildningen fér dem som
har olika akademiska kompetenser, eller fler forste-
larartjanster. Sist men inte minst rekommenderar vi
att alla reformer for fritidshemmets inre arbete bor
fa tid att verka och implementeras bade vad galler
resurser, tid, kompetenser och utvarderingar. Varfor
genomféra nya férandringar innan man vet resulta-
ten av de tidigare?

Fortsatt forskning

Att brist pa behorig personal i fritidshemmet kommer
att besta under ett antal ar framdver tycks vara ofran-
komligt. Ett viktigt spar i fortsatt forskning ar att foku-
sera pa vad som gor LF-yrket attraktivt och vad som
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far behorig personal att stanna kvar. Ett annat spar ar  for fritidshemmet. Det finns manga fore detta politiker
att ta reda pa vad som styrde policyaktdrerna under  och utredare att fraga om detta, eller med andra ord,
de senaste femtio &ren géllande samhallsplaneringen  att gora ett slags retrospektiv studie.
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Bilaga 1

Tillgang soékande till utlysta tjanster som fritidspedagoger 1971 till 2021 (Berglund & Bostedt, 2023, s. 50) —
med vara tillagg i kursiv text.
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Kaélla: Arbetskraftsbarometern 1971 till 2021, SCB.
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