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I denna artikel redovisas troliga orsaker till den
omfattande lararbristen i Sverige och mojligheter
att I6sa den pa langre sikt. Data ar baserat pa en
omfattande litteraturéversikt och en webbunder-
s6kning. Den teoretiska forankringen aterfinns i
tre styrningsteorier och dess konsekvenser for
det studerade omradet. Resultatet visar att lar-
arbristen kan sparas minst 50 ar tillbaka i tiden
och att orsakerna 4r manga och komplexa, exem-
pelvis manga olika reformer, forsamrade villkor,
lag status for yrket och New Public Management
som styrningsfilosofi. Méjligheterna att 16sa pro-
blemen pa lang sikt ar flera: hogre l6ner, battre
arbetsvillkor, starkt professionsidentitet, hogre
status samt flexibla véagar att studera till larare.
De analytiska slutsatser som redovisas i artikeln
ar foljande: 1) Paradoxalt nog tycks varje skol-
och utbildningspolitisk reform i Sverige skapa
annu hogre grad av problem med lararforsorj-
ning, exempelvis nér nya lararkategorier introdu-
ceras. En genomgripande analys av reformerna
ar darfor nodvandig. 2) De i dag dominerande
samhalleliga styrningsfilosofierna, New Public
Management, maste omvérderas i forhallande
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till skolan och dess verksamhet. 3) Det behovs
en bred forankring hos alla betydelsefulla rele-
vanta aktorer for att mota de interna och externa
utmaningar som finns for svensk skola och for
att kunna atgarda lararbristen. Ett "samhallskon-
trakt” bor upprattas snarast.

Introduktion

Ett viktigt samhallsproblem i Sverige just nu &r den
stora bristen pa utbildade larare. Detta sammanfaller
med en lang period av fallande status for lararyrket.
Lararbristen i Sverige har varit ett accelererande sam-
halleligt problem de senaste tio aren. Lararforsorj-
ningen ses i dag som en utmaning av historiska matt
(Bertilsson, 2018). Bristen pa larare ar dock inte bara
ett svenskt problem, utan existerar i stort sett i alla eu-
ropeiska lander (Federi¢ova, 2020; O’'Doherty & Har-
ford 2018) och i USA (Garcia & Weiss, 2020; Sutcher,
Darling-Hammond & Carver-Thomas, 2016). Fede-
ricovas (2020) granskning av 19 lander visar dock att
omsattningen av larare i sodra Europa ar lagre (ca 15
%) jamfort med de tva nordiska lander (Sverige och
Danmark) som ingick i studien (37 %). Forenta Na-
tionerna (FN) anger att varlden behdver minst 69 mil-



joner nya larare for att na utbildningsmalen i Agenda
2030 (UNESCO, 2016).

Varfor ar det da allvarligt med en stor lararbrist och
vem/vilka drabbas av den? Det enkla och sjélvklara
svaret ar att brist pa utbildade larare medfor problem
for undervisningens kvalitet. De som drabbas ar elev-
erna. Larares kompetens anges ofta som den mest
avgorande faktorn for elevers larande (Hattie, 2009;
Nordenbo et al., 2008) och darfor behdvs utbildade 1a-
rare. Lararbristen kan darmed aven indikera en borjan
pa en kunskapskris i skolan.

Denna artikel kommer forst att redogéra for vald teo-
retisk forankring, namligen olika styrningsteorier, och
sedan beskrivs deskriptivt den aktuella situationen
i Sverige och aspekter som forvarrar den numerart,
exempelvis avhopp och aldersstruktur. Darefter fol-
jer ett avsnitt om aktuella politiska insatser i fragan.
Forskningsfragorna, méjliga orsaker till lararbristen
och mdjliga I6sningar pa detta, besvaras via en ge-
nomgang av kategorier av svar som erhallits via en
genomférd litteraturstudie och en webbenkat il
skolhuvudman. Vi gor inga ansprak pa att vara hel-
tackande i den kategorisering som gérs. Ambitionen
i denna artikel ar att sammanfattningsvis presentera
framtraddande kategorier av orsaker till, och méjliga
I6sningar for, lararbristen. Vi kommer inte att analyse-
ra det empiriska materialet utifran variation av typ av
text (vetenskaplig artikel, artikel i facktidskrift eller de-
battartikel) eller kategori svarande (kdn, yrke, funktion
m.m.). Vart intresse ar de beskrivningar/forstaelser
(den representation, se Bacchi, 2009) av problemet
lararbrist som framkommer i materialet. Samtidigt ar
vi medvetna om att dessa representationer standigt
forandras (rekonstrueras) sa att nya kan tillkomma
med tid. Avslutningsvis i artikeln foljer ett diskussions-
avsnitt med konklusioner.
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Styrningsteorier

Under de senaste trettio aren har utbildningssystemet
genomgatt en mangd férandringar och reformerats
utifran olika styrningsteorier/-filosofier. Fran efterkrigs-
tiden till 1980-talets slut géllde i Sverige en centrali-
serad regelstyrning av skolan (Berg et al., 2014). Den
karaktariserades av en byrakratisk styrning byggd
pa hierarki med tydliga regler, standardiserade pro-
cedurer, vilket medférde att den sags som trdg och
ineffektiv (Ravik, 2007). Ar 1991, efter drygt 20 &r av
diskussioner, kommunaliserades den svenska sko-
lan. Styrningsfilosofin 6vergick darmed till en idé om
decentraliserad malstyrning (Berg et al., 2014) dar
ansvaret for skolvésendet o6vergick till kommuner-
na. Nasta steg var en avreglering av skolan under
1990-talet da det blev det tillatet for privata aktorer
att bedriva friskolor. Styrningsfilosofin under denna tid
kom é&ven att karaktériserades av en idé om centra-
liserad resultatstyrning (Berg et al., 2014) i 6verens-
stammelse med New Public Management (NPM) som
styrningsfilosofi. Styrningen av skolan forandrades
med NPM till att efterlikna den privata sektorn, vilket
medfdrde en mera komplex styrningsmodell. De se-
naste 20 aren har samtidigt en ny form av samhallelig
styrning vuxit fram, den sa kallade governance-styr-
ningen. Staten &r inte l&ngre den enda auktoritativa
samhallsaktér som satter ramar for hur samhallets
verksamheter ska organiseras och styras. | forsok att
I6sa kollektiva problem samspelar olika aktérer ofta
i natverksbaserade strukturer och i dessa sker kon-
takter och moéten mellan olika intressen och initiativ
(Hedlund & Montin 2009) for policyformering och im-
plementering av idéer gallande verksamheter.

Dessa méten mellan olika relevanta aktorer &r i Sve-
rige sarskilt markerad vad avser skolan och dess
verksamheter. Det finns i Sverige en stor variation
géllande olika aktorers forestéliningar om skolans
problembilder och méjliga I6sningar. Detta kan gestal-
tas med det omfattande reformarbete av den svenska
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skolans innehall och verksamhet som pagatt under
lang tid, vilket skapat osakerhet och otydlighet i sko-
lans varld vad avser malbilder och styrningsambitio-
ner. Sverige utgdr i denna mening motsatsen till den
kontinuitet i struktur, malambitioner och forutsattning-
ar for skolutveckling som enligt var mening karaktéri-
serat Finland. Exempel pa detta ar de forandringar i
styrningsfilosofi som presenteras ovan.

Givet detta, ar vart intresse i artikeln att redovisa tro-
liga orsaker till den omfattande lararbristen i Sverige
och méjligheter att I16sa den pa langre sikt. Givet va-
riationen i synen pa hur lararbristen kan atgardas har
vi valt ett teoretiskt och metodologiskt ramverk inspi-
rerat av Bacchis (2009) kritiska policyanalys What'’s
the Problem Represented to be (WPR). Bacchi menar
att vissa policyproblem inte kan beskrivas eller speg-
las som ett objektivt problem, utan att det &r i standig
rekonstruktion. Olika aktorers beskrivningar (i text el-
ler webbenkat) av problemet blir analysenheten, dar
vi kan spegla olika uppfattningar om bakgrund, orsa-
ker och majliga l6sningar pa fragan. Aktdrernas be-
skrivningar/ forstaelser utgér innehall i var studie av
fenomenet. De ar uttolkningar av en uppfattad verk-
lighet, lararbrist, men inte verkligheten sjalv da det
finns olika skal till saval de beskrivningar av lararbris-
ten som gors och de uppfattade maojligheterna till 16s-
ningar. De beskrivningar som gors ar saldes politiska,
det vill saga att de praglas av olika aktdrers agendor.
Vissa forstaelser lyfts fram, andra bortses ifran. De
kategoriseringarna av orsaker och méjliga ldsningar
av problemet lararbrist kan dérmed inte ségas vara
heltdckande eller objektivt korrekta. De representerar
vanligt férekommande representationer av proble-
met. Ambitionen i denna artikel ar inte att analysera
olika bevekelsegrunder som kan finnas till aktérernas
uppfattningar, utan att beskriva de representationer
av problemet som gors — en beskrivning av represen-
tationer som mdjliggér en avslutande analys och dis-

kussion om centrala fragestallningar att adressera for
att kunna atgarda lararbristen.

Situationen i Sverige

Bristen pa utbildade och behdriga larare i Sverige be-
hover sattas in i ett vidare sammanhang, det vill sdga
att det lankar till fragor om exempelvis arbetsmark-
nad, avhopp fran yrket, lararutbildningens kvalitet och
lararkarens aldersstruktur. En annan viktig distinktion
ar om lararna ar akademiskt utbildade larare och/el-
ler innehar lararlegitimation. Med begreppet utbildade
larare avses larare som genomgatt lararutbildning. |
Sverige kravs, forutom genomgangen lararutbildning,
en av Skolverket utfardad l&rarlegitimation. Utbildade
larare soker lararlegitimation hos Skolverket. Larar-
legitimationen anger inom vilka @mnen eller stadier
i utbildningssystemet en larare ar behérig att utbilda
(Skolverket, 2021). Kravet pa legitimation for larare
och forskollarare inférdes i skollagen 2011. Larare
maste ha lararlegitimation for att bli tillsvidareanstall-
da och fa séatta betyg. Forskollarare méaste ha forskol-
lararlegitimation for att bli tillsvidareanstallda. For att
fa undervisa kravs oftast bade legitimation och beho-
righet (Skolverket, 2021). Malet med legitimationskra-
vet ar att 6ka kvaliteten i den svenska skolan, hdja
statusen pa yrket och gora det mer tydligt vad en |&-
rare, forskollarare eller fritidspedagog ar behdrig att
undervisa i.

De siffor som redovisas i denna text ar bristen pa be-
hériga lérare, det vill sdga de som har lararlegitima-
tion. Detta ar sarskiljande for Sverige jamfért med de
flesta andra lander dar det racker att vara akademiskt
utbildad. Den skolform som har flest behériga larare i
Sverige ar forskola (ca 84 % av lararkaren) och lagst
antal behériga larare finns i grund- och gymnasie-
séarskola. | grundskolan ar cirka 70 % av personalen
behorig i minst ett amne. Hogst behdrighet aterfinns
inom dmnena svenska, matematik och franska. Lagst
behdrighet finns i teknik och svenska som andrasprak.



| gymnasieskolan har 81,6 % av lararna behorighet i
minst ett amne. | denna skolform finns flest behdriga
larare i svenska och historia och minst i teknik och
svenska som andrasprak. Viktigt i detta sammanhang
ar att ocksa en annan yrkeskategori, lérarassistenter,
Okat med 25 % mellan 2018 och 2019 (Skolverket,
2020a). Omfattningen av lararbristen i Sverige upp-
skattas i dag uppga till cirka 22 000 larare (Skolverket
2019b), det vill séga att cirka 20 % av lararkaren sak-
nar formell lararutbildning. Lararbristen kommer att
accelerera och uppskattas uppga till cirka 45 000 lara-
re ar 2033, varav den storsta gruppen ar amneslarare
pa hogstadiet (ak 7-9), mellanstadielarare (ak 4-6)
samt yrkeslarare pa gymnasiet (Skolverket 2019a).
Andra kallor gor gallande att bristen kommer att upp-
ga till 65 000 larare ar 2035 (Jaara Astrand, 2019).
Bristen pa behdriga larare kommer darmed vara en
utmaning i méanga &r framéver. Aven skillnader mel-
lan regionerna i Sverige foreligger, dar det saknas
upp till 50 % behdriga larare i vissa geografiska om-
raden (Skolverket, 2019b). Statistiska centralbyran
(2015) har uppskattat att skillnaderna mellan tiligang
och efterfragan pa behoriga larare kommer att éka
fram till ar 2035 i samtliga lararkategorier.

En annan alarmerande aspekt av den pakomna och
Okande lararbristen ar aldersstrukturen pa de i dag
yrkesverksamma lérarna i Sverige. Var femte larare
i grund- och gymnasieskolan ar 60 ar eller aldre, och
kommer saledes att ga i pension inom de narmaste
aren. Antalet larare under 30 ar ar cirka 4 % (Berglin,
2019). Denna skeva aldersstruktur kommer att forvar-
ra den svenska skolsituationen, det vill séga inte bara
i det antal nya behdriga larare som behéver tillkomma
ill skolan inom de narmaste aren utan ocksa den yr-
keserfarenhet, professionalism och kompetensvaxling
som gar forlorad.

Ytterligare orsaker till lararbristen i Sverige i dag ar
avhopp bade fran yrket och fran lararutbildning. Un-
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der 2019 lamnade cirka 18 % lararyrket (Skolver-
ket, 2020a). Antalet larare som lamnat yrket for ti-
digt uppskattas till 38 000 personer (Jaara Astrand,
2019). Aven ett stort antal lararstudenter hoppar av
sin utbildning. Exempelvis hoppar var tredje dmnes-
lérarstudent av sin utbildning under det forsta aret av
sina universitetsstudier (UKA, 2019). Lararutbildning-
arna har blivit skarpt kritiserade i svensk media. La-
rarutbildningarna har aven under de senaste tre aren
genomgatt granskning av UKA (Universitetskansler-
sémbetet) med efterfljande omfattande kritik (UKA,
2019). Mer om orsakerna till detta diskuteras senare
i texten.

Hur kunde detta handa?

Det finns inget enkelt svar pa fragan hur denna stora
lararbrist kunde uppkomma i Sverige, utan ett flertal
interagerande och komplexa faktorer har paverkat
utvecklingen. For det forsta havdar vi att detta ar ett
resultat av en process som pagatt under lang tid. Brist
pa vissa lararkategorier rapporterades redan under
1960-talet (Roman, 2010). Under 1970-talet efterfra-
gades larare i teckning, musik, sléjd och specialléra-
re (Sveriges officiella statistik, 1975) och i bérjan av
1980-talet radde det brist pa larare i matematik och
naturvetenskapliga dmnen (Sveriges officiella statis-
tik, 1983). Det rader fortfarande brist pa larare i samt-
liga dessa kategorier.

Med utgangspunkt i de genomférda dokument- och
litteraturgranskningarna kan svaret pa fragan om hur
lararbristen kunnat uppsta sokas i ett flertal olika och
ibland éverlappande faktorer. De mest avgdérande ar
manga olika reformer, férdndrade villkor, 1&g status,
lérarutbildningens kvalitet och tidiga avhopp fran yr-
ket (Hakansson Lindqvist, Gidlund & Bostrom, 2021).
Med utgangspunkt i webbenkéaten var skolhuvudman-
nens uppfattningar att problemen férutom de ovan-
namnda ocksa bottnade i de negativa attityder om
yrket som finns i samhallet (Bostrém, 2021).
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Manga olika reformer. Den svenska skolan har ka-
raktariserats av reformtrangsel (Lindgren, Hanberg &
Lundstréom, 2017) dér olika utvarderingssystem ocksa
skapat ovéntade och besvérande effekter. Tre policy-
reformer som sérskilt bér ndmnas ar kommunalise-
ringen av skolan, det fria skolvalet och kravet pa larar-
legitimation, vilka alla tycks ha paskyndat lararbristen.
Ar 1991 6vergick ansvaret for skolan fran staten fill
kommunerna utifran en tanke att decentraliseringen
skulle ge larare mer frihet att konkretisera laroplanen
och definiera vad som skulle laras ut. Vissa kritiker
menar att forandringen ledde till forsdmrade studiere-
sultat for eleverna och férsamrade villkor for lararna
bland annat pa grund av att decentraliseringen gick
langre an vad som ursprungligen avsags (Isaksson,
2011; SOU 2014:5). Grannas och Frelin (2020) kon-
staterar att: "According to Swedish National Agency
for Education, even 20 years later, some municipali-
ties are failing to govern schools in accordance with
the state mandated directive.” (s. 4). Andra forfat-
tare menar dock att det inte &r kommunaliseringen i
sig som orsakat de centrala problem som skolan har
utan de aterkommande férandringarna i styrningsfi-
losofier for den svenska skolan. Dessa forandringar,
som i Sverige aterfinns fran 1950-talets borjan fram
till i dag, har varit sarskilt omfattande fran 1990-talets
borjan (Berg et al., 2014).

Det fria skolvalet infordes ar 1992 och ger elevens fa-
miljer mojlighet att valja vilken skola som eleven ska
ga pa. Det fria skolvalet implementerades i samband
med en friskolereform som innebar att andra aktérer
an kommunerna kan starta och driva skolor, sa kall-
lade friskolor. Med det fria skolvalet féljde en mark-
nadisering av skolans verksamhetsfalt atfoljd av NMP
som styrningsfilosofi. Denna styrningsfilosofi har blivit
starkt kritiserad (se t. ex. Fjellman, 2019; Fredriksson,
2010). Marknadiseringen av skolans verksamhetsfalt
har bidragit till 6kad segregation av elever och en dar-

med minskad likvardighet i skolsystemet. For l&rare
har det inneburit mer ojamna arbetsférhallanden.

Kravet pa legitimation for larare och forskollérare in-
fordes i Sverige ar 2011. For att fa fast anstallning
och for att fa satta betyg kravs lararlegitimation. Det-
ta anses av flera aktorer (Hakansson Lindqvist et al.,
2021) ha medverkat till lararbristen. Politiska initiativ
har dock tagits gallande undantag for aldre larare for
att pa sa satt klara rekryteringsbehovet.

Det var varit manga och omfattande |aroplansrefor-
mer i Sverige under de senaste 50 aren (af Sande-
berg, 2020). Sarskilt omdebatterad har den mal- och
resultatstyrda laroplanen som infoérdes &r 1994 varit.
Med 6vergangen till en mal- och resultatstyrd laroplan
stalls allt fler krav pa larares kompetens. Férandring-
arna kan upplevas som bade motsagelsefulla och
tvetydiga, vilket har paverkat lararnas yrkesroll och
yrkesutdvning (Richardsson, 2010). Detta har medfort
att larare lamnar yrket.

Lararutbildningen har ocksa reformerats de senaste
decennierna (1988, 2001 och 2011) med férandring-
ar i struktur, 1angd, inriktning och examen. En konse-
kvens av lararutbildningsreformerna ar att det genere-
rats nya lararutbildningskategorier, vilket dels skapat
problem i anstallningar, dels bidragit till en differen-
tiering av lararkaren. Dartill har nya lararutbildningar
tillkommit, exempelvis "Grundlarare med inriktning
fritidshem”. Intentionerna har varit att med speciali-
sering mot olika elevgrupper éka kvaliteten i lararut-
bildningen och fa fler larare i skolan, men detta ténkta
resultat har uteblivit.

Forandrade villkor. De storre strukturella férandring-
ar som gjorts i Sverige gallande skolans verksamhet
och lararutbildningarna har aven medfort andrade och
forsamrade villkor for larare (Stenlas, 2009). Larare
har tilldelats allt fler administrativa uppgifter samtidigt



som klassrumsarbetet upplevs som allt stokigare. Fler
elever an tidigare uppvisar psykosociala problem och
har behov av sarskilt stod. Tva konkreta exempel pa
férsdmrade arbetsvillkor ar att den genomsnittliga
undervisningstiden for larare i grundskolan och gym-
nasiet har dkat med tva veckor per lasar och att det
i manga skolor inte langre tas in ersattare nar larare
ar sjuka eller stannar hemma for vard av barn (Skol-
varlden, 2019). Manga larare lamnar ocksa yrket pa
grund av arbetsrelaterad stress och halsoproblem. Sa
manga som 35 % av lararna som l&mnar skolan for-
klarar att den viktigaste anledningen till att de ldamnat
ar brist pa stod for att hantera konflikter med elever
eller féraldrar. Problem med arbetsmiljon i skolorna ar
en viktig faktor som manga larare ocksa lyfter fram,
bade de som Overvager att Iamna yrket och de som
redan har l&mnat det (Skolverket 2020b).

En annan viktig aspekt gallande de férandrade villko-
ren i och for svensk skola &r den dkade forekomsten
av utvardering, granskning och dokumentation i sko-
lan. Detta &r ett resultat av NMP som styrningsfilosofi.
Aterkommande gransknings- och dokumentations-
krav &r tankta att saval stotta verksamheten i skolan
som att utgdra instrument for att mata maluppfyllelse.
Detta minskar l&rares professionella beslutsutrym-
me och medfor att de blir mer stressade och osékra
i sin yrkesutévning samt mindre motiverade och stolta
over sitt yrkesval (Lundstrom, 2018).

Lag status. Lararyrket, aterspeglande aven pa sko-
lan som institution, har i Sverige under en langre tid
allmant uppfattats vara ett lagstatusyrke. Endast 25
% av lararna anser sjélva att yrket har hég status
(Skolverket, 2019¢c). Aven beskrivningar och debatter
i media, dar larare och lararprofessionen portratteras
i negativa ordalag, har haft paverkan pa lararbristen
(Henrekson, 2018). Ett negativt epitet for svenska
skolan i mediedebatter ar den sa kallade "flumskolan”
(Hultén, 2019). Begreppet flumskolan introducera-
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des i den politiska arenan i borjan av 2000-talet som
ett argument for att aterga till ordning och reda och
kunskapsoverforing i en mer traditionell form i skolan
(Skolvéarlden, 2016). Med detta begrepp antyds att
skolan inte fokuserar kunskapsuppdraget, utan tillater
fria arbetsformer utan pavisbara (evidensbaserade)
resultat. | offentliga diskussioner som férs om skolan
tycks det mestadels vara de negativa rosterna utan-
for faltet som hoérs (Edling & Liliestrand, 2020). Den
mediala kritiken mot skolan kan vara en orsak till, och
fortsatt orsakar, en avprofessionalisering av lararyr-
ket, det vill sga att de varden som definierar profes-
sionen forsvagas eller forloras.

Lararutbildningens kvalitet. UKA (2019) har nyligen
granskat kvaliteten i de svenska lararutbildningarna
och manga har fatt kritik for bristande kvalitet pa flera
punkter. Med en akademisering av lararutbildningarna
och en forlangd utbildningstid for vissa lararprogram
har ocksa genomstromningen minskat. Kvarvarofrek-
vensen pa grundlararprogrammen vid 19 svenska
léarosaten ligger pa mellan 44 och 71 %, vilket visar
en hdg andel avhopp. Pa amneslararprogrammet ar
det endast 25 % av dem som pabdrjade utbildningen
som tar ut sin examen. Néagra férklaringar som UKA
(2017) anger till detta ar att gruppen lararstudenter
har stor spridning i betyg frdn gymnasieskolan, det
vill sdga att konkurrensen om utbildningsplatserna pa
lararutbildningarna ar lag. Skalen till avhopp ar per-
sonliga skal, lararutbildningsrelaterade skal och fel-
valsskal (Hasselgren, 2018). Lararutbildningsrelatera-
de skél avser alla skal som hor till utbildningen, det
vill séga utbildningens innehall och kvalitet, praktiken
samt undervisningens organisation/upplagg.

Tidiga avhopp fran yrket. Avhopp fran lararyrket
sker i stor utstrackning under de fem forsta yrkes-
verksamma aren inom professionen. Nyutbildade I&-
rares erfarenheter av sin forsta tid i yrket utgérs av
ett uppfattat gap mellan teori och praktik, en mer eller
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mindre obefintlig arbetsintroduktion, brist pa mentorer
och stark arbetsbelastning (Lundstrom, 2019). Trots
att den svenska skollagen (SFS 2010:800) foreskriver
mentorer under introduktionsperioden anger en majo-
ritet av de nya l&rarna att detta saknas. Endast fyra av
tio nyutbildade larare far en introduktionsperiod med
en mentor (Lararférbundet, 2020).

Hur kan det atgardas?

Hur lararbristen i Sverige ska l6sas ar vad vi kallar
en tiotusenkronorsfraga. De forslag som presenteras
nedan ar en sammanfattning av den systematiska
Oversikten och en enkatstudie till skolhuvudman. Tex-
tens syfte ar att besvara den andra forskningsfragan,
namligen vilka ar mdjliga I6sningar olika aktorer fore-
sprakar for att pa langre sikt I6sa lararbristen. Med ut-
gangspunkt i de dokument- och litteraturgranskningar
som gjorts och insamlat empiriskt material (Bostrom,
2021; Hakansson Lindqvist et al., 2021) kan flera oli-
ka och delvis éverlappande svar ges pa fragan om
hur lararbristen kan atgardas. Olika I6sningar, bade
traditionella och radikalt nya, har presenterats i den
offentliga debatten och i relevant forskning. Det be-
hévs till exempel en utdékning med 25 % av antalet
utbildade larare per ar under de kommande tolv aren
for att mota behovet av larare (Ekstrom & Ernekrans,
2020c).

Olika initiativ har tagits av den nuvarande regeringen
for att Overvinna bristen pa larare. Antalet nya lararut-
bildningsplatser har 6kat med 28 % sedan 2011. En
annan, och beddémd lovande, insats ar vidareutbild-
ning av okvalificerade larare och forskolelérare. En
tredje insats ar utékning av utbildningen komplette-
rande pedagogisk utbildning (KPU). Denna utbildning
for arskurs 7-9 och gymnasiet riktar sig till individer
som redan har @mneskompetens men behdver kom-
plettera med pedagogiska kunskaper inriktad mot 13-
rarskap. En fjarde insats representeras av en ny form
av distribution av lararutbildningen i Sverige: arbetsin-

tegrerad lararutbildning (AIL). | denna utbildningsform
kan larare som redan finns inom yrket férena en tjanst
i skolan med kompetenshdjande/behdrighetsgivande
studier (Ekstrom & Ernekrans, 2020b). En femte moj-
lig insats ar riktade rekryteringsatgarder mot personer
med lararutbildning som i dag, av olika skél, arbetar
utanfor utbildningssektorn. Olika utredningar (IFAU,
2018) har uppskattat en rekryteringspotential pa cirka
20 procent utbildade larare. Dessa larare arbetar i dag
utanfor utbildningssektorn och ar en malgrupp for att
lockas tillbaka till yrket. En sjatte mdjlig insats &r att
nyttja de behdriga lararna pa ett annat satt an i dag.
Distansundervisning, som medfor att undervisningen
ar interaktiv och sker i realtid med hjalp av informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT), kan innebara
nya mojligheter. Eleverna ar i skolans lokaler tillsam-
mans med en handledare. Huvudlararen, som arbetar
som distanslarare, ar samtidigt pa plats pa en annan
skola och lararens amneskompetens kan nyttjas for
flera skolor. Detta system att med hjalp av IKT I6sa
behovet av behdriga larare &r redan i dag en verklig-
het i manga av Sveriges glesbygdskommuner.

En &nnu bredare I6sning, presenterad av Lararnas
Riksforbund (2020) med syfte att n& den s& kallade
lararreserven, ar att genomfdra ett kompletterande
lararprogram (KLP). Malet med forslaget KLP ar att
locka till sig en halv miljon potentiella lIarare som kan
fa en fullstandig utbildning. Detta inkluderar obehdri-
ga, cirka 34 000 personer, som arbetar utanfor sko-
lan men har en lararutbildning och andra som har
viss universitetsutbildning och kan tanka sig att bli
larare. Forslaget skulle ersatta dagens olika végar till
lararyrket. Ytterligare ett forslag &r att erbjuda perso-
ner aldre &n 65 &r och som gatt i pension individuellt
skraddarsydda tjanster i syfte att anvénda deras lara-
rerfarenhet och kompetens.

En reformering av lararutbildningen har aven presen-
terats av regeringen innefattande att starka koppling-



en mellan teori och praktik, starka praktikskolorna,
Oka utbudet av doktorander och forbattra forsk-
ningsrelaterad lararutbildning (Ekstrém & Ernekrans,
2020a). Darutover finns forslag fran ansvariga minist-
rar, i syfte att skapa en forbattrad trygghet och stu-
diero, att infora ett mobiltelefonférbud under lektions-
tid och att lattare flytta eller stdnga av skolelever som
har hotat eller utsatt andra for vald. Detta kan ses
som ett instrument for att skapa en positiv skolkultur
i svenska skolor. Denna atgard kan aven ha effekt att
Oka lararyrkets attraktivitet.

Saval skolhuvudméan (Bostrom, 2021) som fackfor-
eningar (Jaara Astrém, 2019) och forskare (Hakans-
son Lindqvist et al., 2021) menar att forbéttra larares
arbetsférhéllanden utgdr en l6sning efterfragad av
manga. Det kan konkret handla om arbetsro i klass-
rummet, stodfunktioner till 1arare som ger hjalp med
administrativa uppgifter (exempelvis digitala Idsningar
eller mentorer och lararassistenter). Gott ledarskap
och en attraktiv arbetsplats med mdgjlighet till kom-
petensutveckling och karridrvagar har dven ndmnts
som viktiga delar i goda arbetsférhallanden (Bostrém
2021). | en studie av Statistiska centralbyran (SCB,
2017) beskrivs att sex av tio larare som I&mnat yrket
kan tanka sig atervanda om arbetsmiljon forbattras
sa att arbetsbelastningen minskar och méjligheten att
styra Over sin arbetssituation dkar. Att dndra bilden av
léraryrket anges ofta som en viktig pusselbit for att
locka fler personer till/tillbaka till yrket. Att fokusera pa
positiva aspekter i diskussioner i media, att féra fram
lararyrkets mojligheter, att peka pa att manga larare
faktiskt trivs i yrket och att I6nerna 6kat det senaste
fem aren ar nagra konkreta saker for att kunna andra
bilden pa lararyrket.

| ett férslag om eft svenskt professionsprogram (SOU
2018:17) for skolan foreslas ett strukturerat utbud av
kompetensutveckling for att hoja larar- och forskolla-
raryrkets status, och darmed locka fler att soka sig till
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dessa yrken. Intentionen &r att stérka lararnas kom-
petens, ge larare battre majligheter till relevant fort-
bildning och méjliggéra vidare meritering och karriar
utan att behéva ldmna klassrummet. Bakgrunden till
forslaget om ett professionsprogram gar att aterfinna i
en OECD-rapport fran ar 2015 som uppmanade Sve-
rige att skapa ett institut for lararutveckling som skulle
uppratta standarder och karriarsteg for larare. Liknan-
de strukturer finns i nagra andra av OECD:s lander.

Heller-Sahlgren (2018) argumenterar, utifran en in-
ternationell utblick, for foljande tre atgarder for for-
battrad lararrekrytering: (1) battre Idneutveckling, (2)
béattre balans pa undervisningstid i forhallande till total
arbetstid och (3) battre klassrumsmiljé. Aven skolhu-
vudmén i Sverige menar att lararbristen kan minskas
med hdgre I6ner (Bostrom, 2021). Lénerna é&r olika for
olika larargrupper i Sverige. Den genomsnittliga 16nen
for forskollarare, grundskollarare och gymnasielara-
re var for ar 2020 foljande: 32 407 SEK, 36 699 SEK
respektive 38 612 SEK. Det finns dock stora skillna-
der inom varje lararkategori beroende pa om lararen
till exempel har utsetts till forstelarare. En forstelara-
re &r en larare som har lararbehdérighet och som ar-
betsgivaren anser vara extra yrkesskicklig inom sitt
amne. En forsteldrare ska fortsatta undervisa som
vanligt men ocksa vara en god foérebild for kollegor
och handledare at mindre erfarna eller yngre larare
pa skolan. Forstelararen kan ocksa vara ansvarig for
exempelvis lararstudenter pa arbetsplatsen. Forstela-
rare ar en del av de nya karriartjanster som skapats
inom svensk skola. Sammanfattningsvis har I6nela-
get under de senaste fem aren I6nelaget forbattrats
avsevart for larare, i synnerhet for dem som utses till
forstelarare.

Konklusioner

Syftet med denna artikel ar att redovisa troliga orsa-
ker till den omfattande lararbristen i Sverige och moj-
ligheter att I6sa den pa langre sikt. Vara konklusioner
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nedan grundar sig pa den deskriptiva beskrivning uti-
fran offentlig statistik som ges i avsnittet “Situationen i
Sverige” samt den materialinsamling i form av littera-
turstudier och enkat som utgér underlag for avsnitten
"Hur kunde detta handa” och "Hur kan det atgardas”.

Den stora bristen pa behdriga larare utgér en utma-
ning for svensk skola. Situationen ar allvarlig. Det-
ta galler saval for utbildningarnas kvalitet som for
elevers och anhdrigas tilltro till skolans som institution
och for de kvarvarande behdriga larare som i varda-
gen behdver hantera konsekvenserna av lararbristen.
Situationen &r ocksa allvarlig i férhallande till de po-
litiska férhoppningar, intentioner och ambitioner som
aterfinns for skolans verksamhet. | skollagens (SFS
2010:800) forsta kapitel, fiarde paragraf anges malen
med utbildningen i svensk skola:

Utbildningen inom skolvasendet syftar fill att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kuns-
kaper och varden. Den skall framja alla barns
och elevers utveckling och larande samt en livs-
lang lust att lara. En strdvan skall vara att up-
pvéga skillnader i barnens och elevernas forut-
séattningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Kunskaper, varden och ett kompensatoriskt uppdrag
ska séledes sta i fokus, tillsammans med ambitio-
ner om ett likvardigt utbildningssystem. Dessa mal
foljs sedan i forsta kapitlet, femte paragrafen (SFS
2010:800) upp med kvalitetskriterier: "Utbildningen
skall vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet”. Larares kompetens anges ofta som den mest
avgdrande faktorn for elevers larande (Hattie, 2009;
Nordenbo et al., 2008). Darmed &r ocksa tillgang
till behoriga l&rare ett viktigt instrument for att mota
elevers och anhdrigas tilltro och hantera deras for-
vantningar och krav pa skolan. Tillgangen till behdriga
larare ar ocksa viktig for att mota néringslivets behov
av valutbildade unga och politikens mal om utbildning

som ett viktigt instrument for att forverkliga det goda
samhallets ambitioner. Darfor behdvs engagerade,
kunniga och behdriga larare.

Inledningsvis i denna artikel presenterade vi hur Sve-
rige under de senaste 30 aren styrts utgaende fran tre
olika samhalleliga styrningsfilosofier. Dessa filosofier
kan pa olika satt pastas ha aterverkat pa det studera-
de problemet: forekomsten av lararbrist. Tydligt ar att
den gamla styrningsteori, den byrakratiska, medférde
en troghet i att forandra skolan i férhallande till sam-
hallets férandringar. Med decentraliseringen av sko-
lan uppkom huvudmén med kapacitetsbrister (SOU
2017:35) for att adressera skolans olika utmaning-
ar, daribland lararbristen och instrument att atgarda
denna (t. ex. 16n och férbéattrade arbetsférhallanden).
Skillnaderna mellan stad och glesbygd, mellan rika
och fattiga huvudman blev och ar uppenbar. Nya Ia-
rarprofessioner kom aven till, exempelvis forskollara-
re och fritidshemslarare, och déarmed behdvdes aven
férandringar i andra delar av utbildningssystemet, ex-
empelvis lararutbildningens volym och innehall samt
laroplaner. Utmaningarna for huvudmannen okade,
samtidigt som statens férandringar i styrningsfilosofier
innebar utmaningar i regelefterlevnad och maluppfyl-
lelse.

Med NPM (den centraliserade resultatstyrningen) har
driftformerna for skolan forandrats, dar marknadise-
ringen medfort 6kad segregation av elever och att lik-
vardigheten i skolsystemet minskat samtidigt som de
offentliga huvudméannens ekonomiska forutsattningar
férsdmrats. Vikande elevunderlag, eller osékerhet om
elevunderlag, har skapat en situation dér utveckling-
en av skolans inre arbete (skolkultur som instrument
for att gora lararyrket attraktivt) kommit att forsvagas.
Detta samtidigt som reformtakten géllande skolan,
eller forutsattningar for arbete i skolan, varit mycket
hdg. Den 0kade administrativa bordan for larare, en
Okad undervisningstid, forekomst av arbetsrelaterad



stress och halsoproblem bland befintliga larare tycks
ha forsvarat tillgang till och nyrekrytering av larare,
det vill séga att fa tidigare larare att atervanda till yr-
ket likval som att f& nuvarande larare att stanna kvar.
Flera nya reformer kan saledes antas ha bidragit il
lararbristen i och med att de skapat en situation av
alienation till lararyrket hos de redan verksamma |&-
rarna med efterféljande braskande negativa nyhetsru-
briker fran media gallande skolans problem. En inte
fordelaktig situation for att adressera fragan om larar-
rekrytering.

Inférandet av NMP, som bland annat skulle forbatt-
ra skolresultaten, tycks i stéllet ha inneburit resul-
tatstress och kontroll via uppféljning i efterhand. Krav
pa regelefterlevnad, dokumentation och formaliserad
resultatuppféljning har i allt storre utstrackning kommit
att ersatta larares professionskunskaper gallande till
exempel att méta varje elev i dennes larandeproces-
ser, hantera undervisningsinnehall och att 'se’ barnet/
eleven. Upplevd stress har medfort att manga erfarna
larare lamnat yrket. Governance-styrningen har a ena
sidan skapat ett intresse for skolans varierande pro-
blematik, daribland lararrekryteringen, men & andra
sidan ocksa oppnat upp for en inte alltid nyanserad
medial bevakning. En samhéllelig diskurs av en sko-
la med stora problem har inte gynnat det langsiktiga
arbetet att trygga lararforsorjningen i Sverige och att
motverka yrkets uppfattade laga status.

Ovan har vi i vara konklusioner kommenterat effekter
for skolan av de varierande samhalleliga styrningsfi-
losofier som har funnits sedan mitten av 1990-talet.
Vi menar att en méjlig forklaring till l&rarbristen kan
sokas i bristen pa stabilitet och tydlighet i principerna
for skolans styrning. Vi har ocksa i féregaende text
presenterat de representationer av policyproblemet
lararbrist som kan aterfinnas i skriven text och i de en-
kater till skolhuvudméan som samlats in. Vi menar att
samtidigt som perspektiven pa orsaker till problemet
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varierar tydligt i det empiriska materialet (hog kom-
plexitet) kan det ocksa i de olika representationerna
aterfinnas mojliga Iésningar for framtiden.

Diskussion

Med anledning av den beskrivning vi gett av lararbris-
ten i Sverige, och de orsaker som olika aktdrer angett
till denna brist och hur det kan atgardas, menar vi att
vissa analytiska slutsatser kan dras gallande beho-
vet av insatser for att hantera lararbristen i Sverige.
Dessa kan sammanfattas i det féljande: bred férank-
ring i fragan om att méta de interna och externa utma-
ningarna vad géller lararbristen, genomgripande ana-
lys av strukturella reformer och en omvérdering av de
sambhaélleliga styrningsfilosofierna i relation till skolans
verksamhet.

Vi menar, for det forsta, att representationerna av
komplexiteten i orsaker och mdjliga Isningar talar
for behovet av en bred férankring i fragan om atgar-
der for att méta skolans olika interna (t. ex. lararbrist,
trygghet och studiero) och externa (t. ex. kunskap och
varden i ett foranderligt samhalle) utmaningar. For
detta "samhallskontrakt” om skolan behover politiska
partier, arbetsmarknadens parter, lararorganisationer,
larosaten och elevorganisationer samlas kring en ge-
mensam nationell handlingsplan.

For det andra menar vi att en genomgripande analys
av strukturella reformer, ldroplansreformer och larar-
utbildningsreformer behovs for att dels fa genuina
kunskaper om utfall och konsekvenser av reformerna,
dels fa vagledning infér framtida reformer. Vi menar
att det gamla ordspraket om att "fér att forsta framti-
den maste du kunna din historia” stimmer val in pa
ambitioner géllande skolans styrning.

For det tredje menar vi att det finns skal att kritiskt
granska och mdjligen omvéardera de samhdlleliga
styrningsfilosofiernas effekter pa skolan och dess
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verksamhet. Ar mer av NPM-inspirerad styrnings-
filosofi verkligen vad svensk skola behdver for att
hantera sina utmaningar, med mer av ansvarsregle-
ring, utvardering, inspektionsverksamhet och avpro-
fessionalisering? | dess stalle kan fokus riktas in pa
didaktiskt utvecklingsarbete pa skolenheterna, mer
satsning pa pedagogisk och didaktisk forskning, tillit
till 1ararkarens professionalism och en utbyggd larar-
utbildning. Det handlar, menar vi, om att skapa filltro
och tillit till lararkarens professionalitet och respekt for
den tysta kunskap (tacit knowledge) som ligger i det
professionella lararskapet. | praktiska termer betyder
detta mer tid till undervisning och fokus pa elevers
larande utifran eleverna forutsattningarna och behov
och mindre tid till administrativa rutiner. En férbattrad
arbetsmiljo for larare och studiero for elever kan ska-
pa goda mojligheter for att starka de larare som finns
i skolans varld och locka tillbaka de larare som lam-
nat yrket. Slutligen behdvs en storre forstaelse for de
varierande behov som finns i skolorna beroende pa
socioekonomiska, geografiska eller andra forutsatt-
ningar och mindre fokus pa enhetlighet i genomfor-
ande av uppdragen, vilket exempelvis skulle indikera
mindre av specialdestinerade statsbidrag till skolorna
och mer av generella bidrag.
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Bilaga 1 til Den allvarliga lararbristen i Sverige

Metod

Syftet med denna artikel ar att redovisa troliga orsa-
ker till den omfattande lararbristen i Sverige och moj-
ligheter att I6sa den pa langre sikt. De tva forsknings-
fragorna ar:

« Vilka ar de mdjliga orsakerna till den omfattande
lararbristen?

« Vilka ar mdjliga 16sningar pa langre sikt for att
|6sa lararbristen?

Med ett teoretiskt och metodologiskt ramverk inspi-
rerat av Bacchis (2009) kritiska policyanalys: What'’s
the Problem Represented to be (WPR) har vi for-
soOkt beskriva och spegla fenomenet lararbrist som
ett fenomen i standig rekonstruktion. | denna studie
bestar analysenheten av olika aktorers beskrivningar
och uppfattningar i de analyserade dokumenten och
i webbenkéten. De representerar olika uppfattningar
om bakgrund, orsaker till och mdjliga 16sningar av fe-
nomenet lararbrist.

For att uppna syftet och besvara forskningsfragorna
har vi anvant dokumentanalys for att undersdka och
granska dokument (Bowen, 2009) om lararbrist som

fenomen. Inledningsvis identifierades relevanta doku-
ment via sokning i vetenskapliga databaser (EBSCO,
ERIC, Scopus och Google Scholar) i offentlig statis-
tik och media med sdkorden /drarbrist, Sverige och
teacher shortage, Sweden samt i sokning pa Goog-
le1. Datamaterialet har darmed omfattat vad forskare,
makthavare, fackliga organisationer, nationell statis-
tik och media har rapporterat om lararbrist i Sverige
och har speglat akt6rernas representationer som ett
urval for en metaanalys av fenomenet lararbrist. De
dokument som valts ut for studien har publicerats
mellan &ren 2008 och 2021. Dokumenten som ana-
lyserats har omfattat popularvetenskapliga artiklar (5),
vetenskapliga artiklar (7), rapporter (14), bocker (8),
avhandlingar (2), policydokument (7), debattinlagor i
media (7), dvriga texter (2) samt statistiska underlag
(4). Vissa faktauppgifter har ocksa tagits med, exem-
pelvis statistiska uppgifter enligt Arbetskraftsbaro-
metern fran 1975 och 1983. Urvalet manifesterar en
spegling av aktdrernas representationer som sam-
manstéllts med en medvetenhet om att ge en trovar-

1 Endast sokningen med orden lararbrist + Sverige gav den
2021-06-10 35 600 traffar pa (0,41 sekunder).
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dig, dock ej heltackande, beskrivning av fenomenet
l&rarbrist. Vidare har en webbenkat besvarats av 55
skolhuvudman med Oppna fragor om saval orsaker
till lararbristen som méjligheter att 16sa den. Enkéaten
sandes ut till tolv olika natverk och besvarades av
skolhuvudman i kommuner med varierade storlek fran
hela Sverige. De empiriska resultaten for bada frage-
stallningarna har sedan analyserats med tematiska
innehallsanalyser.

Med utgangspunkt i Bacchis (2009) kritiska policyana-
lys identifierades de teman som framkom i represen-
tationerna i dokumenten och webbenkéaten induktivt
(Braun & Clarke, 2012). | denna studie identifierades
innehall om lararbrist forst i dokumenten genom en
Oppen lasning i syfte att fa ett helhetsintryck av inne-
hallet. | ett andra steg lyftes innehall som represente-
rade olika teman fram. | ett tredje steg kodades olika
meningsenheter i dokumenten med hjélp av de teman
som konstruerades. | det fjarde och sista steget ana-
lyserades det framtagna innehallet och sorterades
i teman och sedan i underkategorier. Motsvarande
process anvandes for webbenkéten for att sedan syn-
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kronisera datamaterialet. De kodade utdragen av det
analyserade datamaterialet, inklusive analysen och
de teman som konstrukturerades i dokumenten och
webbenkaten, sammanstalldes och dokumenterades
i ett underlag (jfr Krippendorff, 2019).

Under olika faser av analysprocessen granskade
och diskuterade forskargruppen de framkomna re-
sultaten for att sakerstélla tillforlitigheten vad gallde
kodningen, underkategorierna och teman. Aven om
denna analys inte kan beskriva allt tillgangligt mate-
rial géllande lararbristen i Sverige representerar den
valda arbetsprocessen en betydelsefull systematisk
genomgang av viktiga dokument kring fenomenet och
en spegling av aktdrernas representationer som ett
underlag for metaanalys. Detta arbete har kombine-
rats med en enkat besvarad av aktorer som har ett
reellt inflytande Over rekryteringen av larare. Studiens
resultat ger en bild av orsaker till och méjliga 16sning-
ar for lararbristen i Sverige. Var forhoppning ar att
resultaten aven kan utgodra ett intressant underlag for
komparativa studier.
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